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Szanowni Panstwo,

Prezentujemy kolejny raport Obserwatorium Polityki Miejskiej IRmiR z cyklu ,,Zarzgdzanie i finanse
publiczne”. Tym razem zajelismy sie strategiami rozwoju lokalnego - procesem ich powstawania,
zawartoscig i realizacja.

Strategie rozwoju s3 kluczowymi narzedziami stuzgcymi do planowania i koordynowania dziatan
miasta w dtugiej perspektywie. Znaczenie tego rodzaju dokumentéw rosnie wraz z wielkoscig miasta,
a co za tym idzie rébwniez ze skalg i stopniem skomplikowania podejmowanych decyzji zarzgdczych.
Strategie pomagajg zdiagnozowac problemy w gminie, wyznaczy¢ cele oraz wskazaé dziatania i za-
soby (czasowe, finansowe, ludzkie) potrzebne do ich osiggniecia. Dobry dokument nalezacy do tej
kategorii utatwia wiec wskazanie wyzwan wykraczajacych poza codzienne administrowanie miastem
oraz pdzniejsze wdrozenie nowych rozwigzan.

Nasze opracowanie stanowi reakcje na wciaz zbyt mata liczbe pogtebionych badar dotyczacych
procesu opracowywania, zawartosci i sposobu wdrazania strategii. Szczegdlng uwage poswiecilismy
sprawdzeniu, czy miasta do rozwoju podchodzg holistycznie i taczg watki spoteczne, gospodarcze
oraz przestrzenne. Brak integracji i koordynacji pomiedzy strategicznym planowaniem spoteczno-
-gospodarczym a planowaniem przestrzennym zostat rozpoznany jako istotna bariera rozwojowa
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Raport przedstawia wyniki analizy dokumentow z 19 miast dobranych celowo i zréznicowanych
pod wzgledem liczby mieszkancow. t3cznie badane miasta byty zamieszkane przez blisko 6,8 min
oséb, co stanowi niemal 18% populacji kraju wedtug danych BbL Gus.

W ramach naszego przedsiewziecia badawczego postanowilismy przyjrze¢ sie dokumentom stra-
tegicznym przyjetym przed 13 listopada 2020 r., tj. przed wejsciem w zycie przepiséw Ustawy z dnia
15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw.
Pozostawita ona gminom dobrowolnos¢ w zakresie tworzenia strategii rozwoju lokalnego, ale jed-
noczesnie wprowadzita okreslone wymogi zwigzane tak ze sposobem opracowania dokumentu, jak
i jego zawartoscig (piszemy o tym szerzej na s. 16).

Skupienie sie na dokumentach strategicznych przyjetych przed t3 zmiang miato na celu:

e ocene dotychczasowych praktyk miast zwigzanych z opracowaniem i zawartoscig lokalnych
strategii rozwoju;

e ocene stopnia wykorzystania strategii rozwoju lokalnego w procesie zarzgdzania miastem;

e wskazanie elementéw zarzgdzania strategicznego, ktére wymagajg poprawy;

e identyfikacje i opis dobrych praktyk w zakresie przygotowania i realizacji strategii rozwo-
ju lokalnego;

e sprawdzenie, czy dotychczasowe strategie odpowiadaty wymogom stawianym dokumentom
po 13 listopada 2020 .

Przedmiotem badania byty wiec dokumenty opracowane w latach 2010-2020, ktére w momencie
przeprowadzania analiz obowigzywaty przez co najmniej dwa lata. Taki wybdr byt jednak podjety
z rozmystem i wynikat z kilku powodow.

Po pierwsze, pomimo braku przepiséw ustawowych dotyczacych strategii rozwoju lokalnego
na szczeblu gminy wiele samorzaddw i tak przyjmowato tego typu dokumenty. Z badan zrealizowa-



nych w ostatnich kilkunastu latach wynika, ze wiekszo$¢ miast w Polsce (w tym wszystkie miasta
na prawach powiatu) posiadata strategie (zob. Fraczkiewicz-Wronka, Szemiako, Gutta 2017: 31).

Po drugie, nowe przepisy dotyczace strategii rozwoju lokalnego funkcjonujg stosunkowo niedtugo.
Niektdére miasta rozpoczety juz proces aktualizacji swoich strategii w celu dostosowania ich do no-
wych wymogow. Potrzeba jednak kilku lat, by liczba tych osrodkéw byta na tyle duza, aby mozna
byto zrealizowac badanie dotyczace strategii po zmianach prawa.

Po trzecie, czujemy, ze poprzedni okres opracowywania dokumentdéw strategicznych wcigz nie
zostat wystarczajgco podsumowany. Wejscie w zycie nowych przepiséw dotyczgcych strategii roz-
woju lokalnego stanowi bardzo wyrazng cezure. W naszym odczuciu warto przyjrze¢ sie wczesniej-
szym dokumentom i sprawdzi¢, w jaki sposéb witadze i administracje korzystaty z nich w procesie
zarzgdzania JsT.

Realizacja tego typu badania miata stuzy¢ kilku celom - nie tylko poznawczym, ale takze zwig-
zanym z wyciagnieciem lekcji na przysztos¢. Z naszych obserwacji wynika, ze kolejne dokumenty
strategiczne nie powstaja w prozni, lecz kontynuuja dotychczasowe doswiadczenia miast. Bywa,
ze za ich przygotowanie odpowiadajg zespoty sktadajace sie z tych samych oséb. Pozytywng kon-
sekwencjg takiego stanu rzeczy jest mozliwos¢ uczenia sie na wtasnych btedach oraz stopniowego
rozwijania metodyki przygotowywania strategii. Ale jest takze strona negatywna, zwigzana z po-
wtarzaniem dotychczasowych btedéw i niedociggnie¢ w odniesieniu do aspektow strategii, z kté-
rymi gorzej sobie radzono. Z tego wzgledu stabe strony zauwazone przez nas w we wczesniejszych
dokumentach mogg pojawié sie réwniez w kolejnych strategiach. Warto wiec juz teraz zwrécic
na to uwage.

Podstawowa metoda badawcza byta dla nas analiza danych zastanych, w tym przede wszystkim:
stron internetowych, dokumentacji powstatej w trakcie opracowywania strategii, samych strategii
rozwoju lokalnego, raportéw o stanie gminy, danych z monitoringu itp. Zidentyfikowane w ramach
tej czesci badania dobre praktyki zostaty przygotowane dodatkowo w oparciu o trzy wywiady po-
gtebione (1D1, od ang. individual in-depth interview) przeprowadzone z osobami zatrudnionymi na kie-
rowniczych stanowiskach w urzedach miast w Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu, ktére zajmowaty sie
koordynacja i/lub monitoringiem procesu realizacji strategii.

W toku badania pozyskano bardzo bogaty materiat jakosciowy, ktéry pozwolit na przygotowanie
szczegotowych analiz zwigzanych z réznymi aspektami strategii.

Raport otwiera podsumowanie kluczowych spostrzezen wraz z prezentacja gtéwnych wnioskéw
i wskazaniem najwazniejszych rekomendacji. Informacje te zostaty przedstawione w podziale na czte-
ry gtéwne rozdziaty. W pierwszym opisujemy role strategii rozwoju lokalnego, przedstawiamy dane
na temat wystepowania tego typu dokumentéw w samorzadach oraz pokrétce charakteryzujemy
przeanalizowane przez nas strategie. Podajemy w nim réwniez powody przygotowania i opisujemy
sposob pracy nad dokumentami, a takze przedstawiamy narzedzia stuzgce wigczaniu w ten proces
réznych interesariuszy.

W rozdziale drugim przygladamy sie szczegétowo poszczegdlnym czesciom strategii rozwoju lokal-
nego, takim jak diagnoza, wizja i misja, cele, monitoring, ewaluacja oraz finansowanie. Sprawdzamy
tez, w jakim stopniu analizowane przez nas strategie odpowiadajg aktualnym wymogom stawianym
tego typu dokumentom w ustawie o samorzadzie gminnym i ustawie o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

W rozdziale trzecim staramy sie pokazac, jaka role odgrywajg strategie w badanych miastach.
W trakcie badania zadawalismy sobie pytanie, czy analizowane dokumenty skoriczyty w szufladzie,
czy moze faktycznie stanowig wazny punkt odniesienia dla dziatan podejmowanych przez wta-
dze miasta.

W rozdziale czwartym prezentujemy inspirujace praktyki, na ktére natknelismy sie w trakcie analiz
poszczegdlnych miast. Sg to interesujgce dziatania z Krakowa, Poznania i Wroctawia z zakresu badan



foresightowych, dialogu obywatelskiego, integracji prac nad strategia i studium, a takze koordynacji
wdrazania strategii.

Na koncu chcieliby$my bardzo podziekowac kilku osobom, ktére przyczynity sie do powstania
publikacji w zaprezentowanym ksztatcie. Dziekujemy Wojciechowi Ktosowskiemu, Andrzejowi Po-
rawskiemu i tukaszowi Sykale za rozmowy prowadzone w trakcie wstepnych etapéw koncepcyjnych

- ich doswiadczenia, obserwacje i sugestie uczulity nas na kluczowe sprawy zwigzane z planowaniem
strategicznym, a takze na operacjonalizacje czesci naszych pytan badawczych. Dziekujemy za wspét-
prace Joannie Podgorskiej-Rykale, ktéra wspierata nas w trakcie opracowywania zatozen badania
i przeprowadzania pilotazu oraz sformutowata wiele cennych sugestii dotyczgcych roboczej wersji
raportu. Panu profesorowi Wojciechowi Dziemianowiczowi jesteSmy wdzieczni za szczegétowa
lekture raportu, recenzje i sugestie, ktére pomogty dopracowac jego tres$¢ przed publikacja.

Za wszystkie braki i btedy odpowiadajg oczywiscie wytgcznie autorzy.

Zapraszamy do lektury
Borys Martela, Liliana Janik, Grzegorz Bubak



Pomimo braku obowigzku posiadania strategii rozwoju lokalnego wiekszos¢ miast tworzy tego
typu dokumenty. W raporcie przyjrzeliSmy sie blizej 19 strategiom uchwalonym w miastach
duzych i srednich.

Strategie rozwoju lokalnego to wielowgtkowe dokumenty, ktérych przygotowanie wymaga
nawet kilku lat pracy. Potowa analizowanych w badaniu strategii liczyta ponad 70 stron znorma-
lizowanych, a mediana czasu potrzebnego do ich opracowania wyniosta 33 miesigce. Najdtuzej
pisano jg w Krakowie (ponad 4,5 roku), a najdtuzszy dokument przygotowat Rzeszéw (580 stron
znormalizowanych). Potowa analizowanych strategii miata obowigzywac ponad 11 lat.
Wiekszo$¢ strategii powstata zgodnie z metoda ekspercko-konsultacyjng (13 dokumentow)
lub partycypacyjng (4 dokumenty). Miasta stosowaty rézne sposoby wtgczania interesariuszy
na poszczegdlnych etapach prac, ale ich wptyw na ostateczny efekt pozostat w wiekszosci
przypadkéw niejasny. Tylko w szesciu na 19 miast powstaty sprawozdania umozliwiajgce
ocene efektu uwag spotecznych.

Wiekszo$¢ strategii uwzglednita aspekty zwigzane z diagnozg sytuacji (w tym oceng potrzeb
rozwojowych i potencjatéw w ramach analizy swoT), okresleniem celdow, a takze wskazaniem
kierunkéw dziatan.

Stosunkowo niewiele miejsca i uwagi w strategiach poswiecono opisowi systemu wdrazania
strategii, monitoringowi i ewaluacji. Brak informacji o docelowych wartosciach wskaznikéw
nie tylko utrudnia realizacje zadan strategii, ale tez uniemozliwia obywatelskg kontrole wy-
konania strategicznych planow.

Wiekszos¢ badanych miast monitoruje realizacje strategii, a w ich budzetach mozna znalez¢
wydatki zwigzane z celami strategicznymi. Jednak znaczna czes$¢ osrodkéw nie potrafi pre-
cyzyjnie oceni¢ stopnia wykonania celéw. Sprawozdania z realizacji strategii méwig czesciej
o tym, co miasto robi, a nie co dany osrodek osiggnat. Tylko pie¢ miast na 19 potrafito fak-
tycznie oceni¢, w jakim stopniu zrealizowato strategie. Byty to te same miasta, w ktérych
na etapie przygotowywania dokumentu okreslono zaréwno mierniki, jak i docelowe wartosci
wskaznikéw realizacji celow.

Raport podsumowuje analize strategii rozwoju lokalnego
przyjetych w latach 2010-2020 w 19 miastach $rednich i du-
zych, dobranych celowo ze wzgledu na liczbe ludnosci oraz
potozenie. Osrodki uwzglednione w badaniu zamieszkiwato
blisko 6,8 min oséb, co stanowi niemal 18% populacji kraju
wedtug danych BDL Gus na koniec 2021 .
Postanowilismy przebada¢ dokumenty strategiczne, ktére

spetniaty dwa warunki:

e zostaty przyjete przed 13 listopada 2020 r,,

e funkcjonowaly przez co najmniej dwa lata.

MIASTA WYBRANE DO ANALIZY

Bydgoszcz, Chetm, Gdarisk, Gdynia,
Jelenia Géra, Katowice, Krakéw,
tddz, Nowy Sqgcz, Olsztyn, Pita,
Ptock, Poznari, Rzeszow, Stupsk, So-
pot, Tarnéw, Warszawa, Wroctaw
Wiecej na s. 60

Wiekszo$¢ analizowanych przez nas miast zaczeta przyjmowac strategie rozwoju lokalnego pod ko-
niec lat 9o. xx w. Brane pod uwage strategie byty zazwyczaj drugim lub trzecim dokumentem, ktéry



powstat w badanych przez nas miastach od czasu upowszechnienia sie praktyki opracowywania tego
typu dokumentéw w gminach okoto 20-25 lat temu.
Ponizej prezentujemy najwazniejsze wnioski szczegétowo opisane w dalszej czesci raportu.

Niemal wszystkie badane przez nas strategie powstaty w ramach metody ekspercko-konsultacyjnej
(13) lub partycypacyjnej (4). W obu przypadkach doktadano staran, by w przygotowanie dokumentu
strategicznego wigczy¢ zardwno interesariuszy wewnetrznych (wtadze wykonawcze i stanowigce,
a takze aparat administracyjny), jak i zewnetrznych (mieszkancy, przedstawiciele organizacji poza-
rzgdowych, biznesu, nauki itp.).

Miasta siegaty po rézne metody majace na celu informowanie, badanie opinii, wypracowywanie
rozwigzan, a takze dokonywanie uzgodnien. W przypadku czesci osrodkéw procesy konsultacyjne
byty bardzo rozbudowane i towarzyszyty réznym etapom pracy nad dokumentami: poczagwszy od dia-
gnozy, przez okreslanie zatozen, a konczgc na prezentacji ostatecznego projektu.

Problemem pozostaje jednak brak informacji na temat tego, w jaki sposéb zebrane uwagi prze-
ktadajg sie na ostateczne brzmienie strategii. Udziat mieszkancow i innych interesariuszy w procesie
powstawania dokumentu potrafit by¢é skwitowany w tekscie strategii jednym czy dwoma akapitami,
ktére niewiele wyjasniaty.

W wiekszosci strategii zabrakto podsumowarn pozwalajgcych na ocene wptywu mieszkancéw
na ostateczny ksztatt dokumentu. Materiaty udostepniane przez urzedy miast pokazujg, na czym
polegat dialog z mieszkaricami i innymi interesariuszami. Trudno jednak powiedzie¢, co z tej aktyw-
nosci tak naprawde wynika.

Jeszcze mniej miejsca poswiecano planom wigczenia interesariuszy w wykonanie zatozen strategii.
Pomimo czestych deklaracji, ze realizacja jej zapiséw jest sprawg wspdlng, w ktérg muszg wigczyc
sie nie tylko wiadze i administracja, ale takze mieszkancy, przedsiebiorcy czy sektor pozarzagdowy,
watek ten nie byt w strategiach rozwijany.

Wszystkie analizowane strategie zawieraty wizje miasta na moment zakorczenia ich realizacji. W ana-
lizowanych przez nas dokumentach - podobnie jak w strategiach, ktére je poprzedzaty - teksty wizji
krazg wokdt podobnych watkéw zwigzanych z rozwojem, jakoscig zycia mieszkancow i funkcjami
osrodkéw. | choé w poszczegdlnych miastach wizje pomiedzy dwoma dokumentami potrafity sie
znacznie zmieni¢, to w catej badanej prébie stowa-klucze pozostaty w duzej mierze zblizone.

Pogtebiona analiza wykazata jednak kilka interesujgcych modyfikacji, ktére wystapity w ciggu
ostatnich lat. Wizje najwiekszych miast coraz mniejszy nacisk ktadg na rozwéj gospodarczy, a coraz
wiekszy na jakos¢ zycia i kreowanie lokalnej tozsamosci. W centrum wizji coraz czesciej deklaratyw-
nie umieszczano mieszkancéw. Wczesniejsze dokumenty niejednokrotnie podkreslaty koniecznosé
podjecia dziatant majgcych na celu uczynienie z danego miasta istotnego osrodka petnigcego wazne
funkcje spoteczne, kulturalne, gospodarcze itd. Wizje w nowszych strategiach pokazujg, jak reali-
zacja dokumentu przetozy sie na indywidualne szanse rozwoju mieszkancow, a w duzych miastach
réwniez na wzmocnienie wspdlnoty.

Cho¢ powyzsze zmiany mozna interpretowac tylko jako zmiane retoryki, to w naszej opinii po-
kazujag one, jak w ciggu 10 lat dzielgcych dokumenty strategiczne doszto w niektérych miastach
do zmiany optyki. Odejscie od eksponowania twardych wskaznikéw makroekonomicznych na rzecz



wartosci postmaterialistycznych (samorealizacji, kreatywnosci, twérczosci, osobistego rozwoju) nie
jest moze powszechne, ale pojawia sie w miastach, ktére mogty przyjmowac swoje strategie w wa-
runkach wzglednego dobrobytu.

Wizje sg papierkiem lakmusowym, na ktérym mozna zauwazy¢ slady toczacych sie dyskusji o mie-
Scie i zmiany pogladéw na temat tego, co stanowi o rozwoju osrodkéw, a co jest dla nich duzym za-
grozeniem.

Wiekszos¢ strategii rozwoju lokalnego nie uwzglednia w opisie diagnozowanych zjawisk wymiaru
przestrzennego. Tylko w 9 na 19 miast szerzej opisano kwestie zwigzane z potozeniem miasta oraz
uwarunkowaniami przestrzennymi. Jedynie w trzech strategiach przedstawiono powigzania funkcjo-
nalno-przestrzenne z obszarami sgsiednimi. Ogdlne zasady i rekomendacje dotyczace ksztattowania
polityki przestrzennej gminy pojawity sie tylko w jednym dokumencie.

W dokumentach strategicznych catkowicie pominieto zagadnienie potencjalnych konfliktéw prze-
strzennych. Rzadko tez definiowano obszary strategicznej interwencji (trzy miasta) i wskazywano
kluczowe inwestycje (7 osrodkéw).

W rezultacie mozna odnies¢ wrazenie, ze wiekszos¢ strategii pomija wymiar przestrzenny, a pro-
blematyka ta jest pozostawiona innym programowym opracowaniom. Chodzi przede wszystkim
o studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (suikzp), ktére stanowi naj-
wazniejszy dokument regulujacy kwestie zwigzane z planowaniem przestrzennym na terenie miasta.

Charakter tych dokumentdw jest na tyle odmienny, ze bardzo trudno je ze sobg poréwnywac.
W naszym odczuciu strategie i studia nie sg ze sobg sprzeczne, ale tez bardzo trudno znalez¢ miedzy
nimi jakies oczywiste powigzania.

Strategie s3 ,aprzestrzenne” w tym sensie, ze swoje zamierzenia formutujg w sposéb oderwany
od kontekstu terytorialnego. Dokumenty te traktujg miasto jako niepodzielng i w pewnym sensie
abstrakcyjng catosc.

Cho¢ we wszystkich analizowanych strategiach wystepuja cele odnoszace sie do spraw spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych, a w 14 na 19 dokumentdw cele te byty ze sobg powigzane, to zwigzki
pomiedzy tymi celami pokazywano tylko punktowo. Zdarzato sie, ze jeden z celdéw strategicznych
taczyt rézne watki zwigzane np. z polityka przestrzenng, rozwojem gospodarczym i przedsiebior-
czos$cig czy sprawami spotecznymi. Takie przyktady oczywiscie wystepowaty, co nie zmienia naszej
ogdlnej opinii, ze wiekszos$¢ celéw byta definiowana w sposdb sektorowy.

Do nielicznych przypadkéw tgczenia wszystkich trzech watkéw mozna zaliczy¢ cele dotyczace
rewitalizacji, ktéra ze swojej ustawowej definicji jest procesem wielowgtkowym i faktycznie w przy-
padku wiekszosci miast uwzgledniata aspekty zwigzane z rozwojem gospodarczym i spotecznym
oraz ksztattowaniem przestrzeni.

Z wyjatkiem tych elementow wiekszos¢ strategii nie wyczerpywata znamion zintegrowanego
podejscia do rozwoju miast.



Cho¢ w wiekszosci strategii pojawia sie cze$¢ dotyczaca monitoringu realizacji dokumentu, to bar-
dzo trudno jest z niej wywnioskowa¢, w jaki sposéb miasto zamierza sprawdzac stopien wykonania
celow. Nawet jesli w miejskich strategiach uwzgledniono mierniki, to rzadko kiedy towarzyszg im
informacje o bazowych i docelowych wartosciach wskaznikéw. Do pieciu strategii, w ktérych poja-
wity sie zaréwno mierniki, jak i wskazniki zaliczyliSmy jedynie dokumenty przygotowane w Krakowie,
Warszawie, Poznaniu, Bydgoszczy oraz Rzeszowie.

W przypadku pozostatych 14 osrodkdw ocena realizacji strategii byta praktycznie niemozliwa.
Urzedy miast, do ktdrych skierowano pytanie o stopien realizacji strategii, najczesciej przekazywaty
dane dotyczace podjetych dziatan, a nie ich produktéw i rezultatéw.

Nasze badanie pokazuje, jak trudne jest stworzenie uzytecznych ram dla prowadzenia dobrego
monitoringu. Odpowiednie ,owskaznikowanie” strategii stanowi duze wyzwanie dla miast, co wida¢
po badanych dokumentach. Oprécz tego rzetelna kontrola wymaga zderzenia sie z sytuacja, w ktore;j
nie wszystko sie udaje.

Warto tu zaznaczy¢, ze miasta, ktore byty w stanie, opierajgc sie na danych, podac¢ stopien reali-
zacji celéw, na ogét byty dalekie od ogtaszania petnego sukcesu. Wrecz przeciwnie, realizacja celéw
stawianych przed kilku laty w okresie trudniejszych uwarunkowan, zwigzanych m.in. z pandemig,
bywata daleka od zatozonego poziomu.

W przypadku 13 miast udato nam sie znalez¢ przyktady wydatkéw zwigzanych z realizacjg strategii.
Nie mamy wiec watpliwosci, ze zaréwno budzet miasta, jak i wpF uwzgledniajg na ogét przynajmniej
niektdre z nich.

Dodatkowo, w niemal wszystkich miastach (z wyjatkiem Chetma) wpF s3 rozpisane na ponad 4 lata,
czyli minimalny okres wynikajacy z art. 227 ustawy o finansach publicznych. Miasta zdajg sie wiec
mie¢ dtugoterminowe plany, zwigzane nie tylko ze sptata zobowigzan, ale réwniez z wieloletnimi
wydatkami uznawanymi za strategiczne.

Z perspektywy zewnetrznego obserwatora bardzo trudno byto nam jednak ustali¢ catosciowg
kwote, jakg miasta przeznaczajg na realizacje swoich strategii.

Doktadniejsze badania tego aspektu wymagatyby analizy wiekszej liczby budzetow i wersji wpr
w celu sprawdzenia, czy ewentualne zmiany priorytetéw w strategii przektadaty sie na zmiane pozio-
mu wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach budzetowych zwigzanych z realizacjg celéw. Bez takich
dociekan trudno stwierdzi¢, czy priorytetowe traktowanie w niektérych strategiach podnoszenia
jakosci edukacji faktycznie wigze sie z wyzszymi wydatkami na o$wiate i wychowanie.

Wydaje sie, ze tego typu analizy powinny prowadzi¢ przede wszystkim same miasta, ale w praktyce
mato ktdre z nich to robi, wychodzac najwyrazniej z zatozenia, ze wszystkie prowadzone przez nie
dziatania w wiekszym lub mniejszym stopniu wpisuja sie w realizacje strategii rozwoju.

Do nielicznych przyktadéw administracji lokalnych, ktére potrafig cyklicznie (co roku) oszacowacé
wydatki zwigzane z realizacjg strategii, nalezg urzedy miast w Krakowie i Poznaniu, publikujgce takie
informacje w raportach z monitoringu strategii.



Przeanalizowane strategie zawierajg wiekszos¢ elementow, ktére sg wymagane, aby miasta mogty
pozyskad $rodki europejskie w perspektywie finansowej 2021-2027". Dokumenty jasno wskazujg
obszar geograficzny, uwzgledniajg cele w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.
Opisujg rowniez przyktadowe dziatania oraz wskazujg mierniki, ktore beda stuzyé sprawdzeniu stop-
nia realizacji celow.

W szesciu strategiach zabrakto jednak streszczenia diagnozy, a w 14 informacji o bazowych i do-
celowych wartosciach wskaznikéw. W badanych dokumentach praktycznie nie wystepuja rowniez
bardziej szczegétowe opisy dziatan miasta zmierzajgcych do zaangazowania interesariuszy w reali-
zacje strategii. Wciagz do probleméw nalezy stworzenie opisu zintegrowanego podejscia do zdiagno-
zowanych potrzeb rozwojowych i potencjatéw (zob. poprzednie wnioski).

Wiecej wyzwan moze wynika¢ z koniecznosci przystosowania dokumentéw do nowych warunkéw
zwigzanych ze strategiami rozwoju lokalnego gminy okreslonych w ustawie o samorzgdzie gminnym
po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektdrych innych ustaw. Kolejne dokumenty strategiczne bedg musiaty:

e podlegac ewaluacji ex ante i uwzglednia¢ wnioski z tej oceny w strategii;

e uwzglednia¢ wymiar przestrzenny (w tym zawiera¢ model struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej, wskazywac zasady i rekomendacje dotyczace ksztattowania polityki przestrzennej oraz
wskazywac obszary strategicznej interwencji wytyczone na szczeblu gminnym i wskazane
w strategii rozwoju wojewddztwa);

e zawieraé wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

o okresla¢ wskazniki stuzace do monitorowania stopnia osiggniecia celow.

Uwzglednienie tych aspektéw wptynie nie tylko na spetnienie wymogdéw stawianych strategiom
po zmianach prawnych, ale réwniez pomoze w podniesieniu uzytecznosci strategii w procesie za-
rzadzania gmina.

Analiza procesu powstania strategii pokazuje, ze w wiekszosci przypadkdw opracowanie diagnozy
traktowane jest jako odrebny etap, ktéry mozna zleci¢ zewnetrznym ekspertom. Rezultatem takich
prac jest opracowanie mniej lub bardziej rozbudowanych opracowan zawierajacych informacje o réz-
nych sferach funkcjonowania miasta. W naszej opinii te informacje w wiekszosci miast przektadaja
sie jednak na cele strategiczne w ograniczonym stopniu.

Rekomendujemy miastom, aby mocniej powigzaty ze sobg te dwa etapy. Warto, by udziat eksper-
tow zajmujgcych sie diagnozami nie konczyt sie na przygotowaniu raportéw z badan, ale obejmowat

1 Zob. art. 36 ust. 8 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadari finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej

2021-2027.



rowniez wsparcie decyzji zwigzanych z wyborem priorytetéw oraz sformutowaniem celéw strate-
gicznych.

Ponadto same diagnozy powinny by¢ pisane z myslg o ich koncowej przydatnosci. Celem diagnoz
powinno by¢ nie tyle zebranie duzej ilosci danych, ale ich synteza zawierajgca kluczowe wnioski po-
zwalajgce na wybor aspektow, na ktére w strategii nalezy potozyé najwiekszy nacisk. Teoretycznie
taka role powinna odgrywad analiza swoT, ale w wiekszosci przypadkéw zawierata ona zestawienia
dos¢ przypadkowych informacji, ktére nie pozwalaty na formutowanie celow.

W naszej opinii, miasta stojg obecnie przed duzym wyzwaniem zwigzanym nie tyle z planowaniem
proceséw dialogu sprzezonego z przygotowywaniem dokumentdw strategicznych, co z jego udo-
kumentowaniem, analizg, uwzglednieniem w procesie decyzyjnym oraz sprawozdawczoscig.

Zalecamy, by podsumowania konsultacji zawieraty opis gtéwnych pomystéw, punktéw spornych
oraz decyzji, ktore zostaty w zwigzku z nimi podjete. Syntetyczne zestawienia gtéwnych zmian wpro-
wadzonych po konsultacjach spotecznych projektu strategii znalezlimy w todzi, Warszawie czy Byd-
goszczy. Zalecamy innym miastom, by skorzystaty z tych pozytywnych wzoréw, ale takze rozszerzyty
praktyke na wczesniejsze etapy powstawania strategii i informowaty, w jaki sposéb badania opinii
mieszkancow lub warsztaty dotyczace priorytetdw przetozyty sie na strukture tworzonej strategii.

Tego typu podsumowania mogga by¢ oczywiscie wsparte analizg pokazujaca liczbe czy odsetek
uwag rozpatrzonych pozytywnie. Takie dane maja jednak znaczenie tylko pomocnicze, poniewaz
zazwyczaj pomijajg wage zmian wprowadzonych na skutek uwag. Wsréd pozytywnie rozpatrzonych
sugestii mogg by¢ sprawy mato istotne, kluczowe zas pozostajg pominiete. Dlatego wazniejsze wy-
daje nam sie uczciwe opowiedzenie o tym, co tak naprawde sie zmienito, anizeli tylko Zonglowanie
danymi statystycznymi.

Podsumowanie monitoringu strategii umieszczano na miejskich stronach lub w biuletynach informacji
publicznej (BiP) tylko w 10 na 15 miast prowadzgcych monitoring strategii. W pozostatych miastach
takie materiaty przekazano nam na adres mailowy dopiero po ztozeniu wniosku o udostepnienie
informac;ji publicznej. W naszej opinii tego typu dodatkowy wysitek mieszkaricow nie powinien by¢
w ogdle potrzebny.

Pracownicy urzedéw miast czesto podkreslajg wysoki stopien uspotecznienia procesu opracowy-
wania strategii, a w wizjach zawartych w dokumentach znaczenie wspotpracy réznych interesariu-
szy na rzecz realizacji zatozonych celéw strategicznych. Jesli tego typu deklaracje majg mieé jakies
znaczenie, musza zaktadac cigg dalszy wspodtpracy, ktdéra zaczyna sie od zapewnienia informacji
wszystkim zainteresowanym.

Samorzady powinny publikowa¢ wszystkie posiadane materiaty z monitoringu i ewaluacji strategii
na swoich stronach i w BIp, a kluczowe obserwacje i wnioski z tych opracowan zamieszczaé w rapor-
tach o stanie miasta. Jesli chodzi o te ostatnie, w tylko co trzecim raporcie pojawity sie informacje
na temat stopnia realizacji strategii. W pozostatych dwdch trzecich raportéw albo takich informacji
nie byto, albo byty one bardzo ogdlne.



Jedno z wiekszych wyzwan zwigzanych z opracowaniem strategii polega na zaproponowaniu mier-
nikéw i wskaznikdw pozwalajgcych na rzetelng ocene stopnia realizacji celéw. Jest to bez watpienia
zadanie bardzo czasochtonne, a takze dos¢ skomplikowane. Wymaga ono zaangazowania oséb bie-
gtych w kwestiach metodycznych, jak rowniez posiadajgcych wiedze merytoryczng z réznych dziedzin
funkcjonowania miasta, ktdre sg poruszane w strategiach. Zagadnienia zwigzane z monitoringiem
i ewaluacja sg na ogdt traktowane dos¢ pobieznie i odktadane ,na pdzniej”. Uwzglednia sie je w stra-
tegiach raczej dlatego, ze tak wypada, a nie ze wzgledu na ich istotng role w zarzagdzaniu miastami.

Jednym z powoddéw tego stanu rzeczy moze by¢ zbyt mata waga przywigzywana przez lokalnych
lideréw i administracje do zagadnier: zwigzanych z monitoringiem. Wierzymy, ze takie nastawienie
jest btedne, a monitoring moze by¢ narzedziem pozwalajgcym na $ledzenie postepdw realizacji strate-
gii, diagnoze ewentualnych probleméw oraz pokonywanie trudnosci. Zmiana postaw przedstawicieli
urzedéw wymaga réznych dziatan, w tym upowszechniania dobrych praktyk.

Widzimy potrzebe wiekszego wsparcia eksperckiego miast w tym zakresie i przygotowania bazy
wiedzy zawierajacej informacje o miernikach i wskaznikach stuzgcych ocenie stopnia realizacji stra-
tegii. Tego typu wskazowki wypracowane w toku prac eksperckich i badawczych mogtyby stanowic
istotng pomoc dla miast. Przygotowanie podobnych materiatéw mozna rozpocza¢ od przegladu
narzedzi wypracowanych w ramach dotychczasowych projektéw wspierajgcych miasta w prowa-
dzeniu zintegrowanej polityki, takich jak Program ,Rozwdj Lokalny”?.

Wiekszos¢ probleméw i rozwigzan, przed ktérymi stojg miasta, wpisuje sie w katalog spraw zwig-
zanych z rozwojem spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Mozliwe jest wiec opracowanie
propozycji miernikéw i wskaznikdw, z ktérych miasta mogtyby czerpac inspiracje i wybieraé rozwig-
zania adekwatne do unikalnej sytuacji, w jakiej sie znalazty.

Zalecamy dalszg analize i monitorowanie wptywu przepiséw dotyczgcych strategii rozwoju lokalnego
w ustawie o samorzadzie gminnym, ktdre zaczety obowigzywac 13 listopada 2020 r. Wprowadzone
zmiany zostaty ukierunkowane na rozwigzanie problemdw, ktére dostrzegliSmy rowniez w naszym
badaniu, a ktére dotyczyty m.in. pomijania aspektéw przestrzennych, braku zintegrowanego pode;j-
scia do rozwigzywania problemdw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych czy duzej ogélnosci
zasad zwigzanych z przeprowadzaniem monitoringu i ewaluacji.

Cho¢ nowe przepisy stanowig krok w dobrym kierunku, to ich efektywnos¢ jest na razie nieznana.
Widzimy wiec potrzebe dalszych badarn majgcych na celu sprawdzenie, czy reformy prawne przeto-
zyty sie jedynie na powierzchowng zmiane strategii i ich struktur, czy moze faktycznie doprowadzity
do rozwoju praktyki zwigzanej z przygotowaniem dokumentéw programujacych rozwéj miast.

2 Wiecej na stronie: [data dostepu:
06.03.2023].


https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszami/rozwoj-lokalny/informacje-ogolne-o-programie/

Prezentacje wynikéw badania rozpoczynamy od krétkiego wprowadzenia teoretycznego, w ktérym
opisujemy role i funkcje, jakie petnig strategie w zarzgdzaniu miastami. W oparciu o badania ilosciowe
zrealizowane przez inne osrodki badawcze pokazujemy skale wystepowania strategii rozwoju lokal-
nego w polskich miastach. Nastepnie pokrétce opisujemy podstawowe cechy dokumentéw, ktore
analizowalismy w naszym badaniu. Przyglagdamy sie powodom ich powstania, a takze ich strukturze.
Opisujemy rowniez metody powstawania strategii oraz sposoby wtgczania w ten proces réznych
interesariuszy, w tym mieszkancéw.

Mozna sie zastanawiac, czy miasto potrzebuje w ogdle strategii rozwoju lokalnego. W korcu funk-
cjonuje w ramach jasno wytyczonych ram prawnych, ktére wyznaczajg obowigzki i mozliwosci dzia-
tania. Czy nie wystarczytoby trzymac sie tych wytycznych, bez zaprzatania sobie gtowy tworzeniem
rozbudowanych i czasochtonnych dokumentéw? By¢ moze wystarczytoby to, aby trwac. Osiggniecie
bardziej ambitnych rezultatéw wymaga jednak zrozumienia obecnej sytuacji, wytyczenia celéw
i wskazania kierunkéw ich osiggniecia.

Strategie s3 bez watpienia dokumentami, ktére to utatwiajg, zwtaszcza gdy sytuacja jest daleka
od ideatu. Jak stusznie argumentujg Ktosowski i Warda (2001: 5-6), ze miasto moze pograzy¢ sie
w zapasci mimowolnie i nie sg ku temu potrzebne ani wyjgtkowy wysitek, ani zaplanowane dziatfa-
nia. Z kolei wyjscie z kryzysu jest ciezkim procesem wymagajgcym podejmowania trudnych decyzji
i zaangazowania wielu aktoréw.

Dlatego tez wielu ekspertow sens w opracowaniu strategii widzi nie tylko w przygotowaniu sa-
mego dokumentu, ale tez w samym procesie jego opracowania. Moze to by¢ bardzo wartosciowym
doswiadczeniem, ktére pozwoli chociazby na skorzystanie z wiedzy ekspertéw zewnetrznych wi-
dzacych pewne kwestie z dystansu, wymiane doswiadczen czy interakcje miedzy réznymi grupami,
ktére do tej pory nie miaty okazji wspdlnie dyskutowaé nad przysztoscig miasta. Proces budowy
strategii jest Swietnym polem do wymiany mysli i eksperymentéw, ktére nie wywotujg trwatych skut-
kéw, w przeciwienstwie do podejmowania wigzgcych decyzji, co wtadze miasta czynig na co dzien
(Dziemianowicz i in. 2012: 13).

Ksztatt ostatecznego dokumentu jest jednak réwnie istotny jak proces jego opracowywania.
Czytelna deklaracja wartosci jakimi kierujg sie wtadze miasta i jego mieszkancy jest nierzadko fun-
damentem udanej wspdtpracy terytorialnej. Szczegdlnie w przypadku, gdy dziatania wtadz s3 prze-
widywalne, bowiem wynikajg ze strategii (Dziemianowicz i in. 2012: 14).

Mozna oczywiscie napotkaé hasta gtoszgce, ze swiat zmienia sie zbyt szybko, przez co niezbedne
jest nie planowanie strategiczne, ale sprawnie podejmowane decyzje. Uwazamy te stwierdzenia
za duze uproszczenie. Decyzje dotyczace rozwoju miasta, ktére podejmowane sg poprzez impro-
wizacje, prowadzg na ogoét do chaosu, a nie spektakularnego sukcesu. Dynamika funkcjonowania



Swiata jest zatem jednym z czynnikdw, ktére nalezy uwzglednié¢ podczas budowy strategii, ale nie
stanowi powodu, dlaczego jej opracowywania nalezatoby zaniechad.

tatwiej jednak udowodni¢ potrzebe stworzenia strategii, niz taki dokument stworzyé. Idealne;
recepty na to nie ma, a miasta stosujg wiele réznych podejs¢. Wiele z nich jest rownowaznych, cho¢
warto ustrzec sie btedéw czyhajgcych na ich autoréw. Analize strategii, ktére nie spetnig swojej roli
przeprowadzili swego czasu Ktosowski i Warda, wyodrebniajac typy dokumentdw, ktére ze wzgledu
na sposéb powstania i ich zawartos¢ przyniosg gminie niewiele pozytku. | cho¢ od napisania przez
nich tego tekstu mineto juz ok. 20 lat, to wcigz mozna spotka¢ dokumenty typu ,gotowiec” (przy-
gotowany przez ekspertéw zewnetrznych z pominieciem lokalnego kontekstu), ,koncert zyczen”
czy ,wszystkiego po trochu”. Wida¢ wiec, ze stworzenie dobrego dokumentu to wcale nie jest fatwa
sprawa (2001: 67-75).

Wazne tez, co sie dalej ze strategig stanie. Krytyke sposobu wykorzystania strategii przedsta-
wia m.in. Dziemianowicz i in. (2012: 13), wskazujac dwa najpopularniejsze btedy, tj. strategie typu
»potkownik” i ,zatgcznik”. Pierwsza po napisaniu trafia na pdtke. Los ten spotyka strategie, ktére
zostaty przygotowane w niewtasciwym celu (np. ze wzgledu na mode) i nie sg wykorzystywane
do podejmowania decyzji strategicznych. Drugi typ to dokumenty, ktére powstaty, bo byty konieczne,
aby pozyskac fundusze zewnetrznych. | na tym w sumie ich rola sie zakonczyta.

Rozpoczynajac nasze badania chcielismy sprawdzi¢, czy oprocz takich ,,pétkownikéw” i ,,zataczni-
kow” istniejg réwniez dokumenty strategiczne z prawdziwego zdarzenia, ktére pomagaja gminom
skutecznie ukierunkowac swoje wysitki i zasoby na realizacje kluczowych celéw wskazanych przez
cafg lokalng spotecznos¢.

W polskim systemie prawnym strategie rozwoju na szczeblu gminy pozostajg dobrowolne. Przez
dtugi czas warunki, jakie miaty spetniac tego typu dokumenty nie byty réwniez w zaden sposéb
sformutowane na szczeblu krajowym. Kazdy samorzad miat wiec petng dowolnos¢ zwigzang z tym,
czy chce strategie przyjaé, w jaki sposob zorganizuje caty proces oraz jak bedzie wygladat koncowy
efekt. Sytuacja zmienifa sie z dniem 13 listopada 2020 r., kiedy w zycie weszty przepisy dotyczace
strategii rozwoju lokalnego wprowadzone Ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw. Cho¢ przyjecie strategii rozwoju lokal-
nego przez gminy pozostato dobrowolne, to samorzady, ktére sie na to zdecydujg, powinny zadbaé
o spetnienie minimalnych wymogoéw zwigzanych zaréwno z samym procesem opracowania strategii,
jak i jej zawartoscig (zob. Art. 10e i 10f w u.s.g.).

Pomimo braku formalnego obowigzku przygotowania strategii rozwoju lokalnego, wiekszo$¢ st
w Polsce tego typu dokumenty jednak opracowywato. Badania z cyklu ,Barometr rozwoju instytu-
cjonalnego jednostek samorzadu terytorialnego”, realizowane w latach 2009-2017 na zlecenie admi-
nistracji rzagdowej pokazaty, ze odsetek JsT posiadajacych strategie rozwoju oscylowat w przedziale
71-87% (zob. Urbaniak, Bohdziewicz 2009: 18; Pirdg, Leszczynska, Wolinska 2013b: 44; Frgczkiewicz-
-Wronka, Szemiako, Gutta 2017: 30-31).

W kazdej edycji badania dokumenty tego typu byty popularniejsze w gminach miejskich i miej-
sko-wiejskich niz w gminach wiejskich. Wsréd miast na prawach powiatu strategie miaty wszystkie
lub prawie wszystkie osrodki (zob. Fraczkiewicz-Wronka, Szemiako, Gutta 2017: 30-31).

Odsetek gmin posiadajgcych strategie rozwoju lokalnego zmieniat sie w czasie i podlegat fluktu-
acjom. Wyzszy udziat gmin z aktualnym dokumentem strategicznym notowano w badaniach reali-
zowanych w trakcie trwajacej perspektywy budzetowej zwigzanej ze srodkami europejskimi (a wiec
W 2009 i 2017 r.), niz w momencie konczenia sie takiej perspektywy (2013). Wskazuje to na dos¢



uzytkowe podejscie czesci samorzaddw do spraw zwigzanych ze strategia, ktore potrzebowaty tego
typu dokumentu przede wszystkim do pozyskiwania srodkéw europejskich. Jednym z warunkdéw
ich pozyskania byto posiadanie strategii rozwoju i wykazania zwigzku planowanych przedsiewziec¢
z celami tego dokumentu. W przejsciowym braku mozliwosci pozyskania srodkéw, pomiedzy per-
spektywami finansowymi 2007-2013 i 2014-2020, czes¢ samorzagddéw mogta odczuwac brak bodzca
mobilizujgcego je do aktualizacji posiadanego dokumentu (Pirdg, Leszczyniska, Wolinska 2013a: 31-32).

Wysoki poziom wystepowania dokumentéw strategicznych utrzymat sie w roku 2020. W swietle
badania firmy Grant Thornton (2020: 2-4), opartego na analizie stron internetowych jsT, aktualng
strategie we wrzesniu 2020 r. posiadato 82% JsT, w tym: 79% gmin wiejskich, 86% gmin miejsko-wiej-
skich, (88%) gmin miejskich i 97% miast na prawach powiatu.

W ramach naszego raportu postanowiliSmy przebada¢ dokumenty strategiczne, ktore:
e zostaly przyjete przed 13 listopada 2020 r.,
e funkcjonowaty przez co najmniej dwa lata, czyli minimalny okres pozwalajacy na ocene, czy
strategia faktycznie jest realizowana.

W analizie uwzglednilismy ostatnie uchwalone dokumenty z wybranych miast, ktére spetniaty oba
powyzsze warunki.

Wiekszos¢ analizowanych przez nas miast zaczeta przyjmowac strategie rozwoju lokalnego pod ko-
niec lat 9o. xx w. Dokumenty te byty aktualizowane/zastepowane przez kolejne strategie pojawiajace
sie w latach 2002-2005, co zbiegto sie z wejsciem Polski do struktur europejskich i dostosowaniem
dziatania samorzadéw do zachodnich standardéw. Od tego czasu wiekszos¢ samorzadéw dyspo-
nowata jakas strategig rozwoju lokalnego. Wyjatkiem byta £6dz, w ktérej zarzadzanie strategiczne
prowadzono w oparciu o strategie branzowe, w tym strategie rozwoju gospodarczego przygotowa-
ng przez miedzynarodowga firme doradczg McKinseya. Wielobranzowg strategie rozwoju lokalnego
przyjeto dopiero w 2012 r.?

Analizowane przez nas strategie (zob. Tab. 1) byly zazwyczaj drugim lub trzecim dokumentem,
ktéry powstat w badanych przez nas miastach od czasu upowszechnienia sie praktyki opracowania
tego typu dokumentdédw na przetomie xx i xx1 wieku.

Mediana okresu obowiazywania strategii wyniosta 11 lat i byta o rok nizsza niz w przypadku
wczesniejszych dokumentéw w badanych miastach. Wida¢ wiec, ze pomimo coraz wiekszych trud-
nosci zwigzanych z planowaniem strategicznym w dtuzszej perspektywie, w przypadku badanych
miast nadal stosuje sie dos¢ dtugi okres obowigzywania strategii.

W wiekszosci dokumentéw pojawita sie informacja o konkretnej dacie koncowej obowigzywania
strategii. Tylko w kilku przypadkach te kwestie miasta pozostawity stosunkowo otwartg, dodajac
w nazwie informacje o tym, ze dokument wykracza poza te perspektywe, przez co data koricowa
jest trudna do precyzyjnego okreslenia (zob. np. Chetm, £édz, Poznan w Tab. 1).

3 Poprzednia ogdlna strategia przyjeta Uchwatg nr xvi/277/99 Rady Miejskiej w todzi z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie gtdwnych zatozeri strategii
rozwoju miasta todzi i podstawowych kierunkow dziatania Zarzgdu Miasta w 111 kadencji utracita waznos¢ w 2002 roku.



Tab. 1. Analizowane dokumenty strategiczne

1 Bydgoszcz Bydgoszcz 2030. 27.05.2020 r. 11 32 47
Strategia rozwoju
Strategia Rozwoju Miasta
Chetm. Aktualizacja na lata *
2 Chetm S S 2 perpel s 02.09.2015 . 5 12 276
do roku 2030
. Strategia Rozwoju Gminy
3 Chrzanéw Chrzanéw na lata 2016-2023 29.03.2016 r. 8 9 117
4 Gdansk Gdarisk 2030 Plus Strategia g g 5014, 16* 22 24
Rozwoju Miasta
. Strategia Rozwoju Miasta
5  Gdynia Gdyni 2030 26.04.2017 r. 14 42 39
. Strategia rozwoju Miasta Jele-
6 Jelenia Géra NisilGannalar 201420075 10.11.2014 r. 11 60
. Strategia Rozwoju Miasta
7  Katowice Katowice 2030” 17.12.2015r. 15 29
. Strategia Rozwoju Krakowa.
8 Krakéw T s Sy Wik A0 07.02.2018 r. 13 56 72
s Strategia Zintegrowanego s
9 tédz Rozwoju Lodzi 2020+ 25.06.2012 r. 9 16 16
Strategia Rozwoju Nowego
10 Nowy Sacz Sacza 2020+. Serce Subregio- ~ 29.12.2015r. 5 231
nu Sadeckiego
Strategia rozwoju miasta -
11  Olsztyn Olsztyn 2020 30.10.2013 r. 7 6 70
. Strategia Rozwoju Miasta Pity
12 Pita do 2035 roku 27.09.2016r. 19 29 460
Strategia Zrébwnowazone-
13 Ptock go Rozwoju Miasta Ptocka 28.06.2018 r. 13 12 44
do 2030 roku
14 Poznat strategia Rozwoju Miasta 24.01.2017 . 4% 19 118
Poznania 2020+
15 Rzeszéw strategia Rozwoju Miasta 26.01.2016 r 10 19 580
Rzeszowa do roku 2025 o ’
Strategia Miasta Sopotu
16 Sopot 2014-2020 13.06.2014 r. 7 19
. Strategia Rozwoju Miasta -
17 Tarnéw Tarnéw 2020 30.06.2011r. 10 90
18 Warszawa Strategia #Warszawa 2030 10.05.2018 r. 13 33 203
19  Wroctaw Strategia Wroctaw 2030 15.02.2018 r. 13 33 59
Uwagi: ,*” - okres obowigzywania nie uwzglednia informacji o tym, ze strategia dotyczy dtuzszej perspektywy, niz by na to wska-
zywat rok podany w tytule; ,,” - brak danych; ,liczba stron” - znormalizowana strona zawiera 1800 znakdéw ze spacjami.

Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRmir



Faktycznie wiele miast aktualizowato/zmieniato swoje strategie na kilka lat przed uptywem ich
daty koncowej. Zdarzato sie to zwtaszcza w przypadku strategii przyjetych na relatywnie dtugi okres,
liczacy kilkanascie lat. Do takich praktyk dochodzito wiec czesciej w tych miastach, ktére w przeszto-
Sci opracowaty strategie obejmujgce najdtuzszg, nawet kilkunastoletnig perspektywe. W skrajnych
przypadkach doszto do uchwalenia nowych dokumentéw, cho¢ do uptywu perspektywy poprzednich
zostato jeszcze ponad 10 lat*.

Tylko w kilku badanych miastach doszto do zamkniecia poprzedniej perspektywy planowania i okre-
su funkcjonowania bez dokumentu strategicznego. W Pile i Chrzanowie okres ten byt stosunkowo
krotki (ponizej roku), nieco dtuzej ta sytuacja trwata w Sopocie (ok. péttora roku) i Gdyni (ok. 3,5 roku).

Zaktadamy, ze podobnie bedzie w przypadku strategii analizowanych w naszym badaniu. W mo-
mencie realizacji naszego badania prace nad aktualizacjg strategii zostaty zapowiedziane lub roz-
poczety sie m.in. w Gdansku, Krakowie i Wroctawiu. We wszystkich tych osrodkach dokumenty
strategiczne wyznaczaty perspektywe co najmniej do 2030 r.

Przygotowanie analizowanych strategii byto procesem dos¢ czasochtonnym i zabierato od 6 mie-
siecy (Olsztyn) po 4,5 roku (Krakéw). Mediana okresu zwigzanego z przygotowaniem strategii to 22
miesigce, liczac od rozpoczecia pierwszych prac po przyjecie uchwaty przez rade miasta.

Na dtugos¢ okresu w przypadku poszczegdlnych miast wptyw miat nie tylko stopien skomplikowa-
nia procesu przygotowania strategii i liczby réznych etapdw z tym zwigzanych oraz sposéb organizac;ji
prac, ale takze to, kto byt wykonawca dokumentu. Kilka sposrdd strategii, ktére powstaty najszybciej,
zostaty napisane przez ekspertow pracujgcych na zlecenie. Zaangazowanie zewnetrznych konsultan-
tow i zwigzane z nimi koszty mogty zadziataé na czes¢ miast mobilizujgco i zacheci¢ je do szybszego
zakonczenia prac. Dysponujemy jednak zbyt matg liczbg obserwacji, by dowodzi¢ tego zwigzku.

Jestesmy jednak przekonani, ze nawet w przypadku realizacji bardzo rozbudowanego procesu
przygotowania strategii wtgczajgcego réznych interesariuszy 33 miesigce wydajg sie by¢ czasem
odpowiednim do tego, by stworzy¢ caty dokument. Dtuzszy okres w przypadku badanych strategii
dowodzi raczej nie tyle bardziej skomplikowanej materii, czy wiekszego zakresu prac, co po prostu
rozwleczenia procesu i tygodni czy miesiecy, kiedy wykonywano stosunkowo niewiele prac, jesli
jakies w ogdle miaty miejsce.

Strategie s3 na ogdt dos¢ obszernymi dokumentami a mediana ich objetosci wynosi 70 stron.
Z naszych obserwacji wynika, ze miasta, ktére przygotowaty najbardziej tresciwe strategie potrze-
bowaty nieco wiecej miejsca, bo ok. 100-200 znormalizowanych stron (zawierajacych 1800 znakéw
ze spacjami). Taka dtugos¢ wydaje sie wystarczajgca, by uwzglednié¢ wszystkie istotne elementy
wymagane w strategiach, zwtaszcza jesli strategii towarzyszg dodatkowe opracowania zawierajgce
np. bardzo szczegétowg diagnoze. Miasta, ktére miaty znacznie dtuzsze strategie, jak Rzeszéw (az
580 stron maszynopisul!) uzyskaty tego typu wynik nie tyle przez bardziej szczegétowe planowanie,
co uwzglednienie w ramach strategii bardzo doktadnych opracowan diagnostycznych.

Jesli chodzi o powody przyjecia analizowane;j strategii, to:
e w12 na 19 przypadkéw podnoszono, ze dotychczasowa strategia nie odpowiadata juz potrze-
bom gminy/biezgcym uwarunkowaniom,

4 Tak sie stato w Bydgoszczy oraz Poznaniu. W Bydgoszczy analizowana przez nas strategia przyjeta w 2020 r. zastapita dokument wczesniejszy,
ustanowiony na mocy Uchwaty nr xLiviii/1045/13 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie ,Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2030
roku”. W Poznaniu analizowana strategia z 2017 r. zastgpita wczesniejsza strategie z Uchwaty nr Lx/929/vi/2013 Rady Miasta Poznania z 10 grudnia 2013 r.
w sprawie Strategii Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030.



e w 11 na 19 przypadkéw okres obowigzywania poprzedniego dokumentu uptynat lub zblizat
sie ku koncowi,

e w 8 na 19 przypadkdw méwi sie o zmianie strategii w kontekscie wydatkowania srodkéw
europejskich i koniecznosci zsynchronizowania planowania strategicznego z europejska per-
spektywa budzetowa.

Dodatkowo, w wiekszosci zebranych materiatéw dotyczgcych procesu przygotowania strategii oraz
w samym tekscie tych dokumentow pojawiaty sie rowniez inne - cho¢ nie tak popularne, jak te
wymienione powyzej - powody przygotowania nowych dokumentdw, takie jak:
e koniecznos¢ dostosowania strategii do dokumentow wyzszego rzedu przyjetych na poziomie
krajowym lub wojewddzkim,
e uwzglednienie zmieniajacych sie zasad prowadzenia polityki rozwoju,
e pojawienie sie nowych wyzwan i tendencji w skali krajowej, europejskiej i Swiatowej (np. sro-
dowiskowych czy klimatycznych),
e wprowadzenie wnioskéw ptynacych z ewaluacji srodokresowej poprzedniej strategii,
e zrealizowanie dotychczasowych celéw i wola postawienia nowych,
e mata rozpoznawalnos¢ dotychczasowej strategii i che¢ wiekszego wigczenia mieszkancow
w przygotowanie nowej,
e ched przygotowania lepszego (bardziej kompleksowego) dokumentu.

Jak wida¢ z przedstawionej powyzej listy, proces przygotowania nowej strategii w deklaracjach miast
wynikat przede wszystkim ze specyficznego cyklu zycia wczesniejszej strategii rozwoju lokalnego
i koniecznosci przygotowania kolejnej, jak réwniez z powodéw merytorycznych takich jak dostoso-
wanie dokumentu do potrzeb, uwarunkowan, standardéw i ambicji danego miasta.

Kwestie zwigzane z pozyskaniem srodkdw europejskich niekiedy sie pojawiaty, ale nie byty szcze-
gélnie eksponowane. Podobnie jak zagadnienia zwigzane ze zmiang wtadzy w miescie. Cho¢ przyjecie
szesciu analizowanych przez nas strategii poprzedzita zmiana prezydenta, to wydaje sie, ze w wiek-
szosci z nich che¢ wyznaczenia celéw przez nowych wiodarzy nie byta kluczowym powodem zmian
dokumentoéw strategicznych. Takie uzasadnienie nie pojawito sie réwniez w zadnym z przegladanych
przez nas dokumentéw. Z powodu stosunkowo duzej stabilnosci na stanowiskach przywddczych
w badanych miastach, jak réowniez wysokich kosztéw zwigzanych z przygotowaniem nowego doku-
mentu, wiekszym ryzykiem dla strategii po zmianie witadzy jest nie tyle jej natychmiastowa zmiana,
co popadniecie w stopniowe zapomnienie.

Strategie rozwoju lokalnego moga powstawaé w ramach réznych sposobéw pracy, zaktadajgcych
zréznicowany poziom angazowania mieszkancédw i pozostatych interesariuszy w proces powstania
dokumentu. W.Ktosowski i ].Warda (2001: 81-89) w swoim klasycznym juz podreczniku twierdzg,
ze wiadza moze podejs¢ do interesariuszy po ojcowsku lub po partnersku, a od tej decyzji zalezy, czy
strategia powstanie zgodnie z jedng z nastepujgcych metod:

e menadzerska,

e ekspercka,

e ekspercko-konsultacyjna,

e menadzersko-konsultacyjna,

e partycypacyjna.



Powyzszy podziat, pomimo czasu, ktdry uptynat od jego opracowania, jest nadal przydatny analitycznie
i znakomicie pokazuje rozlegtos¢ spektrum dotyczgcego mozliwego do przyjecia podejscia. Przypisanie
tego typu etykiet do faktycznych strategii sprawiato nam jednak dos¢ duza trudnos$¢, a to co najmniej
z dwdch gtéwnych powodoéw. Po pierwsze, proces opracowania strategii jest bardzo skrétowo opisany
w samych dokumentach. Stosunkowo niewiele miast dba réwniez o przygotowanie i udostepnianie
dodatkowych materiatow opisujacych przebieg prac nad dokumentem. Po drugie, cho¢ przy pewnym
wysitku mozna sprecyzowadé, w jakiego typu zespotach toczyty sie prace, to bardzo trudno oceni¢ wptyw
poszczegdlnych aktoréw na caty proces planowania strategicznego. Tymczasem, jak stusznie zauwaza
S.R.Arnstein (2012), w tekscie opublikowanym po raz pierwszy w 1969 r., rézne zespoty robocze i komi-
tety mogg prowadzi¢ zarébwno do wspoétdecydowania, jak i by¢ formg tokenizmu udajgcego prawdziwg
partycypacje. W tym drugim przypadku spotkania zespotdw nie prowadza do wypracowania decyzji, ale
maja jedynie tworzy¢ ztudne poczucie wptywu poprzez zastosowanie réznych dziatan informacyjnych,
symbolicznych czy wrecz jawnej manipulacji. Ocena szczebla partycypacji musi by¢ wiec zawsze oparta
o analize konkretnych studiéw przypadkéw. Dopiero one pokazujg czy procesy dialogu byty realne, czy
pozorne lub - méwigc za Arnstein - byly przyktadem manipulacji, terapii, czy np. partnerstwa.

Do ograniczen badan takich jak nasze nalezy brak mozliwosci zbadania na podstawie danych za-
stanych postaw zaangazowanych stron, a takze praktyk i rezultatow ich dziatan. W strategiach
najczesciej zawarte s3 tylko mniej lub bardziej doktadne dane na temat zastosowanych metod.

W zwigzku z tym mozemy tylko okresli¢, czy badane strategie:

e powstaty przede wszystkim sitami strony publicznej wspieranej przez ekspertéw odpowie-
dzialnych za realizacje co najmniej czesci prac nad strategig (np. przygotowanie diagnozy
i realizacja badan, prowadzenie grup roboczych, organizacja konsultacji, redakcja strategii
lub jej napisanie),

e zostaty opracowane w ramach prac zespotéw o szerszej reprezentacji, a wiec takze uwzgled-
niajgcej waznych interesariuszy zwigzanych np. z gospodarkg i sektorem spotecznym (miesz-
kancy, organizacje pozarzagdowe itp.),

e powstaty przede wszystkim wewnatrz urzedu ze stosunkowo niewielkim udziatem oséb z ze-
whnatrz.

Poniewaz we wszystkich strategiach jakies konsultacje miaty miejsce, to pierwszy ze sposobdw opra-
cowania strategii okreslalismy mianem ekspercko-konsultacyjnego, drugi partycypacyjnym, a trzeci
jako menadzersko-konsultacyjny. Popularnos¢ poszczegdlnych sposobdw pracy przedstawia Ryc. 1.

Ekspercko-konsultacyjna
Partycypacyjna
Menadzersko-konsultacyjna

Trudno powiedzie¢

Ryc. 1. Metoda prac nad strategig rozwoju lokalnego (N=19)
Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej iRmiR



Jak wida¢ z wykresu, najbardziej popularna w badanych przez nas strategiach byta metoda eksperc-
ko-konsultacyjna. Cztery miasta siegnety po model partycypacyjny polegajgcy na powotaniu ciata
z udziatem réznych interesariuszy, ktére miato na celu wypracowanie strategii. Takim ciatem mogt
by¢: zespdt koordynujacy, zespdt opracowujacy strategie, zespot strategiczny czy konwent strategicz-
ny. Tylko jedno miasto zdawato sie stworzy¢ strategie gtéwnie sitami urzedu, a w przypadku jednego
osrodka nie bylismy w stanie oceni¢ metody ze wzgledu na brak wystarczajacej liczby informacji.

Cho¢ w cytowanej wczesniej pozycji W.Ktosowskiego i J. Wardy (2001: 88) metode partycypacyjna
traktuje sie jako sposob pracy gwarantujgcy najwiekszy stopien uspotecznienia, to sami nie jestesmy
w stanie przyja¢ podobnego zatozenia w zwigzku z brakiem informacji o sposobie i efektach pracy.
Tym bardziej ze w przypadku niektérych miast dochodzito do zatarcia sie granicy pomiedzy metoda
ekspercko-konsultacyjng a partycypacyjng. Czasami przypisanie metody prac nad strategig w danym
miescie zalezato od oceny, czy mieliSmy do czynienia z powotaniem ciata spotecznego, w ktérym pra-
cowali przedstawiciele réznych srodowisk, czy tez tylko z doproszeniem przedstawiciela tzw. strony
spotecznej do zespotu sktadajgcego sie przede wszystkim z urzednikdéw i zewnetrznych ekspertow.

Dalecy wiec jestesmy od tego, by na podstawie naszego badania stawia¢ model partycypacyjny
wyzej niz ekspercko-konsultacyjny. Tym bardziej ze konsultacje rozumiemy bardzo szeroko - nie
tylko przez zasieganie opinii dotyczacej przygotowanego projektu dokumentu, ale réwniez zbieranie
uwag, pomystow i sugestii na wczesniejszych etapach procesu opracowania projektu strategii. Jak
bedzie mozna przeczyta¢ w kolejnym punkcie raportu, metod na zebranie gtoséw mieszkancéw
byto bardzo duzo, co w niektérych miastach przetozyto sie na zgromadzenie bogatego materiatu
zawierajgcego ich opinie.

Z naszej perspektywy wazniejsze jest pytanie nie o model, lecz o stopien, w jakim uwagi réznych
interesariuszy zostaty uwzglednione w dokumencie. Udzielenie odpowiedzi na to pytanie nie jest
jednak proste ze wzgledu na bardzo pobiezne przedstawienie przebiegu i wynikdw proceséw party-
cypacyjnych (szerzej piszemy o tym na s. 26).

Niemal wszystkie badane przez nas strategie powstaty w ramach metody ekspercko-konsultacyjnej
oraz partycypacyjnej i w zwigzku z tym byly zwigzane z wtgczaniem w proces planowania strate-
gicznego szerokiej grupy interesariuszy.
Kwestie interesariuszy mozna rozpatrywac z kilku perspektyw:
e wewnetrznej (wtadze wykonawcze, stanowigce oraz aparat administracyjny),
e zewnetrznej (zwigzanej z: mieszkancami, sektorem obywatelskim, sektorem gospodarczym,
sferg nauki, sgsiednimi gminami oraz organami administracji rzagdowej w terenie).

W przypadku ptaszczyzny wewnetrznej, to zgodnie z Tab. 2 oprécz przedstawicieli wtadz wykonaw-
czych w prace nad strategig angazowano réwniez radnych oraz pracownikéw poszczegdlnych wydzia-
téw w urzedzie miasta oraz innych jednostek miejskich. Czestg praktyka byto réwniez uwzglednienie
w pracach gtosu reprezentantéw organow jednostek pomocniczych, rzadziej rad mtodziezowych
czy senioréw.

Jesli chodzi o interesariuszy zewnetrznych, to najczesciej w procesie prac nad strategig uwzgled-
niano szeroko rozumianych mieszkarnicow. Nieco rzadziej reprezentantéw sektora obywatelskiego
(gtéwnie NGO, ale takze ciat dialogu, takich jak rada dziatalnosci pozytku publicznego), sektora go-
spodarczego i sektora naukowego. Ciekawe tez, ze pomimo wagi, jakg miasta przypisujg wspotpracy
z uczelniami, to stosunkowo rzadko w pracach nad strategig uczestniczyli reprezentanci wtadz szkét



wyzszych. Czesciej od nich w procesach brali udziat naukowcy i eksperci, ktérzy cho¢ bywali zwigzani
z réznymi uczelniami i instytucjami badawczymi, to raczej nie mogli wypowiadac¢ sie w ich imieniu.

Sporadycznie w prace (czy nawet rozmowe o nowej strategii) angazowano przedstawicieli innych
jednostek samorzgdowych, jak rowniez administracji rzagdowe;j. Z tymi pierwszymi rozmawia sie rzad-
ko. Z tymi drugimi, nawet jesli kontakty sie pojawiajg, to s3 zwigzane przede wszystkim z formalnymi
wymogami, np. ustaleniem czy konieczne jest przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko.

Taki stan rzeczy jest zapewne w jakims stopniu naturalng konsekwencjg ostabiania sie wiezi z in-
teresariuszami zewnetrznymi wraz ze wzrostem dystansu. Ale tez pokazuje niewykorzystany do-
tad potencjat, ktéry by¢ moze warto bytoby pobudzi¢ w obliczu nowych obowigzkéw zwigzanych
z koniecznoscig wpisania strategii rozwoju lokalnego w szerszy system dokumentéw zwigzanych
z planowaniem rozwoju na szczeblu regionalnym i krajowym.

Tab. 2. Interesariusze zaangazowani w powstanie strategii (N=19)

Obywatele ogétem Osoby dziatajgce samodzielnie, liderzy opinii 19
Mieszkaricy W’ra,scllaele nierucho- W’fasac.lele prywatni, spotdzielnie mieszkaniowe, wspél- )
mosci noty mieszkaniowe
Inne Np. konkretne grupy mieszkancéw (mtodziez, seniorzy itp.) 8
NGO Stowarzyszenia, fundacje itp. 14
Ciata dialogu Np,. Ifoml-SJa dla|0gl:l obywatelskiego, gminna rada dziatal- 7
nosci pozytku publicznego
Sektor . . . .
Byt Grupy nieformalne Np. osiedlowi ogrodnicy 1
RUChX spo’re.czne . Np. rowerzysci, dziatkowcy 3
i wspélnoty intereséw
Inne 0
Przedsiebiorcy Konkretne firmy, punkty ustugowe 12
. Instytucje otoczenia Np. parki technologiczne, klastry, agencje rozwoju, zrze-
Biznes . . oo 6
biznesu szenia przedsiebiorcow
Inne Np. ogdlnie opisane $rodowiska zwigzane z gospodarka 3
Sl e Osoby reprezentujace poszczegélne uczelnie (np. rektor, 7
kanclerz)
Nauka - . .
Badania i rozwd;j Np. instytuty naukowo-badawcze, firmy doradcze
Inne Np. eksperci i naukowcy spoza wtadz
Witadze gminy Np. radni gminy i poszczegélne komisje rady gminy 19
Urzad gminy Poszczegdlne wydziaty 14
Np. zarzady drdg i transportu, gminne spotki, ale takze in-
Jednostki miasta stytucje prowadzone przez gmine, ktére realizujg zadania 13
Gmina gminy (np. biblioteki, szkoty, instytucje kultury)
Jednostki pomocnicze Np. rady osiedli i dzielnic 10
Rada mtodziezowa 3
Rada senioréw 2
Inne Np. ciata doradcze powotane przez prezydenta 6



Inne samorzady Gminy, powiaty, wojewddztwo 5

Zwiazki gminne, stowarzyszenia gmin, zwigzki metropoli-

Sasiedzi Zrzeszenia samorzagdow talne 3
Inne (jakie?) Np. podmioty prowadzone przez inne samorzady 2
Wojewodowie 0

Organy ad- Dyrekcje Ochron

ministracji Sr)cl)dOV\J/iska y Np. RDOS, WIOS 11

rzagdowe;j )

W terenie Wody polskie 0
Inne Np. inspektorat sanitarny, straz pozarna 13

Inne Inne Niepasujace do poprzednich kategorii 4

Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR

Metody zaangazowania interesariuszy podzielilismy na kilka szczebli zwigzanych z:
e informowaniem,
e badaniami spotecznymi,
e dialogiem z obywatelami (r6zne metody zwigzane z zasieganiem opinii i wspéttworzeniem
rozwigzan),
e opiniowaniem i uzgodnieniami.

Jesli chodzi o informowanie, to miasta przede wszystkim bazujg na swoich stronach internetowych,
przekazywaniu informacji za posrednictwem lokalnych mediéw (konferencje prasowe), a takze do-
datkowych metodach (publikacja tresci na portalach spotecznosciowych, rzadziej organizowanie do-
datkowych wydarzen promocyjnych czy bezposredni kontakt z mieszkancami - zob. Tab. 3). W wiek-
szosci byty to metody niskokosztowe i wykorzystujgce media lub nowoczesne srodki komunikacji.
Rzadziej miasta decydowaty sie promowac proces i informowac o nim z wykorzystaniem tradycyjnych
nosnikow takich jak plakaty czy ulotki.

Opinie i sugestie interesariuszy pozyskiwano na dwéch etapach, a wiec w trakcie diagnozy oraz
na etapie prac nad dokumentem.

Na etapie diagnozy najczesciej siegano po rozne metody badan spotecznych, gtéwnie realizo-
wanych z wykorzystaniem metod ilosciowych. W wersji minimum realizowano badania ankietowe,
np. w sieci. Mniej powszechne byty natomiast badania gwarantujgce wiekszy proces reprezenta-
tywnosci (tj. na prébach losowych, np. realizowane przez ankieteréw przez telefon). Sporadycznie
wykonywano tez badania jakosciowe takie jak wywiady indywidualne czy grupowe.

W trakcie prac nad strategia i prezentacji jej roboczych wynikdw miasta najczesciej organizowaty
tradycyjne spotkania i umozliwiaty zgtaszanie pisemnych uwag. Nieco rzadziej organizowano prace
z wykorzystaniem warsztatéw i metod aktywizujgcych do wspélnego wymyslania dziatan.



Tab. 3. Interesariusze zaangazowani w powstanie strategii (N=19)

WWW/BIP 16
Tablice i stupy informacyjne w siedzibie urzedu i jednostkach miejskich 6
NI Plakaty i billboardy poza instytucjami miejskimi 7
Ulotki 2
Informacje w mediach tradycyjnych 12
Inne 13
Sonda uliczna 2
Ankiety (papierowe/elektroniczne) 14
Badania IDI (wywiad indywidualny) 5
spoteczne FGI (wywiad grupowy) 3
Badanie opinii publicznej 7
Inne 2
Tradycyjne spotkania 17
Warsztaty i praca metodami aktywizacyjnymi 13
Dialog Zgtaszanie uwag pisemnych 16

2l p Zgtaszanie uwag ustnych poza spotkaniami (np. telefonicznie, w punktach plenero-

wych) 6
Inne 7
Opiniowanie Prosba o ustosunkowanie sie innych instytucji/organizacji 10

i uzgodnienia

Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR

Z powyzszej tabeli wynika, ze badane miasta potrafity korzystac z réznych metod wtagczania intere-
sariuszy w proces powstawania strategii. Wiele z miast przyktadato wage nie tylko do zastosowania
roznych sposobdw dyskus;ji i zbierania opinii, ale réwniez do ich stosowania na kolejnych etapach prac
nad dokumentem. Czy te wysitki przetozyty sie jednak na ostateczny tekst strategii? Przygladamy
sie temu w kolejnym punkcie raportu.

INSPIRUJACE PRAKTYKI

Konsultacje Strategii #Warszawa 2030 sq pod wieloma wzgledami modelowe. Miasto za-
dbato o wigczenie interesariuszy na wiekszosci etapow prac nad strategiq z wykorzystaniem
zréznicowanych metod i technik partycypacyjnych. Zadbano o to, by spotkania byty dostep-
ne dla oséb o zréznicowanych potrzebach. Ttumacz jezyka migowego czy zapewnienie opie-
kunki do dzieci, to tylko niektdre rozwigzania godne nasladowania.

Wiecej na s. 54.



Zgodnie z tym co napisaliSmy wczesniej, pracom nad wiekszoscig strategii towarzyszyty bardziej lub
mniej rozbudowane procesy dialogu ze spotecznoscig. W przypadku najbardziej rozbudowanych
przyktadéw zastosowania metody ekspercko-konsultacyjnej i partycypacyjnej mieliSmy do czynienia
nie tylko z badaniami opinii, ale réwniez z licznymi spotkaniami, warsztatami czy ankietami skiero-
wanymi do mieszkancéw i waznych interesariuszy. W rezultacie wszystkich tych metod udato sie
zgromadzi¢ bardzo bogaty materiat zawierajacy liczne opinie, pomysty i marzenia oséb, na ktére
strategia miasta bedzie wptywac.

W jakim stopniu wszystkie te spostrzezenia przetozyly sie na ostateczng wersje strategii? W prak-
tyce niezwykle trudno odpowiedzie¢ na takie pytanie. Chociaz sposrdd 19 badanych strategii 11
zawiera opis zwigzany z wigczeniem interesariuszy w powstanie dokumentu, a w 14 miastach udato
nam sie zdoby¢ réwniez inne materiaty z procesem uspotecznienia, to tylko w szesciu przypadkach
bylismy w stanie okresli¢ wptyw mieszkancéw i innych interesariuszy na ostateczny ksztatt tych
dokumentdw (Ryc. 2).

Strategia zawiera plan wiaczenia interesariuszy w jej | w
realizacje

Mozna oceni¢ wptyw interesariuszy na strategie

Dostepne s3 inne materiaty dot. whaczenia
interesariuszy

Strategia zawiera opis wtaczenia interesariuszy
b

0 2 4 6 8 v 1”2 14 16 18 20
Tak [ Trudno powiedziec [ Nie

Ryc. 2. Opis wiqczenia interesariuszy w przygotowanie strategii i jej realizacje (N=19)
Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRmiR

Bardziej szczegbtowe materiaty podsumowujace konsultacje projektu dokumentu udato nam sie zna-
lez¢ w przypadku Warszawy, todzi, Poznania, Bydgoszczy, Katowic i Rzeszowa. We wszystkich tych
miastach pojawity sie raporty i/lub zestawienia uwag zgtaszanych w konsultacjach wraz z uzasad-
nieniem, ktére pozwalajg na sprawdzenie zmian dokonanych w dokumencie. Analiza tych informacji
pokazuje, ze w przypadku Warszawy, todzi, Poznania i Bydgoszczy na skutek procesédw partycypacyj-
nych udato sie wprowadzi¢ zmiany do strategii polegajace m.in. na doprecyzowaniu poszczegdlnych
zapisdw, uzupetnieniu pomystéw w niej zawartych czy zebraniu dodatkowych sugestii. Nawet jesli
tych ostatnich nie zawsze udato sie wprowadzi¢ do samego tekstu strategii - to miasta obiecaty
wykorzystac je w innych swoich dziataniach i dokumentach (np. instrumentach realizacji strategii).
Najdalej idgce zmiany zauwazyliSmy w todzi, gdzie pomimo faktu, ze projekt strategii powstat
w gronie urzedniczo-eksperckim, a opinia publiczna nie byta o fakcie takich prac w ogdle poinfor-
mowana (Luber 2012), to pod wptywem nacisku opinii publicznej zorganizowano w korcu rzetelne
konsultacje, ktore pozwolity na wprowadzenie istotnych zmian, polegajgcych m.in. na opracowaniu



nowej wizji czy uzupetnieniu celéw i znacznym wyeksponowaniu watkédw przestrzenno-srodowi-
skowych®.

Istotne zmiany wprowadzono réwniez w Bydgoszczy, gdzie - zgodnie z raportem z konsultacji

- doszto do uzupetnienia celéw (np. wyodrebnienie kwestii zwigzanych z jakoscig powietrza), pod-
kreslenia réznych watkéw (np. zwigzanych z bezpieczenstwem niechronionych uczestnikéw ruchu)
czy modyfikacji niektorych wskaznikow (zob. Raport z konsultacji spotecznych dotyczgcych aktualizacji
Strategii Rozwoju Bydgoszczy).

Pomimo szczegdétowej analizy nie zauwazyliSmy zbyt wielu przyktadéw przetozenia sie gtoséw
w ankiecie konsultacyjnej w Katowicach. Cho¢ mieszkarncy mieli mozliwos¢ wypetnienia bardzo
szczegotowego kwestionariusza pozwalajgcego na ocene poszczegdlnych elementéw projektu stra-
tegii, to nie wida¢, by rozktad poszczegdlnych opinii przetozyt sie na zmiany w ostatecznej wersji
tego dokumentu.

Jesli zas chodzi o Rzeszdw, to z raportéw dotyczacych konsultacji wynika, ze staty sie one przede
wszystkim okazjg do zgtoszenia uwag przez osoby zwigzane z sektorem publicznym, ktére najwyraz-
niej nie miaty wczesniej wystarczajgcej okazji do tego, by sie wypowiedzieé. Wsréd oséb zabierajgcych
gtos znalezli sie m.in. przedstawiciele miejskiego przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego, ré6znych
komérek w urzedzie miasta, ktérych duza czes¢ sugestii zostata zaakceptowana. Inaczej stato sie
w przypadku oséb prywatnych i reprezentantéw organizacji pozarzgdowych, ktérych wiekszos¢
whnioskéw nie zostata uznana za zasadne. W tym wiec przypadku widaé, ze konsultacje raczej stuzyty
do prowadzenia dialogu z aktorami wewnetrznymi niz zewnetrznymi, wiec okreslenie ich mianem

»spotecznych” jest co najmniej watpliwe.

Pomijajac jednak tego typu przypadki, nie ma watpliwosci, ze konsultacje spoteczne projektu
dokumentu moga doprowadzi¢ do potrzebnych zmian w strategii, majacych na celu uwypuklenie
istotnych celéw, usuniecie bteddw czy poprawienie komunikatywnosci dokumentu. Na wieksze zmia-
ny jednak jest na ogdt zbyt pdzno, bo tego typu prace powinny by¢ prowadzone na wczesniejszych
etapach. Czes¢ miast oczywiscie tego typu dziatania prowadzi, ale ich raportowanie jest jeszcze
mniej rygorystyczne, niz w przypadku wynikdw konsultacji. Osoby zainteresowane analizg sposobu
pracy nad dokumentami mogg w najlepszym razie uzyskaé dostep do szczegdétowych notatek z po-
szczegblnych form dialogu (np. warsztatéw, spotkan, ankiet). Brakuje jednak syntezy i podsumowan,
ktore by pozwolity na wyrobienie sobie zdania, jakie wnioski z tego materiatu wyciagneli autorzy
strategii. Na podstawie zebranych informacji mozna powiedzie¢ tylko tyle, ze badane miasta lepiej
lub gorzej radzg sobie z angazowaniem mieszkancéw i innych interesariuszy do dyskusji na temat
rozwoju swojej gminy. Trudno jednak powiedzie¢, co z tej wzmozonej energii tak naprawde wynika.

W naszej opinii, miasta stojg obecnie przed duzym wyzwaniem zwigzanym nie tyle z planowaniem
proceséw dialogu zwigzanego z przygotowaniem dokumentdéw strategicznych, co z jego udoku-
mentowaniem, analizg, uwzglednieniem w procesie decyzyjnym oraz sprawozdawczoscig. Dobrym
pomystem bytoby uwzglednianie podsumowan zawierajgcych opis gtéwnych pomystéw, punktow
spornych oraz decyzji, ktére zostaty w zwigzku z tym podjete. Syntetyczne zestawienia gtéwnych
zmian wprowadzonych po konsultacjach spotecznych projektu strategii znalezlismy w todzi, War-
szawie i Bydgoszczy. Zalecamy innym miastom, by skorzystaty z tych pozytywnych wzordw, ale
takze rozszerzyty praktyke na wczesniejsze etapy powstawania strategii i na przyktad informowaty,
w jaki sposéb badanie opinii mieszkancow czy warsztaty na temat priorytetéw przetozyty sie (lub
nie) na strukture tworzone;j strategii.

5 Wiecej szczegétédw w materiatach podsumowujgcych konsultacje: (1) Wyniki konsultacji spotecznych projektu Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi
2020+ - podsumowanie, (2) Stanowisko Prezydenta Miasta todzi w sprawie konsultacji spotecznych projektu Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020.



Tego typu podsumowania mogga by¢ oczywiscie wsparte analizg pokazujaca liczbe czy odsetek
uwag rozpatrzonych pozytywnie. Ich role widzimy jednak jedynie pomocniczo. Jak zauwazyli inni ba-
dacze analizujacy proces konsultacji zwigzany z dokumentami strategicznymi, odsetek rozpatrzonych
uwag pokazuje, z czym urzad sie zgodzit, a nie jak bardzo zmienit sie w zwigzku z tym jaki$ dokument
(Dziemianowicz, Cybulska 2019: 171). Wsrdéd pozytywnie rozpatrzonych uwag moga sie znalez¢ spra-
wy mato istotne, kluczowe zas pozostajg pominiete. Dlatego wazniejsze wydaje nam sie uczciwe
opowiedzenie o tym, co tak naprawde sie zmienito, anizeli tylko zonglowanie danymi statystycznymi.



Poprzednia czes¢ raportu poswiecilismy opisowi strategii rozwoju lokalnego kreslonego na dos¢
duzym poziomie ogdlnosci. Chcielismy scharakteryzowad, z jakimi dokumentami w ogéle mielismy
do czynienia.

W tej czesci przyjrzymy sie strategiom bardziej wnikliwie. Ze strategii wybraliSmy elementy, na kté-
re zwraca sie w literaturze najwiekszg uwage oraz ktére maja kluczowe znaczenie dla procesu za-
rzagdzania miastami. Nasze analizy rozpoczynamy od diagnozy, potem zajmujemy sie wizjg i misja,
celami, finansowaniem, a koficzymy na monitoringu i ewaluacji.

Na koncu zastanawiamy sie, czy gdyby analizowane przez nas dokumenty powstaty dzisiaj, to czy
umozliwityby siegniecie po srodki europejskie przewidziane na lata 2021-2027. Sprawdzamy réwniez,
w jakim stopniu te dokumenty odpowiadajg wymogom stawianym strategiom rozwoju lokalnego
w ustawie o samorzgdzie gminnym (u.s.g.) wg stanu na 13 listopada 2020 .

W rozdziale staramy sie nie tylko zarysowaé syntetyczny obraz wytaniajacy sie z analizy wszystkich
19 strategii, ale réwniez wskazac i opisac praktyki, ktére pozytywnie wybijajg sie na tle badanych
dokumentéw. Wierzymy, ze wiekszy pozytek dla Czytelnika bedzie miato poznanie dobrych lub
co najmniej interesujgcych praktyk, niz rozktadanie na czesci pierwsze przyktadéw rozwigzan nie-
trafionych i niewartych powielania.

Diagnoza jest niezbednym elementem kazdej strategii. Myslenie ,strategiczne” musi by¢ osadzone
w poprawnej identyfikacji cech danego obszaru oraz czynnikéw zewnetrznych mogacych mie¢ wptyw
na ich zmiane. Poprawnie opracowana diagnoza nie ogranicza sie do statycznego przedstawienia
rzeczywistosci ,tu i teraz”, ale uwzglednia réwniez dtuzszg perspektywe. Dzieki temu mozna zidenty-
fikowac dotychczasowe trendy oraz sformutowac rozsagdng prognoze przysztosci (Sztando 2013: 252).

Wydawac¢ by sie wiec mogto, ze diagnoza jest jedng z podstawowych czesci, bez ktérej trudno
sobie wyobrazi¢ strategie. | faktycznie - proces diagnostyczny towarzyszyt przygotowaniu 17 z 19
badanych przez nas strategii. W trakcie prac nad strategiami Gdanska i Bydgoszczy korzystano
co prawda z réznych danych, ale nie udato nam sie wejs¢ w posiadanie zadnego raportu, ktory zo-
statby przygotowany specjalnie na potrzeby opracowania strategii. W zwigzku z tym wstrzymalismy
sie z wydaniem ostatecznej oceny.

Pomimo duzej wagi diagnozy, wnioski z tego typu analizy znalezlismy jedynie w 13 z 19 przeanali-
zowanych strategii. Dodatkowo, w trzech miastach (Katowice, t8dz, Pita, Sopot) diagnoza co prawda
powstata, ale nalezato jej szuka¢ w osobnych opracowaniach.

Za kazdym razem wykonanie diagnozy wymagato zebrania oraz przeanalizowania szeregu danych
mowigcych o sytuacji w miescie. Na zlecenie opracowania takiego materiatu zewnetrznym eksper-
tom zdecydowato sie az 11 miast - wiecej niz w przypadku przygotowania samego tekstu strategii.
Widaé wiec, ze czes$¢ miast postrzegato przygotowanie diagnozy jako aktywnos¢ odbywajacg sie
niezaleznie od pozostatych prac nad strategia, ktéra moze byé w zwigzku z tym przekazana do re-
alizacji wynajetym badaczom i naukowcom.
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Ryc. 3. Diagnoza w strategiach (N=19)
Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR

W wiekszosci przypadkéw proces diagnostyczny bazowat na kwerendzie danych (wtasnych i po-
chodzgcych z innych zasobdw, jak np. z BDL GuUs), a takze na ich pdzZniejszej analizie. Informacje
uwzglednione w diagnozie dotyczyty przecietnie okresu ok. 10 lat i w wiekszosci osrodkéw byty
prezentowane w uktadzie dynamicznym, pozwalajgcym na analize zmian zachodzacych w miescie.

W 12 osrodkach analize danych zastanych uzupetniaty dodatkowe badania, najczesciej polegajace
na przeprowadzeniu sondazu lub realizacji wywiadéw indywidualnych i grupowych. Sporadycznie
siegano po ewaluacje poprzedniej strategii, ktéra pozwala na wyciggniecie wnioskdw na temat
skutecznosci interwencji samorzgdu w okresie objetym poprzednim programowaniem. Odwotania
do tego typu ewaluacji znalezlismy tylko w strategiach przygotowanych w Warszawie, Gdyni, Jeleniej
Gorze i Pile.

Efektem wszystkich badan diagnostycznych byto zebranie bardziej lub mniej rozbudowanych
danych dotyczacych réznych aspektéw funkcjonowania miasta. Informacje te byty na ogét pod-
sumowywane w ramach analizy strategicznej. Najpopularniejsza formg takiej analizy w badanych
dokumentach byta analiza swoT. Z jednej strony obejmuje ona mocne i stabe strony danej jednostki
(czyli jej zasoby oraz niedostatki), z drugiej strony przedstawia potencjalne szanse i zagrozenia, mo-
gace mie¢ wptyw na losy organizacji (Dziemianowicz i in. 2012: 108).

Tego typu analizy pojawity sie w m.in. w Pile, Chrzanowie, Chetmie oraz Ptocku. W niektérych
strategiach informacje te wystepowaty niezaleznie od siebie w réznych czesciach dokumentéw i nie
tworzyty zwartej catosci (np. w Gdansku, Poznaniu, a takze Katowicach). W sumie jednak w tej czy
innej formie analiza potrzeb rozwojowych i potencjatéw pojawita sie w 17 z 19 strategii.

W naszej opinii diagnozy zostaty przygotowywane kompetentnie i przetozyty sie na dalsze czesci
dokumentéw. Nie zawsze jednak miasta potrafity wyeksponowaé te wnioski w tekscie gtéwnym
strategii. Bardzo czesto brakowato tez wyraznych ocen wynikajacych z wnioskéw, ktére w diagnozie
nalezatoby potraktowac jako kluczowe potencjaty i wyzwania. Klarowna prezentacja tych elementéw
mogtaby pomdc w powigzaniu réznych obserwacji diagnostycznych z wystepujgcymi na dalszych
stronach strategii celami. Péki co, byt z tym problem. W trakcie analiz dokumentdw strategicznych
wielokrotnie dyskutowalismy w zespole badawczym, czy strategia ktadzie wiekszy nacisk na rozwi-
janie potencjatéw czy tez rozwigzywanie probleméw. Ocena tego aspektu byta niezwykle trudna,
aroznice zdan bardzo duze. Dlatego ostatecznie postanowiliSmy nie prezentowac naszych wnioskéw
w tym zakresie.



Jednym z nielicznych wyjatkéw byt Chrzanéw. W strategii miasta bardzo czytelnie przedstawiono
problemy oraz wyzwania. Pozwolito to pézniej na odpowiednie sformutowanie celéw, ktére w duzej
mierze odpowiadaty na niedostatki zgtaszane przez mieszkancéw. Tego typu szczeros¢ byta jednak
rzadka. Lektura diagnozy przynosita nam czesto bardzo duzo informacji, w zalewie ktérych trudno
byto wytowic¢ istotne watki. Zdarzaty sie tez lapidarne opisy, ktére miaty za zadanie nie tyle opisac
realng sytuacje, w ktdrej znalazto sie miasto, co raczej pokazaé je w dobrym swietle. Oba podejscia
sprawiaty, ze przydatno$¢ diagnozy okazywata sie w ostatecznym rozrachunku dos¢ znikoma.

Zgodnie z literaturg, wizja jest opisem stanu docelowego, ktéry ma zostac osiggniety dzieki realizacji
zatozonych dziatan. Przedstawia ona rzeczywisto$¢ jakg sobie wyobrazamy, gdy zakonczy sie okres
opisany w strategii (Dziemianowicz i in. 2012: 51-54). Z kolei w najogélniejszym ujeciu misja to: ,sens
istnienia, cel do spetnienia (ale nie osiagniecia), powdd, dla ktérego cos istnieje” (Dziemianowicz i in.
2012: 54).

Kwestia potrzeby formutowania misji w strategiach rozwoju nie doczekata sie konsensusu w $ro-
dowisku eksperckim. Watpliwosci pojawiajg sie w zasadzie juz na poczatku, gdy trzeba odpowie-
dzie¢ na pytanie: czy misja powinna odnosic sie do roli samorzgdu (misja organizacji), czy roli samej
strategii (misja dokumentu)?

Postanowilismy przyjrze¢ sie temu, jak wizja i misja wygladajg w przypadku analizowanych przez
nas strategii. W analizie opierali§my sie na definicjach opisanych powyzej. Konieczno$¢ ujednolice-
nia termindw okazata sie konieczna, poniewaz autorzy strategii przyjmowali w tym zakresie rézne
rozstrzygniecia (np. deklaracje przypominajace misje uznawali za wizje i odwrotnie).

Co wynika z naszych badan? Okazato sie, ze w analizowanych dokumentach wizje pojawity sie
we wszystkich dokumentach. Mniej popularne byty misje, ktére sformutowano tylko w 11 analizo-
wanych strategiach.

Analizowana strategia zawiera wizje

I I I I I I
Poprzednia strategia zawiera wizje

I
Obie wizje sie pokrywaja

I

Analizowana strategia zawiera misje

| | |
Poprzednia strategia zawiera misje
|
Obie misje sie pokrywaja
I I I I I I I
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Ryc. 4. Wizje i misje w strategiach miast (N=19)
Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRmiR

Pomimo przyjecia wspdlnej definicji, wizje okazaty sie w praktyce bardzo odmienne. R6znity sie one
pod wzgledem:



e dtugosci: niektére zawieraty jedno zdanie, inne - jak w przypadku Katowic —sktadaty sie z kilku
szczegdtowo rozpisanych elementéw zajmujgcych strone;

e ram czasowych: niektére rozpoczynaty sie od zdania, ze przyktadowo - w roku 2030 miasto
bedzie spetniato odpowiednie warunki, inne miaty bardziej ogdélny charakter wykraczajacy
poza jasne ramy czasowe okreslone w strategii;

e poruszanych tematow - czyli kwestii uwzglednionych w wizji miasta pod koniec etapu stra-
tegii;

e anade wszystko retoryki.

Jesli chodzi o wizje, to - zaréwno w analizowanych strategiach, jak i wczesniejszych dokumen-
tach - krazg one wokét podobnych watkdw zwigzanych z rozwojem, jakoscig zycia, mieszkaricami
i funkcjami. | choé w poszczegdlnych miastach wizje pomiedzy dwoma dokumentami potrafity sie
znacznie zmieni¢, to jednak w catej badanej prébie stowa klucze pozostaty w duzej mierze zblizone.

Pogtebiona analiza wykazata jednak kilka interesujgcych modyfikacji, ktére wystgpity w trak-
cie ostatnich lat. Po pierwsze, w przypadku kilku najwiekszych osrodkéw z czasem zmniejszat sie
nacisk ktadziony na rozwdéj gospodarczy. Mozna odnies¢ wrazenie, ze wczesniejsze strategie byty
pisane w czasie, gdy wiele miast starato sie nadrabia¢ zapdznienia z poprzedniego systemu i ,goni¢”
za Europa. Badane przez nas strategie byty pisane juz z innej perspektywy. | choé umieszczanie
rozwoju gospodarczego na sztandarach wcigz odgrywa duzg role w niektérych miastach srednich,
to w najwiekszych osrodkach wazniejsza - przynajmniej deklaratywnie - okazywata sie jakos¢ zycia
i lokalna tozsamos$¢. To nie znaczy oczywiscie, ze dla wiekszych miast rozwdj gospodarczy nie byt
istotny. Widac jednak, ze dtugi okres wzglednej prosperity sprawit, ze w zwigzku ze stabilng sytuacja
gospodarczg mozna sie byto skupic sie na innych sprawach.

Po drugie, z czasem wizje w coraz wiekszym stopniu zaczety koncentrowac sie na sytuacji miesz-
kancow. Wczesniejsze dokumenty czesciej niz pdzniejsze podkreslaty koniecznosé podjecia dziatan,
ktére bedg miaty na celu uczynienie z danego miasta istotnego osrodka petnigcego wazne funkcje
spoteczne, kulturalne, gospodarcze itp. W nowszych strategiach czesciej zwracano uwage na to,
ze takie dziatania majg przektadac¢ sie na indywidualne szanse rozwoju obywateli. Przyktadowo,
Bydgoszcz w 2030 r. ma by¢ ,miastem, w ktérym kazda mieszkanka i kazdy mieszkaniec znajdzie
odpowiednie warunki rozwoju”, Wroctaw osrodkiem opartym ,na wysokiej jakosci zycia obecnych
i przysztych mieszkancéw”, a Gdansk to w wizji ,miasto skupiajagce i przyciggajace to, co najwaznie;j-
sze - ludzi dumnych z dziedzictwa, solidarnych, otwartych, kreatywnych, rozwijajgcych sie i wspdlnie
ksztattujacych przysztos¢”.

W najwiekszych osrodkach czesciej niz w mniejszych moéwi sie o mieszkancach nie tylko z per-
spektywy ich indywidualnych szans, ale réwniez tworzonej przez nich wspdlnoty. Taki sposéb opisu
chyba najwyrazniej przewija sie w wizji Warszawy, ktérej pierwsze zdania brzmia:

~Aktywni mieszkancy. Warszawa to my, jej mieszkancy. Podgzamy wtasng drogg, rozwijamy
zainteresowania, realizujemy marzenia i zawodowe ambicje, ale wspdlnie angazujemy sie
w zycie miasta i czujemy sie za nie odpowiedzialni.”

Powyzsze zmiany - choé mozna je ztozy¢ na karb niewiele znaczacej retoryki — pokazujg jednak, jak
w ciggu 10 lat dzielgcych dokumenty strategiczne doszto w niektérych miastach do zmiany optyki
i punktéw, na ktore ktadzie sie wiekszy nacisk. Odejscie od twardych wskaznikéw makroekonomicz-
nych w strone wartosci postmaterialistycznych (samorealizacji, kreatywnosci, twdrczosci, osobistego
rozwoju) nie jest moze powszechne, ale pojawia sie w osrodkach, ktére mogty przyjmowac swoje
strategie w warunkach wzglednego dobrobytu. Wizje sg dobrym papierkiem lakmusowym, w ktérym
w skondensowanej formie mozna zauwazy¢ $lady toczacych sie dyskusji o miescie i zmieniajacych



sie pogladéw na temat tego, co stanowi o rozwoju osrodkéw, a co jest duzym zagrozeniem. Z tego
wzgledu warto je badaé i patrzeé, jak sie zmieniajg i co moze zyskac¢ na znaczeniu w przysztosci.
(Podejrzewamy, ze bedg to watki zwigzane ze zmianami klimatu).

Wizje w analizowanych strategiach Wizje we wczesniejszych strategiach
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Ryc. 5. Stowa-klucze wystepujgce w wizjach strategii rozwoju lokalnego (N=19).
Uwagi: chmure tagéw przygotowano z wykorzystaniem strony worditout.com. Przy tworzeniu chmury tagéw pominieto nazwy

wiasne oraz spdjniki, ujednolicono tez odmiane wyrazéw dla wiekszej precyzji. Na ilustracji przedstawiono tylko stowa wystepuja-
ce 3 razy i czesciej.
Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRmiR

Misje wystepowaty nie tylko rzadziej, ale byty tez zréznicowane. Przyznajemy wiec racje innym
autorom, ktérzy nie tylko twierdzg, ze miasta majg problem z opracowaniem tego elementu, ale
rowniez, ze w literaturze wystepuja rézne definicje, ktore po pierwsze, sg dos¢ niejasne, a po drugie,
odpowiadaja raczej specyfice organizacji prywatnych (Dziemianowicz i in. 2012: 52, 54). W przypadku
samorzadow wiele zadan jest po prostu okreslonych zgodnie z prawem, wiec nie trzeba ttumaczy¢
powodu, dla ktérych samorzad istnieje (Ktosowski, Warda 2001: 266).

Co wiec robig w tej sytuacji samorzady? Czes$¢ wykorzystuje misje do tego, by podkresli¢ zamiar
realizacji celéw we wczesniej zarysowanej wizji, cze$¢é, by podkresli¢ kluczowe dla nich wartosci,
a czes¢, by wyeksponowac role samorzadu i jego zobowigzania wobec spotecznosci lokalne;j.

Z naszych analiz wynika, ze misje nie tylko pojawiajg sie rzadziej niz wizje, ale ze w osrodkach,
w ktérych mozna byto je spotkaé, doszto do najwiekszych zmian pomiedzy poprzednim, a anali-
zowanym dokumentem strategicznym. Pojawia sie wiec pytanie: czy misje w ogdle warto pisac?
Z naszej perspektywy tworzenie opisu misji dublujgcej wizje nie prowadzi do powstania dodatkowej
wartosci. Wolimy misje, w ktdrych jasno okreslone jest jakie$ zobowigzanie. Jak w przypadku Tar-
nowa, w ktérym napisano, ze:

»Misjg wtadz samorzagdowych Tarnowa jest jak najlepsze zaspokajanie potrzeb mieszkan-

cdw oraz podnoszenie poziomu zycia w miescie, poprzez swiadczenie nowoczesnych ustug
i wspieranie rozwoju’”.



Cho¢ mozna podkresli¢, ze tego typu misja powinna przyswieca¢ nie tylko samym wtadzom, ale
catemu urzedowi, to przynajmniej zdanie sformutowane jest w formie maksymy, ktéra sprawia,
ze mozna jg zaréwno oprawic i powiesi¢ nad biurkami w urzedzie, jak i mozna ztapac za stowo, gdy
dziatania wtadz rozmijajg sie z rzeczywistoscia.

INSPIRUJACE PRAKTYKI

W trakcie przygotowania Strategii Wroctaw 2030 opierano sie na nie tylko na diagnozie stanu
obecnego oraz danych z ostatnich lat, ale takze opracowano scenariusze przysztych zdarzen.
Wiecej o doswiadczeniach z realizacji i wynikow badari foresightowych na s. 53.

Zgodnie z literaturg przedmiotu w strategiach mozna formutowac trzy rodzaje powigzanych ze sobg
celdw: gtdwne (rozumiany jako wizja, misja lub osobny cel), strategiczne oraz operacyjne (Dziemia-
nowicz i in. 2012: 137).

Cele te réznig sie perspektywg czasu, ktérej dotycza. Cele gtéwne sg najbardziej ogélne. Uszcze-
gbtawiajg je cele strategiczne, ktére dotyczg perspektywy wieloletniej i odnoszg sie do kluczowych
obszaréw bedacych sktadowymi wizji oraz misji (np. zapewnienie wzrostu gospodarczego). Cele
strategiczne przektadajg sie z kolei na cele operacyjne, ktére formutuje sie w perspektywie srednio-
okresowej (np. przycigganie kapitatu zewnetrznego).

W przypadku niemal wszystkich badanych przez nas strategii doszto do czytelnego wyodrebnie-
nia celdw na réznych poziomach. Tylko w trzech przypadkach (w Gdansku, Sopocie i Wroctawiu)
mieliSmy problemy z adekwatnym wskazaniem takich celéw. W strategii Sopotu znalezlismy jedynie
cel gtéwny i strategiczne, ale juz nie operacyjne. We Wroctawiu postawiono cel gtéwny, ktéry roz-
pisano na kilka priorytetow (jak mobilnos¢ czy przedsiebiorczos¢). Takze w Gdansku cele nizszego
rzedu sg przypisane raczej obszarom priorytetowym niz celom strategicznym, a cele, ktére nazywa
sie strategicznymi wygladajg bardziej jak operacyjne niz strategiczne (jak np. ,,rozwdj nowoczesnych,
zréwnowazonych systeméw komunikacji pieszej, rowerowej oraz powigzanej z nimi komunikacji
publicznej dla poprawy warunkéw codziennej mobilnosci”).

Wazniejsze jednak od kwestii zwigzanych z utozeniem cel6éw strategii byty kwestie, na ktére powin-
no sie ktas¢ duzy nacisk po zmianach ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Chodzi o po-
wigzanie ze sobg spraw spotecznych, gospodarczych i zwigzanych z ksztattowaniem przestrzennym.

Okazuje sie, ze we wszystkich badanych miastach wystapity cele dotyczace zaréwno kwestii prze-
strzennych, spotecznych, jak i gospodarczych. W 14 na 19 strategii znalezliSmy réwniez przyktady ich
wzajemnego powigzania. Na ogdt jednak tgczono ze sobg dwa z tych trzech watkéw. Np. zagadnienia
zwigzane z gospodarkg wigzano ze sprawami spotecznymi przy okazji opisu dziatan pobudzajacych
rynek pracy. Innym przyktadem byt wptyw tworzenia atrakcyjnych przestrzeni publicznych na pod-
noszenie jakosci zycia mieszkancéw.
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Ryc. 6. Cele w badanych strategiach (N=19)
Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRmiR

Bardzo rzadko zdarzaty sie tez przyktady celéw, ktére potrafity potgczy¢ aspekty spoteczne, gospo-
darcze i zwigzane z ksztattowaniem przestrzeni. Tak dziato sie na ogét w przypadku dziatan takich
jak rewitalizacja, ktére juz ze swojej definicji sg interdyscyplinarne.

Reasumujac, cho¢ w wiekszosci strategii byliSmy w stanie znalez¢ przyktady celéw taczacych rézne
watki, to jednak wiekszos¢ z nich caty czas formutowano w sposéb silosowy. Wydaje nam sie, ze mia-
sta wcigz mogg wiele zrobi¢, by w sposéb holistyczny pokazad, jak rézne watki na siebie oddziatuja.

Jak pisalismy wczesniej (zob. s. 16), w strategiach rozwoju lokalnego powstajgcych po 13 listopada
2020 r. nalezy potozy¢ wiekszy nacisk niz w przesztosci na kwestie zwigzane z przestrzennym wy-
miarem rozwoju miast. Jak duzo uwagi przyktadano do tych zagadnier wczesniej? Postanowilismy
to sprawdzi¢, przygladajac sie kilku aspektom zwigzanym z:

e rozpoznaniem uwarunkowarn funkcjonowania miasta,

e opisem celéw i dziatan w strategii,

e powigzaniem strategii ze studium uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania przestrzen-

nego.

Jesli chodzi o rozpoznanie uwarunkowan, to w 10 na 19 badanych miast albo nie rozwija sie w stra-
tegii watkdw zwigzanych z potozeniem miasta oraz uwarunkowaniami przestrzennymi, albo robi
sie to bardzo zdawkowo. W pozostatych g miastach znalezli§my wiecej takich informacji, ale takze
w tym przypadku nie stanowity one istotnej czesci diagnozy. Zagadnieniom tym poswiecono zazwy-
czaj stosunkowo niewiele uwagi, zdecydowanie mniej niz np. sytuacji demograficznej i gospodarczej
miasta. W zadnym z 19 przeanalizowanych dokumentéw nie wspomniano réwniez o potencjalnych
konfliktach przestrzennych wystepujacych na terenie miasta, co jest zaskakujgce, biorgc pod uwage,
jak wiele dyskusji i sporéw w miescie toczy sie wtasnie o przestrzen.
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Ryc. 7. Przestrzenne aspekty w strategiach miast (N=19)
Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRmiR

W strategiach rzadko charakteryzowano réwniez powigzania miasta z obszarem sgsiednim. W 15
z 19 analizowanych strategii nie znalezliSmy jednoznacznego odniesienia do sytuacji wystepujace;j
w otoczeniu miastach. W dokumentach zabrakto np. informacji o potencjatach czy problemach
wynikajacych z okreslonego sasiedztwa i potozenia (w kontekscie innych gmin i rejonu kraju).

Jezeli juz takie odwotania sie pojawity w strategiach, to byty one bardzo ogdlne. Przyktadowo,
w strategii Krakowa wspomniano o powigzaniach z obszarem Slaska, Warszawa, a takze z innymi
metropoliami Europy. W dokumencie z Wroctawia wspomniano o ztej jakosci powietrza w catej
metropolii oraz o problemie suburbanizacji, ktéry dotyczyt réwniez gmin osciennych.

W tym kontekscie na pozytywne wyrdznienie zastugujg Rzeszéw, Nowy S3acz oraz Pita. W strate-
giach tych miast rozwinieto odpowiednio problematyke Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego,
Obszaru Funkcjonalnego Nowego Sacza oraz Obszaru Funkcjonalnego Pity. Oprocz analizy dla obsza-
ru funkcjonalnego autorzy nowosadeckiej strategii pokusili sie o przedstawienie miasta na tle dwdch
najwiekszych osrodkéw regionu - Krakowa i Tarnowa - w odniesieniu m.in. do migracji, struktury
rynkéw pracy, specjalizacji funkcjonalnej miast czy tez dostepnosci komunikacyjnej.

Podobny brak zainteresowania kwestiami przestrzennymi obserwowalismy réwniez w przypadku
zapisOw strategii zwigzanych z kierunkami rozwoju miasta.

Wiekszo$¢ badanych przez nas strategii w wiekszosci nie zawierata ani ogdélnych zasad i rekomen-
dacji zwigzanych z ksztattowaniem polityki przestrzennej, ani modelu funkcjonalno-przestrzennego
miasta. Byty to co prawda elementy, ktérych dotad w strategiach nie wymagano, ale liczylismy
na to, ze przynajmniej czes¢ najwiekszych osrodkéw wprowadzita podobne rozwigzania zanim staty
sie obligatoryjne.

Stato sie jednak inaczej. Rekomendacje dotyczace ksztattowania polityki przestrzennej pojawity
sie w ograniczonym zakresie w Strategii #Warszawa 2030, a w nieco wiekszym stopniu w strategii
rozwoju Poznania zawierajgce opis ,,Przestrzennych kierunkdéw rozwoju miasta”. Poznariska strategia
byta takze jedyna, w ktérej znalezlismy mapy ilustrujgce m.in. rozmieszczenie terendw zieleni i re-
kreacji, terenéw mieszkaniowych, terendw ustug i produkcji oraz obszaréw, dla ktérych konieczne
byto przeprowadzenie procesu rewitalizacji i transformacji.

Takze cele i dziatania byty na ogét definiowane w sposéb uniemozliwiajgcy ich umiejscowienie
w przestrzeni. Jedynie siedem miast wymienito w swoich strategiach kluczowe inwestycje, ktére
definiowalismy jako przedsiewziecia majace szczegdlne znaczenie z punktu widzenia przestrzennego,
a takze dla rozwoju miasta. Dodatkowo, tylko w trzech miastach pojawity sie informacje na temat



obszaréw strategicznej interwencji (0siI) na terenie gminy. Do takich osrodkéw nalezaty Poznan,
Chrzandw i Rzeszéw, w ktérych obszary osi dotyczyty zwykle terendw, na ktérych zaplanowano
dziatania zwigzane z rewitalizacjg (o rewitalizacji pisano oczywiscie w innych strategiach, ale w spo-
sob ogdlny, uniemozliwiajgcy okreslenie obszaru, ktory takg interwencjg ma by¢ objety).

Jesli chodzi o obszary strategicznej interwencji dotyczgce obszaru wojewddztwa to zostaty one
zawarte jedynie w strategii rozwoju Olsztyna.

W rezultacie mozna odnies$¢ wrazenie, ze wiekszos¢ strategii jest pozbawiona wymiaru prze-
strzennego, a tematyka ta zostata pozostawiona innym programowym opracowaniom. Chodzi
przede wszystkim o studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktore
stanowi gtéwny dokument regulujacy kwestie zwigzane z planowaniem przestrzennym na terenie
miasta.

W trakcie naszej analizy chcieliSmy porownac ze sobg te dokumenty, ale okazato sie to w praktyce
bardzo trudne ze wzgledu na odmienny charakter i obszernos¢ tych opracowan. W naszym odczuciu
oba dokumenty nie byty ze sobg sprzeczne, ale tez bardzo trudno byto znalez¢ miedzy nimi jakies
oczywiste powigzania.

Strategie sg ,aprzestrzenne” w tym sensie, ze swoje zamierzenia formutujg w sposéb oderwany
od kontekstu terytorialnego, traktujac miasto jako catos¢ i rzadko definiuja réznice pomiedzy
czesciami wymagajacymi wiekszej i mniejszej uwagi.

Przedstawiciele miast, z ktérymi rozmawialismy na ten temat w trakcie zbierania informacji o inte-
resujgcych praktykach (zob. s. 53), zdawali sobie sprawe z tego problemu. Wypowiadali sie tez raczej
pozytywnie o zmianach majacych na celu powigzanie studium i strategii przez wprowadzenie do te;j
drugiej takich elementéw jak rekomendacje zwigzane z kierunkami zagospodarowania przestrzenne-
go czy model funkcjonalno-przestrzenny. W ich opinii oba dokumenty powinny na siebie wzajemnie
oddziatywaé. Zmiany ustawowe wydaja sie by¢ wiec krokiem w dobrg strone.

Duzym wyzwaniem w przysztosci bedzie jednak nie tylko wyeksponowanie zbieznosci w doku-
mencie i spetnienie tym samym wymogdw formalnych, co faktyczne powigzanie dwéch odmiennych
sposobdw planowania, charakterystycznego dla miejskich urbanistéw przygotowujgcych dokumenty
planistyczne i pracownikdw wydziatéw strategii.

Do tej jednak pory przeanalizowane strategie rozwoju miast w przewazajgcej czesci traktuja
kwestie przestrzenne marginalnie. W dokumentach czesto brakowato podstawowych informacji
takich jak np. opis uwarunkowan przestrzennych i sSrodowiskowych czy konfliktédw przestrzennych.
Nie dziwi, ze wobec braku podstaw, w strategiach nie pojawiajg sie takze szczegétowe informacje,
jak np. zasady ksztattowania polityki przestrzennej czy model struktury funkcjonalno-przestrzenne;.

INSPIRUJACE PRAKTYKI
We Wroctawiu prace nad strategig toczyty sie réwnolegle z przygotowaniem nowego stu-
dium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W trakcie niektdrych

spotkari konsultacyjnych mieszkaricy mogli wypowiedziec sie o obu dokumentach.

Wiecej w opisie przypadku na s. 53.



Zdaniem Dziemianowicza i in. (2012) ,dobrze napisana strategia zawiera plan finansowy” (17). Oka-
zato sie jednak, ze nie byta to powszechna praktyka. Jedynie w 11 na 19 dokumentéw uwzgledniono
czes¢ poswiecong finansom. Zawarte tam informacje byty jednak zazwyczaj bardzo ogdlne (Ryc. 8).

Opis aspektow finansowych strategii

Wskazanie zrodet finansowania dziatan

Szacunkowe koszty realizacji strategii

Tak [ Trudno powiedziec [l Nie

Ryc. 8. Aspekty finansowe w strategiach miast (N=19)
Zrédfo: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej iRmir

W wiekszosci, bo w az 10 badanych przez nas dokumentach, ograniczono sie do wymienienia poten-
cjalnych zrédet finansowania dziatan. Na ogét podawano wszystkie zrodta, z ktérych miasta mogty
teoretycznie skorzystac. Informacji tych nie réznicowano w zaleznosci od celu, tzn. te same poten-
cjalne Zrédta finansowe przypisano wszystkim celom w strategii. Zazwyczaj nie podawano réwniez
proporcji, w jakiej poszczegdlne zadania miaty by¢ finansowane ze srodkéw wtasnych, a w jakiej
z zewnetrznych. Na podstawie tych informacji trudno wiec byto okresli¢, czy miasta byty w sta-
nie sfinansowac realizacje strategii tylko przy pomocy srodkéw wiasnych. Nawet jesli planowane
przedsiewziecia miescity sie w ramach podstawowych zadan jsT, to i tak nie byto wiadomo, czy gmina
dysponowata funduszami na ich realizacje.

Przede wszystkim zabrakto jednak informacji o kosztach zwigzanych z realizacjg strategii. W 15
na 19 dokumentach nie podjeto nawet proby oszacowania wydatkéw na realizacje celéw. W dwéch
dokumentach informacje na ten temat byty wybidrcze. Strategie Rzeszowa i Pity zawieraty szacunko-
we wydatki zwigzane z realizacjg niektdrych przedsiewzied, ale cze$¢ wydatkéw (zwiaszcza biezacych)
pominieto w tych wyliczeniach. Z kolei w Strategii #Warszawa 2030 podano nie tyle koszt wdrozenia
strategii, co wysokos¢ funduszy, ktére miaty by¢ w tym celu wygospodarowane. Zgodnie ze strategia

»miasto stoteczne Warszawa przeznaczy na realizacje celéw strategii co najmniej 30,4 mld zt”.

Najbardziej szczegdtowe informacje na temat finansowych kosztéw realizacji planu pojawity sie
w Strategii Rozwoju Miasta Poznania 2020+. W dokumencie zawarto obliczenia dotyczace planowa-
nych wydatkéw w odniesieniu do wszystkich priorytetow strategicznych, takich jak silna metropolia,
nowoczesna przedsiebiorczos¢ czy przyjazne osiedla.

W strategii wymieniono réwniez zrédta pozyskania srodkéw zewnetrznych oraz wysoko$é po-
trzebnego dofinansowania. Pozyskane $rodki miaty jednak stanowi¢ stosunkowo nieznaczng czesé
kosztow realizacji strategii. Wiekszos$¢ zadan miata zostaé¢ wykonana w oparciu o srodki wiasne.



»Przygotowanie tych szacunkéw byto bardzo trudne i zajeto wiele czasu. Zalezato nam na jeszcze
Scislejszym powigzaniu zarzadzania strategicznego z zarzadzaniem finansami, nie tylko w okresie
dtugim, czyli wpF, ale tez w perspektywie rocznej, czyli w budzecie. Wymagatoby to jednak innego
skonstruowania budzetu zadaniowego, ktéry od wielu lat z powodzeniem funkcjonuje w Poznaniu.
Wieksza szczegdtowosc skutkowataby réwniez koniecznoscig gtosowania przez radnych miejskich
i podejmowania decyzji w odniesieniu do przedsiewzieé, ktérych nie mozna byto szczegétowo opisaé
i wycenié na czas uchwalania strategii” - uwaza Iwona Matuszczak-Szulc, dyrektor Wydziatu Rozwoju
Miasta i Wspétpracy Miedzynarodowej um Poznania.

Nie zmienia to faktu, ze to strategia Poznania zawiera najbardziej precyzyjne wyliczenia wydatkéw
zwigzanych z realizacjg strategii. Pozostate miasta na ogét ograniczaja sie do wymienienia zrédet,
z ktorych beda realizowad cele, nie prébujac nawet oszacowac ich wysokosci.

W 16 z 19 strategii nie znalezlismy informacji dotyczacych konkretnych terminéw wykonania poszcze-
gdlnych celdw i dziatan (Ryc. 9). Jedynie w trzech, przygotowanych w Poznaniu, Pile oraz Rzeszowie,
uwzgledniono harmonogram realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem zapiséw strategii. Ramy
czasowe opisane przez te trzy miasta cechowat jednak duzy poziom ogdlnosci.

Harmonogram w strategii Poznania odnosit sie do realizacji zadan w perspektywie roku 2020,
2025 oraz 2030. W strategii Pity mozna znalez¢ ogdlny okres realizacji dla szczegétowych projektéow
(dziatan). Podobnie w Rzeszowie - dla kazdego przedsiewziecia zapisano przedziat czasowy, w kté-
rym miato ono zostac zrealizowane.

Realizacja kazdego dziatania, takze ujetego w strategii rozwoju, wigze sie z mozliwoscig niepo-
wodzenia. Jednak az w 16 z analizowanych dokumentdéw nie uwzgledniono informacji o czynnikach
ryzyka, ktére mogtly zagrozi¢ efektywnej realizacji zatozen strategii. Jedynie w trzech (z Warszawy,
Wroctawia oraz Nowego Sacza) uwzgledniono analize czynnikéw ryzyka.

Tylko w przypadku warszawskiej strategii opis analizy ryzyka zostat rozbudowany i uwzgledniat
zarébwno wewnetrzne, jak i zewnetrze czynniki ryzyka. W stosunku do zagrozen opracowano katalog
dziatan majacy zapobiec ich wystgpieniu lub tez ograniczy¢ ich negatywne skutki.

Strategia zawiera harmonogram realizacji

Harmonogram w strategii jest szczegotowy

Strategia zawiera opis czynnikow ryzyka

Opis czynnikdw ryzyka jest szczegotowy

Tak [ Nie  Niedotyczy

Ryc. 9. Harmonogram i analiza ryzyka w strategiach miast (N=19)
Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRmiR



Istotg strategii rozwoju jest nie samo powstanie takiego dokumentu, ale przede wszystkim realizacja
zatozonych celéw i dziatan. Aby byto to mozliwe, konieczne jest efektywne zarzadzanie procesem
realizacji (koordynacja dziatan), a takze zastosowanie odpowiednich mechanizméw i narzedzi wdra-
zania strategii.

Opisy koordynacji dziatan stuzgcych realizacji strategii pojawity sie w 10 na 19 badanych doku-
mentdw. Jednak tylko w 5 z nich wskazano, kto bedzie odpowiedzialny za koordynacje wykonania
strategii. Najczesciej miaty to by¢ jednostki urzedu miasta odpowiedzialne za ogdlnie pojetne kwestie
rozwoju (Ryc. 10).

Strategia zawiera opis koordynacji wdrozenia dokumentu

Wskazano osobe/komarke odp. za koordynacje wdrozenia
strategii

Strategie realizuje osoba/komorka wskazana w dokumencie

I I I I I I I I
0 2 4 6 g8 10 12 1% 1B 18 20

Tak [ Trudno powiedzie¢ Nie  Nie dotyczy

Ryc. 10. Koordynacja w swietle strategii miast (N=19)
Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRmiR

Przyktad rozbudowanego podejscia do koordynacji realizacji strategii znalezlismy w Poznaniu, gdzie
zaplanowano powstanie dwdch miedzywydziatowych komitetdw pomagajacych w dziataniach koor-
dynacyjnych. Jeden z nich miat zajmowac sie przektadaniem decyzji strategicznych na wydatki, drugi
koordynacja strategii. (Piszemy wiecej na ten temat w ramach inspirujacych praktyk — zob. ramka).

Sposrdd 5 miast, ktore okreslity w strategiach, kto bedzie koordynowaé proces ich wdrazania,
trzy osrodki (Katowice, Bydgoszcz i Chrzanéw) realizujg to dziatanie zgodnie z zatozeniami. W Ka-
towicach powotano Komitet Sterujacy ds. wdrazania, monitorowania i ewaluacji strategii rozwoju
miasta, ktéry zgodnie z zapisami dokumentu miat czuwa¢ nad pracami Wydziatu Rozwoju Miasta
bezposrednio odpowiedzialnego za koordynacje wdrazania strategii. W Bydgoszczy natomiast reali-
zacja tego zadania zajmuje sie zastepca prezydenta miasta oraz Wydziat Zintegrowanego Rozwoju.

INSPIRUJACE PRAKTYKI

Poznari powotat miedzywydziatowy zespdt, ktéry dba o powigzanie planowania przestrzen-
nego z wydatkami miasta w perspektywie wieloletniej. Rozwigzanie zostato wprowadzone
jeszcze za kadencji poprzedniego prezydenta miasta Ryszarda Grobelnego, ale sie sprawdzito,
wiec stosuje sie je rowniez w przypadku kolejnej strategii miasta.

Wiecej w opisie przypadku na s. 57.



W 10 z 19 miast zaplanowano powstanie dokumentéw bedacych fakultatywnymi instrumentami reali-
zacji zatozen strategii. Wsrdd nich najczesciej wymieniano polityki sektorowe, programy operacyjne,
branzowe i funkcjonalne, dotyczace réznych - bardziej lub mniej szczegétowo wskazanych - dziedzin
funkcjonowania miasta. W przypadku czterech miast o tego typu instrumentach wdrozenia pisano
bardzo ogdlnie, co uniemozliwiato jednoznaczne wskazanie, czy tego typu dokumenty miaty powstac,
czy tez nie. W pieciu miastach nie wspomniano o zadnych dodatkowych programach czy politykach.

Bez wzgledu na to czy miasta planowaty opracowanie instrumentéw wdrazania, czy tez nie,
to czesto wspominaty o tym, ze strategia bedzie realizowana w oparciu m.in. o suikzp, wpF, budzet,
czy inne wymagane prawem dokumenty programowe. Poniewaz ich opracowanie jest obowigzkowe,
to wystepowanie tych dokumentdéw nie traktowalismy jako dowodu na stworzenie instrumentéw
wdrazania zatozonych w strategii.

Zaplanowano przyjecie dodatkowych programéw, polityk itp.

Wskazano wytyczne zw. z przygotowaniem powyzszych
dokumentow

0 2 4 6 8 1© 12 1% 1 18 20

Tak [ Trudno powiedzie¢ [ Nie

Ryc. 11. Fakultatywne instrumenty wdrazania strategii w miastach (N=19)
Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR

Bardzo rzadko w strategiach pojawity sie informacje poswiecone warunkom, jakie maja spetnic
instrumenty wdrazania. W gdanskiej strategii pojawita sie jedynie wzmianka, ze opracowanie kaz-
dego z programoéw operacyjnych poprzedzone zostanie diagnoza sektorowg oraz zdefiniowaniem
zagrozen i mozliwosci. W programach majg znalez¢ sie réwniez cele i oczekiwane rezultaty, a takze
wskazniki osiggniecia celéw.

Bardziej szczegdtowe informacje znalezlismy w Bydgoszczy i Warszawie. W przypadku Bydgoszczy
instrumenty wdrazania muszg spetnia¢ wymogi zwigzane m.in. ze zgodnoscig zakresu dziedzinowego
dokumentu z odpowiednim obszarem strategicznym, okresleniem szacunkowych kosztéw i zrédet
finansowania, realizacji zaplanowanych dziatan, czy tez opracowanie dokumentu przy wspétpracy
lokalnej spotecznosci.

W Warszawie wytyczne dotyczgce dokumentdw programujgcych rozwdj miasta powstaty jeszcze
przed uchwaleniem analizowanej strategii i zostaty okreslone w Zarzgdzeniu nr 1868/2017 Prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia standardéw dokumentéw
programujgcych rozwdj m.st. Warszawy. W zatgczniku do tego zarzadzenia znalazty sie informacje
mi.in. o hierarchii i systemie zarzgdzania dokumentami takimi jak np. suikzp, strategia rozwoju,
WPF, programy obligatoryjne czy mpzp. Zatgcznik ten zawierat rowniez wytyczne do sporzgdzenia
strategii rozwoju miasta, np. informacje o funkgji, formie, zawartosci, zarzagdzaniu realizacjg i moni-
toringiem dokumentu wraz z wzmiankg o powigzaniach tego dokumentu z innymi opracowaniami.
W zarzadzeniu zostaty réwniez szczegétowo opisane zasady tworzenia polityk, programéw, planéw
rocznych oraz projektéw.



Zgodnie z literaturg, w strategii powinna pojawic sie cze$¢ opisujaca, w jaki sposéb bedzie sprawdzany
stopien realizacji celéw dokumentu. W praktyce w tej czesci dokumenty przedstawia sie na ogét
zatozenia monitoringu i ewaluacji.

Monitoringiem mozna okresli¢ proces sledzenia postepow, natomiast ewaluacjg - proces oceny
strategii na jej poszczegdlnych etapach (Ktosowski, Warda 2001: 311-312). Réznica miedzy monito-
ringiem a ewaluacja polega na tym, ze monitoring petni przede wszystkim role informacyjng - do-
starcza wiadomosci z zakresu postepdw w realizacji (czesto corocznie). Ewaluacja jest natomiast
rozbudowanym procesem oceny, z ktérego wnioski moga stanowi¢ punkt wyjscia do wprowadzania
ewentualnych zmian w strategii, gdyby okazato sie, ze ta nie spetnia swej roli.

Jak to wyglada w przypadku analizowanych przez nas strategii? W wiekszosci (15) strategii uwzgled-
niono czes¢ dotyczaca monitoringu. Tego typu aspektu nie opisano praktycznie jedynie w Gdansku,
todzi, Wroctawiu i Sopocie.

W tédzkiej strategii jedynie wspomina sie o zamiarze prowadzenia monitoringu, jednak dalsze
szczegbty pozostawiono do opracowania w przysztosci®. W Gdansku szczegétowy monitoring miat
by¢ oparty nie o samg strategie, ale o programy uszczegdtawiajgce ogdlne zapisy strategii (wiecej
na ten temat piszemy przy okazji instrumentéw wdrazania - zob. s. 50). W strategii wroctawskiej
pojawity sie co prawda informacje o kilku miernikach i wskaznikach, ale zabrakto opisu przedstawia-
jacego, jak ma przebiega¢ monitoring i ewaluacja.

Strategia zawiera czes¢ poswiecona monitoringowi
Strategia zawiera czesc poswiecong ewaluadji
Celom i dziataniom przypisano mierniki

Celom i dziataniom przypisano wskazniki

Wskaznikom przypisano wartosci bazowe i docelowe

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Tak [ Trudno powiedzie¢ ] Nie  Nie dotyczy

Ryc. 12. Zatozenia monitoringu i ewaluacji w strategii (N=19)
Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR

W niemal wszystkich miastach, w ktérych pojawita sie czes¢ poswiecona monitoringowi, zatozono
jego realizacje w trybie mniej wiecej biezgcym i przygotowywanie zestawien podsumowujacych
zebrane dane najczesciej raz w roku, rzadziej co dwa lata.

Rzadziej w strategiach opisywano zatozenia ewaluacji. Informacje na ten temat pojawity sie tylko
w 8 miastach i to na ogdt w tym samym miejscu, gdzie wspomniano o monitoringu. Wynika to z tego,
ze monitoring i ewaluacje traktuje sie przewaznie tacznie i na podobnym poziomie ogélnosci. W wiek-
szosci tych miast zatozono przygotowanie ewaluacji ex post, a takze w trakcie realizacji strategii, cho¢

6 | tak sie faktycznie stato. Zob. Zarzgdzenie nr 3606/vi/12 Prezydenta Miasta todzi z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia systemu wdrazania
i monitorowania ,Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+” oraz powotania Koordynatora Wdrazania Strategii.



ze zmienng czestotliwoscig. W przypadku Warszawy zatozono ewaluacje on-going i przygotowanie
raportéw raz w roku, w Krakowie raz na dwa lata, w Jeleniej Gérze raz na trzy lata, w Ptocku nie
rzadziej niz raz na 4 lata, a w Pile raz na 5 lat. W Rzeszowie, Chrzanowie i Katowicach zatozono jedng
ewaluacje mid-term, bez wskazania doktadnego okresu jej przeprowadzenia.

Oba procesy - tj. zarowno ewaluacja, jak i monitoring — opierajg sie w duzej mierze na zestawie
wskaznikéw i miernikéw stuzgcych pomiarowi stopnia realizacji celéw zatozonych w strategii. Przez
miernik rozumieliSmy nazwe kategorii opisujacg mierzone zjawisko, sytuacje czy wielko$¢é, natomiast
wskaznikiem nazywamy liczbowe przedstawienie zjawiska, sytuacji czy wielkosci (Hoinkis i in. 2021: 58).

Z naszych analiz wynika, ze mierniki pojawity sie w przypadku 16 strategii, a wskazniki jedynie
w pieciu. Do pieciu miast, w ktorych pojawity sie zarowno mierniki, jak i wskazniki zaliczylismy
Krakéw, Warszawe, Poznan, Bydgoszcz oraz Rzeszéw. Co istotne, we wszystkich tych miastach
wskazniki zostaty podane w odniesieniu do wartosci bazowej (obecnej) oraz docelowej, czyli pod
koniec okresu objetego strategig. Poziom szczegétowosci tych informacji réznit sie jednak pomie-
dzy miastami. W przypadku niektorych wskaznikéw (np. w Bydgoszczy i Krakowie) podawano tylko
oczekiwang tendencje, bez podania konkretnych wartosci (np. trend wzrostowy).

Informacje o miernikach i wskaznikach zawarte w pozostatych strategiach nie pozwalaty na rze-
telng ocene ich pdzniejszej realizacji. Strategie zawieraty co prawda informacje o tym, co miasta
chciaty mierzy¢, ale nie byto wiadomo, jakich ostatecznie efektéw sie spodziewaty.

Oczywiscie, do skutecznego pomiaru efektow realizacji strategii trzeba nie tylko pomysle¢ o mier-
nikach i wskaznikach, ale réwniez odpowiednio je dobraé. Doktadna analiza adekwatnosci miernikow
i wskaznikéw wykraczata poza ramy naszego badania. Juz jednak pobiezny oglad strategii pokazat,
ze wsrdd réznych miernikdw pojawity sie mierniki kontekstowe, czyli obrazujgce ogdlng sytuacje,
na ktérg miasto ma ograniczony wptyw (np. poziom bezrobocia to jeden ze wskaznikéw obrazujgcych
sytuacje gospodarczg, ale miasto ma stosunkowo nieznaczny wptyw na stymulowanie rynku pracy).

W naszym odczuciu najlepiej opracowany zestaw miernikdw i wskaznikéw zostat uwzgledniony
w strategiach Poznania, Bydgoszczy i Rzeszowa. Wiekszos$¢ z nich zostata odpowiednio dobrana
i odpowiadata celom, ktérych poziom realizacji ma mierzy¢.

Ciekawy pomyst na realizacje monitoringu zastosowano w Warszawie. Bazuje on w duzej mie-
rze na analizie wskaznikéw subiektywnych, a wiec ocenach pozyskiwanych w ramach badan opinii
publicznej (Barometr Warszawski) i opinii przedsiebiorcéw (Barometr Gospodarczy). Przyktadowo,
ocena funkcjonowania komunikacji miejskiej miata polega¢ nie na analizie samej oferty, ale opinii
mieszkancow na temat jakos$ci takiego sposobu przemieszczania sie po miescie.

Byto to swiadome zatozenie wynikajgce ze strategii, zgodnie z ktora:

»Monitoring realizacji polityki rozwoju okreslonej w strategii bedzie prowadzony za pomoca:
wskaznikéw realizacji celow strategicznych i operacyjnych strategii, okreslajgcych ilosciowo
postep w osigganiu zaplanowanych efektéw. Zostaty one dobrane w sposéb odzwierciedla-
jacy przyjete w strategii zatozenie koncentracji na mieszkancu jako uzytkowniku i twércy
miasta. W zwigzku z tym efekt jaki ma by¢ uzyskany (i mierzony za pomocg wskaznikéw)
wigze sie w wiekszosci przypadkéw bezposrednio z aktywnoscig, postawami lub ocenami
mieszkancow lub przedsiebiorcéw (...) ” (zob. s. 62 Strategii...).

Mielismy jednak obawy czy ocena realizacji strategii bedzie wystarczajgca bez uwzglednienia szerszej
liczby danych, ktére byty wykorzystywane np. przy opracowaniu diagnozy.

Jest to bez watpienia przyktad osobny, ktéry pomimo naszych zastrzezer pokazuje, ze miasto
wie, w jaki sposdb zamierza badac stopien realizacji swoich strategii. Tego typu podejscie nalezato
jednak do rzadkosci. W wiekszosci przypadkéw informacje zwigzane z miernikami i wskaznikami
byty bardzo skgpe. Utrudniato to zaréwno ocene stopnia wykonania strategii przez decydentow, jak



i kontrole obywatelskg dokonywang przez mieszkancéw. Wiecej na ten temat piszemy w kolejnym
rozdziale zwigzanym z wykorzystaniem strategii do zarzgdzania.

Jedynie w 6 dokumentach pojawity sie informacje na temat tego, kto miat by¢ odpowiedzialny
za jego przeprowadzenie. W wiekszosci przypadkdéw to zadanie przypisano wydziatom rozwoju miasta
lub tez komérkom odpowiedzialnym za zarzadzanie i realizacje poszczegdlnych zadan strategicznych.
Proces monitoringu w Gdyni miata wesprze¢ Rada ds. Strategii. W Poznaniu za$ zatozono powotanie
interdyscyplinarnego zespotu (Komitet Sterujacy ds. wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Poznania
2020+), ktérego zadania réwniez uwzgledniaty monitoring i ewaluacje.

Przedstawiony rozdziat pokazuje, jak bardzo wielowatkowe i rozbudowane sg strategie rozwoju
lokalnego w miastach.

Wazniejsza jednak od samej objetosci jest zawartos¢ strategii i jej struktura. Postanowilismy
oceni¢ jg nie wedtug abstrakcyjnego wzorca ptyngcego z literatury, ale wedtug zasad zwigzanych
z pozyskiwaniem zewnetrznych srodkdéw oraz wymogéw stawianych przez znowelizowang u.s.g.
W konicu, duza czes¢ strategii miata obowigzywac przez kilkanascie lat. Warto wiec zobaczy¢, czy
te dokumenty spetniajg obecne wymagania, czy tez wymagajg aktualizacji.

Nowe zasady realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowe;j
2021-2027 natozyty na samorzady - chcace siegngé po srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci w ramach tzw. innych instrumentdéw terytorialnych (11T) - ko-
niecznos¢ posiadania strategii terytorialnej. Zgodnie z art. 36 ust. 8 Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.
o zasadach realizacji zadari finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,
strategie terytorialne okreslajg w szczegdlnosci:

1. synteze diagnozy obszaru realizacji IT wraz z analizg probleméw, potrzeb i potencjatéw
rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i sSrodowisko-
wych;

2. cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach 11T, ze wskazaniem wykorzystanego podejscia
zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikéw rezultatu i produktu, powigzanych z realizacja
wiasciwego programu;

3. liste projektéw realizujgcych cele, o ktérych mowa w pkt 2, wraz z informacjg na temat
sposobu ich wskazania oraz powigzania z innymi projektami;

4. opis procesu zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych oraz wtasciwych pod-
miotdw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz
ochrony srodowiska, a takze podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spo-
tecznego, praw podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci pici i niedyskry-
minacji w pracach nad przygotowaniem i wdrazaniem strategii n.

Role strategii terytorialnej w przypadku rewitalizacji bedzie petni¢ gminny program rewitalizacji.
W przypadku innych dziatan strategia terytorialng moze by¢ strategia rozwoju lokalnego, o ktérej
mowa w ustawie o samorzadzie gminnym. Nie jest to jednak regutg, bowiem pojecia strategii tery-
torialnej i strategii rozwoju lokalnego nie s3 tozsame. Role strategii terytorialnej moze jednak petnic¢
strategia rozwoju lokalnego, ktéra jednoczesnie:

e spetnia warunki okreslone w art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.,

e zostata opracowana zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie o samorzgdzie gminnym.



W sSwietle art 10e ust. 3 u.s.g.

3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 Usta-
wy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przygotowanej na po-
trzeby tej strategii, oraz okresla w szczegdlnosci:

1)
2)
3)

9)

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych;

oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia;

model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j
w gminie;

obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej
mowa w art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

obszary strategicznej interwencji, kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,
wraz z zakresem planowanych dziatan;

system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonaw-
czych;

ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Na potrzeby raportu postanowiliSmy sprawdzié, jak dotychczasowe dokumenty wygladaja na tle
obecnych wymagan. ChcieliSmy zobaczy¢, jak istniejgca praktyka zwigzana z planowaniem stra-
tegicznym wyglada na tle nowych uwarunkowan oraz wskazaé obszary najwiekszych rozbieznosci,
ktérych likwidacja moze sprawia¢ miastom najwieksze trudnosci.

W celu przeprowadzenia tego testu zoperacjonalizowali$my wymagania stawiane w obu ustawach
i wytonilismy kilka pytan kontrolnych przedstawionych w tabeli wraz z informacjg zbiorczg o stopniu
spetniania tych wymogdw przez badane miasta.

Tab. 4. Liczba strategii rozwoju lokalnego spetniajgcych warunki dotyczgce nowych wymagari (N=19)

AW N

Okreslenie obszaru geograficznego, ktérego dotyczy dana strategia M - 19
Opis wigczenia interesariuszy w sformutowanie strategii ™ - 1
Ewaluacja ex ante - 4 3
Uwzglednienie streszczenia diagnozy ] %} 13
Skrétowe uwarunkowania przestrzenne zwigzane z prowadzeniem 7 _ 9
polityki rozwoju (np. zagadnienia srodowiskowe)

Analiza potrzeb rozwojowych i potencjatu danego obszaru 7 ~ 17
(np. w ramach swor)

Cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym i prze- v v 19
strzennym

Integracja celéw odnoszacych sie do spraw spotecznych, gospodar- 7 ~ 14
czych oraz przestrzennych

Dziatania/kierunki dziatann podejmowanych dla osiagniecia celéw 7 7 17

strategicznych



10 Mierniki, w tym: ™ %} 16

10a mierniki dotyczace wymiaru przestrzennego - %} 16

11  Wskazniki (wartosci bazowe i docelowe) | | 5

12 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy* - 1

13 Opis ogdlnych zasad i rekomendacji ksztattowania polityki prze- ~ 7 1
strzennej oraz kierunki interwencji

14 Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy wraz z zakre- ~ 7 3
sem planowanych dziatan

1 Ob:szar}/ strategicznej interwencji okreslone w strgteg{ii rozwoju ~ 7 1
wojewddztwa wraz z zakresem prowadzonych dziatan

16  System realizacji (wdrazania) strategii - 4} 10

17 Wytyczne do sporzagdzania dokumentéw wykonawczych - | 2

18  Plan wiaczenia interesariuszy w realizacje strategii 4 - 4

19 Ramy finansowe strategii, w tym: - ™ 1

19a zrédta finansowania strategii - %} 10

Uwagi: ,*” - chociaz w zadnej strategii nie pojawit sie petny model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, to w analizowanej

strategii Poznania uwzgledniono zalgzek tego modelu w postaci serii map z zaznaczonymi informacjami na temat m.in. terenéw
zieleni i rekreacji, mieszkalnictwa, ustug i produkcji czy transportu publicznego.
Zrddto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR

Jak wygladaja poprzednie strategie na tle nowych warunkdw? Z naszych analiz wynika, ze sytuacja
lepiej odpowiada wymogom stawianym w u.z.r.z., ktdre sg zreszta mniej rygorystyczne niz w przy-
padku u.s.g.

Jesli chodzi o mozliwosé pozyskania srodkéw europejskich, to wiekszos¢ dokumentéw zawierata
wymagane warunki, takie jak np.: okreslenie obszaru geograficznego, cele strategiczne w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i zwigzanym z ksztattowaniem przestrzeni miasta, a takze dziatania czy
mierniki. Pojawity sie jednak problemy zwigzane z uwzglednieniem streszczenia diagnozy, oczekiwa-
ng wartoscig wskaznikow czy pogtebieniem watkdéw zwigzanych z zaangazowaniem interesariuszy
w powstanie dokumentu i realizacje jego zapisow.

Niektore z tych brakéw zaskakujg. Strategie czesto kojarzy sie z opastymi tomami, ktére sktadajg sie
w duzej mierze z opisu tego, co byto. | cho¢ tego typu dokumenty analizowalismy réwniez w ramach
naszego badania, to w przypadku niektérych miast cze$¢ diagnostyczna zawierajgca stan zastany
byta redukowana do minimum lub nie byto jej wcale, a miasta ograniczaty sie do przedstawienia
samej analizy potrzeb rozwojowych i potencjatu obszaru w formie swoT.

W wielu dokumentach pobieznie potraktowano réwniez kwestie zwigzane z wigczeniem interesa-
riuszy w sformutowanie strategii. Udziat mieszkaficéw i innych interesariuszy potrafit by¢ skwitowany
w jednym czy dwoch akapitach, ktére niewiele wyjasniaty (wiecej na ten temat piszemy na s. 26).
Jeszcze mniej miejsca poswiecano planom wigczenia interesariuszy w realizacje strategii. Pomimo
czestych deklaracji, ze realizacja strategii jest sprawg wspdlna, w ktorg musza sie wigczyc nie tylko
wtadze i administracja, ale takze mieszkancy, przedsiebiorcy czy sektor pozarzgdowy, to w mato
ktédrym dokumencie watek ten zostat rozwiniety.

Wiecej wyzwan moze by¢ zwigzanych z przystosowaniem dokumentéw do nowych warunkéw
zwigzanych ze strategiami rozwoju lokalnego gminy okreslonymi w ustawie o samorzgdzie gminnym



po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektdrych innych ustaw. Kolejne dokumenty strategiczne bedg musiaty:

e podlegac ewaluacji ex ante i uwzgledniaé wnioski z tej oceny w strategii;

e uwzglednia¢ wymiar przestrzenny (w tym zawiera¢ model struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej, wskazywac zasady i rekomendacje dot. ksztattowania polityki przestrzennej, wskazywac
obszary strategicznej interwencji wytyczone na szczeblu gminnym i wskazane w strategii
rozwoju wojewodztwa);

e zawieraé wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

o okresla¢ wskazniki docelowe do osiggniecia, stuzagce do monitorowania osiggniecia celéw.

Uwzglednienie tych aspektéw wptynie nie tylko na spetnienie wymogéw stawianych strategiom
po zmianach prawnych, ale réwniez pomoze w podniesieniu uzytecznosci strategii w procesie za-
rzadzania gmina.

Sprawom tym poswiecimy wiecej miejsca w kolejnych dwéch rozdziatach raportu, w ktérych
opiszemy nie tylko zarysowane powyzej problemy, ale takze postaramy sie wskaza¢ miasta, ktore
wybijajg sie na tle innych.

INSPIRUJACE PRAKTYKI

W przypadku analizowanych strategii ewaluacje ex ante przeprowadzono jedynie w strate-
giach sporzgdzonych w Poznaniu i Warszawie.



Dotychczas skupialismy sie na opisie procesu powstawania strategii rozwoju lokalnego, jak réwniez
na ocenie samych dokumentéw. To oczywiscie wazne aspekty, ale by¢ moze wcale nie najwaznie;j-
sze. Strategia moze by¢ lepiej lub gorzej opracowana, ale nawet z najlepszego dokumentu nic nie
wyniknie, jesli nie zostanie on wdrozony.

Jak pisalismy wczesniej, strategiom grozi ryzyko popadniecia w zapomnienie niedtugo po ich
uchwaleniu. Postanowilismy sprawdzi¢, jak to wygladato w odniesieniu do analizowanych przez nas
dokumentéw. W ramach badania chcielismy odpowiedzieé na nastepujace pytania:

e Czy srodki na realizacje strategii zostaty zapisane w budzetach miast i wpF?

e Czy miasta monitorujg i ewaluujg realizacje swoich strategii, a wnioski ptyngce z tej oceny
udostepnia sie publicznie?

e Czy miasta przygotowaty wszystkie instrumenty wdrazania zatozone w strategii?

e Czy miasta potrafig wskaza¢, w jakim stopniu udato im sie zrealizowac strategie?

Odpowiedzi twierdzace na powyzsze pytania miaty pokazac czy strategie sg naprawde dokumentami
przydatnymi przy podejmowaniu waznych decyzji w miescie.

W ramach naszego badania uwzglednilismy przeglad uchwat budzetowych oraz wieloletnich pro-
gnoz finansowych (wpF). Zgodnie z artykutem 227 ustawy o finansach publicznych okres objety
WPF to co najmniej 4 lata. Z wyjatkiem Chetma wszystkie osrodki w badanym okresie przyjmowaty
dokumenty obejmujace dtuzsza perspektywe. Swiadczy to o tym, ze miasta zdaja sie mie¢ dtugo-
terminowe plany, zwigzane nie tylko ze sptatg zobowigzan, ale réwniez z wieloletnimi wydatkami
uznawanymi za strategiczne.

Sprawdzenie, czy w ramach tych planéw uwzglednia sie cele strategiczne utrudniat fakt, ze wiek-
szo$¢ strategii zawierata bardzo ogdlne informacje na temat kosztow ich realizacji (zob. s 45). Takze
same dziafania zostaty opisane dos¢ ogélnie. Pomimo to w budzetach i wpF w wiekszosci miast
bylismy w stanie znalez¢ przyktady wydatkow zatozonych w strategiach (Ryc. 13). Dotyczyty one
jednak konkretnych inwestycji wymienionych w strategiach rozwoju.

Niestety, nie bylismy w stanie sformutowaé ogdlniejszych wnioskéw zwigzanych ze sposobem,
w jaki strategie rozwoju wptywaja na poszczegélne wydatki zaplanowane w dokumentach finanso-
wych. Trudno wiec powiedzie¢, czy np. duza waga przywigzywana do jakosci edukacji w strategii
wigzata sie z pézniejszym wzrostem wydatkédw na oswiate i wychowanie. Tego typu ocena wyma-
gataby bardzo drobiazgowych analiz dokumentéw finansowych w dtugiej perspektywie, co niestety
wykraczato poza ramy badania.

Warto jednak zauwazy¢, ze takze same miasta nie prezentuja informacji na temat faktycznych
kosztéw realizacji strategii. Wyjatkami byty Krakéw i Poznan. W obu osrodkach dane na temat



wydatkéw wynikajacych ze strategii przedstawia sie w cyklicznie publikowanych raportach z moni-
toringu strategii.

Pozostate miasta nie udostepniajg podobnych zestawien, wychodzac najwyrazniej z zatozenia,
ze wszystkie miejskie wydatki w wiekszym lub mniejszym stopniu wpisujg sie w realizacje strate-
gii rozwoju.

| | | | | | | |
Budzet uwzglednia srodki na realizacje strategii
[ I ||

WPF uwzglednia srodki na realizacje strategii

WPF dotyczy perspektywy dtuzszej niz 4 lata

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Tak [ Trudno powiedzie¢ [ Nie

Ryc. 13. Strategie rozwoju lokalnego a budzet i wpr (N=19)
Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR

Proces wdrazania strategii w zycie wigze sie z koniecznoscig prowadzenia biezgcego monitoringu,
a co pewien czas réwniez przeprowadzenia ewaluacji.

Jesli chodzi o monitoring, to wiekszos¢ (15 na 19) miast zbiera cyklicznie informacje dotyczace
stopnia realizacji zadan wymienionych w strategii. Tylko w trzech osrodkach (Sopot, Chetm i Pita)
nie udato nam sie znalez¢ dowoddw na prowadzenie monitoringu. W przypadku Gdanska sytuacja
byta nieco bardziej skomplikowana, poniewaz miasto skupito sie na monitoringu realizacji programoéow
operacyjnych wynikajacych ze strategii. Monitoring samej strategii byt duzo bardziej ograniczony
i opierat sie na zmianach zwigzanych z liczbg ludnosci i jakoscig zycia. Tym aspektom poswiecono
jednak w strategii tylko wzmianke.

Tylko 10 na 15 urzedéw w badanych miastach umieszcza podsumowania monitoringu na miejskich
stronach lub w biuletynach informacji publicznej (BIP). Pozostate osrodki prowadzace monitoring
przekazaty nam takie informacje na wniosek o udostepnienie informacji publicznych. Wszystkie dane
przestano nam w terminie ustawowym. Nie zmienia to faktu, ze w naszej opinii tego typu informacje
powinny by¢ automatycznie upublicznione na miejskich stronach.

Jesli chodzi o sam sposdb przeprowadzenia monitoringu, to w 8 miastach na 15 w ogéle prowadza-
cych monitoring, proces ten odbywa sie zgodnie z zatozeniami okreslonymi w strategii. W czterech
przypadkach opis zawarty w strategii byt zbyt ogdlny, by mozna byto oceni¢ zgodnos$¢ realizowanego
monitoringu z jego zatozeniami.

W trzech przypadkach zakres monitoringu lub jego czestotliwosci bardzo odbiegat od wstep-
nych zatozen. Stato sie tak w przypadku Chetma, Gdyni i Rzeszowa. Chetm zamiast przygotowania
raportéw podsumowujacych monitoring operacyjny i monitoring strategiczny uwzgledniat jedynie
pobieznie zagadnienia zw. ze strategig w obowigzkowych raportach o stanie gminy. W Gdyni moni-
toring miat by¢ prowadzony z udziatem Rady ds. Strategii, ktora jednak nie powstata w ciggu kilku
lat od uchwalenia strategii. Z kolei w Rzeszowie pierwszy raport z monitoringu ukazat sie dopiero
pie¢ lat po uchwaleniu strategii, cho¢ w swietle strategii pomiar réznych wskaznikdw miat by¢ prze-
prowadzany co roku.



Strategia jest monitorowana

Podsumowanie monitoringu na stronie/w BIP
Przebieg monitoringu zgodny ze strategia
Przeprowadzono ewaluacje strategii

Podsumowanie ewaluacji na stronie/w BIP

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Tak [ Trudno powiedzie¢ ] Nie  Nie dotyczy

Ryc. 14. Monitoring i ewaluacja strategii rozwoju lokalnego w badanych miastach (N=19)
Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRmiR

Rzadziej niz monitoring miasta prowadzg ewaluacje. Udato sie nam znalez¢ tylko osiem podsumowan
ewaluacji strategii. Dodatkowo jedno miasto (Rzeszéw) byto w trakcie jej sporzagdzania, a jedno (Tar-
néw) za dowdd przeprowadzonej ewaluacji uznato prezentacje przedstawiong radnym w trakcie
jednej z sesji. Prezentacja ta zawierata duzo informacji i danych, ktére jednak nie byty skupione wo-
két pytan ewaluacyjnych i préby odpowiedzi na nie. W zwigzku z brakiem wnioskéw i rekomendacji
zwigzanych z realizacjg strategii uznalismy, ze w tym wypadku nie mozemy tak naprawde méwi¢
o ewaluacji jako takiej.

Tylko cztery z osmiu raportdw z ewaluacji umieszczono na stronie miasta lub w BIP. Pozostate
dokumenty musieliSmy pozyska¢ w ramach wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Otrzy-
malismy jedynie trzy takie dokumenty. W przypadku todzi udostepniono nam jedynie opinie przy-
gotowang na zlecenie urzedu przez prof. T.Markowskiego na temat aktualnosci strategii, w ktorej
autor odwotywat sie do raportu z ewaluacji.

Podsumowujac, z zebranych danych wynika, ze cho¢ wiekszo$¢é miast prowadzi monitoring w miare
cyklicznie, to duzo rzadziej dokonuje sie ewaluacji strategii. Powyzsza sytuacja moze sie jednak
wkrétce zmieni¢ w zwigzku z procesem aktualizacji strategii i checig dostosowania ich do nowych
przepisdw dotyczgcych strategii rozwoju lokalnego (zob. s. 16). W czesci badanych miast prace nad
nowa wersjg strategii poprzedzita analiza dotychczasowych dokumentoéw, ktéra miata na celu m.in.
ocene adekwatnosci postawionych wczesniej celéw do nowych uwarunkowan. By¢é moze pozostate
miasta, ktére do tej pory nie przeprowadzity ewaluacji swoich strategii w trakcie jej obowigzywania,
zrobig to wiec niedtugo.

Sposrdd 10 miast, ktore zapowiadaty stworzenie dodatkowych polityk, programoéw itp., tylko trzem
udato sie w wiekszosci zrealizowad te plany.

Jednym z tych miast byt Gdansk, ktéry jako jedyny osrodek uwzgledniony w naszym badaniu
stworzyt wszystkie programy zatozone w strategii. Prowadzit réwniez szczegétowy proces ich mo-
nitoringu, ktérego efekty byty udostepnione na miejskich stronach.

Choc¢ strategia Gdanska nie byta rozbudowana, to jednak w oparciu o nig przygotowano bardzo
szczegdtowe programy operacyjne. Miasto zaplanowato wdrozenie az dziewieciu takich programoéw
obejmujgcych okres do 2023 r. (a wiec krdtszy niz strategia obowigzujgca co najmniej do 2030 r.).
Dokumenty te dotyczyty nastepujgcych tematdw:



e edukacja,

e zdrowie publiczne i sport,

e integracja spoteczna i aktywnos¢ obywatelska,
e kultura i czas wolny,

e innowacyjnos¢ i przedsiebiorczos¢,

e atrakcyjnos¢ inwestycyjna,

e infrastruktura,

e mobilnos¢ i transport,

e przestrzen publiczna.

Programy operacyjne stanowity rozwiniecie priorytetéw strategicznego rozwoju, okreslaty zadania
i dziatania prowadzace do osiggniecia celéw okreslonych w strategii. Na opis kazdego z programoéw
sktada sie: jego charakterystyka, diagnoza uwarunkowan powstawania dokumentu, informacje o ce-
lach operacyjnych, zadaniach, kluczowych dziataniach oraz wyniki analizy zgodnosci programéw
z krajowymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi. Co istotne, w przypadku kazdego z progra-
mow opisano réwniez wskaznik realizacji celéw operacyjnych. Pokazane tez zostaty powigzania po-
miedzy poszczegdlnymi programami. Przygotowaniu programéw towarzyszyty konsultacje spoteczne.

W todzi uchwalono 6 z g zaplanowanych polityk, czyli: polityke komunalng i ochrony srodowiska,
polityke mieszkaniowa, polityke przestrzennego rozwoju, polityke rozwoju edukacji, polityke roz-
woju kultury oraz polityke zdrowia. Dokumenty te zostaty przyjete w 2012 oraz 2013 r., czyli w roku
uchwalenia strategii rozwoju lub w roku kolejnym.

W Warszawie po uchwaleniu strategii miato powstac 14 programoéw wykonawczych, okreslajgcych
sposoby realizacji celéw operacyjnych. Do czasu, w ktérym realizowano badania udato sie przyjac
jedynie g takich dokumentéw, wsréd nich m.in. program wspdlnota, program mieszkaniowy, pro-
gram sportowo blisko domu, program Kultura blisko domu, program przedsiebiorcza Warszawa oraz
program twdrczy potencjat mieszkancow Warszawy.

W pozostatych miastach, ktére zapowiadaty powstanie dodatkowych programéw i polityk, doku-
menty te albo nie powstaty, albo powstaty w ograniczonym stopniu, ktdry nie pozwolit na uznanie
planu za zrealizowany.

W niektérych sytuacjach powodem byta by¢é moze coraz mniejsza motywacja, w innych obiek-
tywne problemy zwigzane z opracowaniem tego typu dokumentu. Przygotowanie strategii zajmuje
najczesciej 2-3 lata i mozna zatozy¢, ze podobnie czasochtonne do opracowania beda rézne polityki
i programy branzowe. Ich struktura w wielu przypadkach byta rozbudowana i uwzgledniata m.in. opis
celdw i dziatan, szacunkowe koszty czy zestaw miernikdw i wskaznikdw. Powstaniu samych doku-
mentow towarzyszyty zas konsultacje spoteczne, co dodatkowo wydtuzato proces ich opracowania.

Bioragc pod uwage, ze strategie na ogét obowigzujg ok. 11 lat, to duza liczba zatozonych dokumen-
tow strategicznych moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze zostang one dokonczone w momencie, gdy
strategia przestanie obowigzywac.

Mozna tez odnies¢ wrazenie, ze w niektérych przypadkach pomyst wdrozenia programéw czy
polityki miat jedynie stanowi¢ wymowke, by niektérych tematéw nie poruszaé w strategii szerzej,
lecz zostawic je do pdzniejszego opracowania.

Jak wiec mozna okresli¢ stopien realizacji celdw strategii we wszystkich badanych miastach? Po-
stanowiliSmy to sprawdzi¢ w oparciu o dostepne materiaty w postaci podsumowan z monitoringu



i ewaluacji oraz raportéw o stanie miasta. Dodatkowo do wszystkich miast skierowalismy wniosek
w trybie udostepnienia informacji publicznej z prosba o odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu udato
sie zrealizowac zatozenia strategii.

Zgodnie z wynikami analizy, jedynie 5 miast zbierato informacje pozwalajgce na ocene stopnia
realizacji strategii. Osrodki te potrafity przekonujgco, w oparciu o zebrane dane przedstawic aktualny
poziom osiggniecia zatozonych wskaznikow. Tym samym mozna byto ocenic stan realizacji strategii.
10 miast potrafito podac dziatania podjete w celu realizacji strategii oraz ewentualnie status ich re-
alizacji (tj. liczba dziatan ukonczonych, w trakcie realizacji i nierozpoczetych). Niestety, informacje
te nie byty odnoszone do wartosci zwigzanych z docelowymi wskaznikami produktu i rezultatu.

W przypadku czterech miast zgromadzone i przekazane nam dane byty zbyt ogdlne lub wyryw-
kowe, aby mozna byto catosciowo ocenic stopien realizacji strategii. Préba oceny stopnia realizacji
strategii uwidocznita problem, o ktérym pisaliSmy wczesniej, a ktory polegat na braku informacji
w strategiach o wyjsciowej i docelowej wartosci wskaznikéw produktéw i rezultatédw (zob. s. 49).
Bez tego trudno zas okresli¢, w jakim stopniu udato sie zrealizowaé zatozone cele.

Mozna ocenit stopien realizacji celow strategicznych
Mozna wskaza¢ dziatania wynikajace ze strategii

Ocena realizacji strategii nie jest mozliwa

Ryc. 15. Ocena informacji zwigzanych z realizacjq strategii (N=19)
Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRmiR

Jesli chodzi o stopien realizacji strategii w miastach dysponujgcych takimi wskaznikami, to nie za-
wsze byt on wysoki. Wykonanie czesci celéw stawianych przed kilkoma laty okazato sie dos¢ trudne
po zmianie uwarunkowan i wystgpieniu réznych ograniczen zwigzanych np. z pandemia covip-19.
Dodatkowo, strategie wcigz byty caty czas na dos¢ wstepnym etapie realizacji, co zostato odzwier-
ciedlone rowniez w wynikach monitoringu.

Duzo bardziej entuzjastyczne odpowiedzi dotyczace stopnia realizacji strategii otrzymywalismy
od miast bazujgcych swoje oceny na samym raportowaniu dziatan, a nie pomiarze ich efektéw. Taka
sytuacja przypominata zatoge wioslarska, ktéra zadowala sie tym, ze wszyscy mocno pracuja, nie
zwracajgc uwagi na to, czy t6dz doptywa w miejsce, ktére wskazano na poczatku podrézy.

INSPIRUJACE PRAKTYKI

Monitoring realizacji zadan i celéw w strategii odbywa sie w Krakowie z wykorzystaniem
systemu informatycznego STRADOM. System stuzy do pomiaru efektéw, a takze utatwia prze-
ktadanie tresci strategii na inne dokumenty stuzgce do zarzqdzania finansami miasta w per-

spektywie rocznej (budzet miasta) i wieloletniej (WPF).

Wiecej w opisie przypadku na s. 58.



W ponizszym rozdziale prezentujemy opis kilku inspirujgcych praktyk, na ktére natknelismy sie
w trakcie analizy danych zastanych dotyczacych planowania strategicznego w badanych miastach.

WspomnieliSmy o nich pokrétce w ramkach umieszczonych przy opisach poszczegdlnych aspektéw
strategii rozwoju lokalnego, zwigzanych np. z konsultacjami spotecznymi, koordynacja wykonania
strategii czy monitoringiem i ewaluacja. Uznalismy jednak, ze zidentyfikowane praktyki sg na tyle
ciekawe, ze warto poswieci¢ im nieco wiecej miejsca.

W tym miejscu prezentujemy wiec nieco dtuzsze opisy, przygotowane na podstawie materiatéw
zgromadzonych w trakcie kwerendy, jak réwniez wywiadéw przeprowadzonych z przedstawiciela-
mi miast.

Pierwsze badanie foresightowe o Wroctawiu zrealizowano w ramach Europejskiej Stolicy Kultury
2016. Projekt Foresight Spoteczny Wroctaw 2036/2056 miat przyniesc¢ refleksje na temat przysztych
loséw miasta i wypracowac scenariusze jego rozwoju. Przedsiewziecie byto realizowane w ramach
programu Miasto Przysztosci — Laboratorium Wroctaw, ktérym kierowat Edwin Bendyk.

Efektem badania foresightowego byta obszerna, pieciotomowa publikacja, na ktérg ztozyt sie zapis
dyskusji, a takze analizy, eseje i scenariusze napisane przez zaproszonych autordéw.

Kiedy czes¢ z oséb zaangazowanych w dziatania foresightowe zostata wtgczona w prace nad
strategig, pojawita sie mozliwos¢ potgczenia tych dwdch procesow.

Jednym z bardziej wyraznych rezultatéw byto uwzglednienie w Strategii Wroctaw 2030 opisu
czterech dtugoterminowych scenariuszy opracowanych w ramach Foresightu Spotecznego, kté-
re zatytutowano:

e ,Romantyzm i/lub liberalizm”,

e ,Nowe $redniowiecze”,

¢ ,Modernizm zimnej wojny”,

e ,Optymizm nowoczesnosci” (zob. Strategia Wroctaw 2030: 59-69).

Wszystkie scenariusze przedstawiaty wizje miasta w roku 2036.

Pozytywne doswiadczenia zwigzane z foresightem sprawity, ze po kilku latach Wroctaw zdecydo-
wat sie na przeprowadzenie kolejnych analiz tego typu. Towarzyszg one przygotowaniu aktualizacji
strategii rozwoju lokalnego, ktéra ma zastgpi¢ dokument analizowany przez nas w raporcie. Nowa
strategia miasta ma powsta¢ do korica 2023 r. i obejmowac perspektywe do kornca roku 2050.

Cho¢ nowej strategii w momencie wydania niniejszej publikacji jeszcze nie byto, to w trakcie jej
przygotowywania moglismy sie juz zapozna¢ z raportem z kolejnego foresightu. Za jego przygoto-
wanie odpowiadata wyspecjalizowana zewnetrzna firma, ktéra zaprezentowata wyniki swoich prac
w grudniu 2021 r. (Bednarczyk, Jaworska, Nosarzewski 2021).



Oba foresighty powstaty wiec w ramach zupetnie odmiennego systemu pracy. tukasz Medeksza,
6éwczesny koordynator foresightu, a obecnie zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju
Miasta w um Wroctawia, tak opisuje prace nad dwoma dokumentami: ,Foresight Spoteczny to byt
projekt z bardzo duzg liczbg komponentéw realizowanych w krétkim czasie. Autorzy mieli duzg
swobode, a nacisk byt potozony raczej na kreacje niz na precyzyjng metodologie. W efekcie mielismy
bardzo duzo ciekawego, ale pokawatkowanego materiatu, ktory trzeba byto na koniec przeksztatcic¢
w scenariusze. Ten ostatni akt byt juz, powiedziatbym, efektem bardzo autorskiej kreacji. Praca nad
drugim badaniem foresightowym wygladata juz inaczej. Skorzystalismy z pomocy zewnetrznego
wykonawcy, ktdry dziatat w oparciu o bardziej precyzyjna, wymysing i opisang metode. Scenariusze
zas powstaty gtéwnie sitami zaproszonych do projektu ekspertéw”.

Réznig sie one na pewno jezykiem. Scenariusze opracowane w ramach Foresightu Spotecznego po-
stugiwaty sie opisem charakterystycznym dla badan kultury. Przyszte losy miasta zalezg od tego, czy
zwyciezy racjonalnosé, czy namietnosci, pokdj czy wojna. Same scenariusze powstaty zas na przecie-
ciu osi przypisanych Erosowi i Tanatosowi, czyli greckim bogom mitosci i Smierci (Strategia Wroctaw
2030: 59). Nowy foresight za§ w wiekszym stopniu skupia sie na zmianach klimatu oraz sposobie,
w jaki wptyng one na funkcjonowanie miasta. Istotne sg réwniez kwestie ustrojowe i idea governan-
ce w zarzgdzeniu publicznym. W ramach suplementu do foresightu, ktéry sporzgdzono w 2022 r.,
uwzgledniono réwniez analize wptywu wojny w Ukrainie na przysztos¢ Wroctawia.

Scenariusze wypracowane w ramach obu foresightéw maja jednak wiele punktéw stycznych.
W obu przypadkach uwzglednia sie podobne warianty trendéw dotyczacych centralizacji i decen-
tralizacji wiadzy, wptywem sytuacji miedzynarodowe;j, a takze wartosciami dominujgcymi w spote-
czenstwie, ktére sg zwigzane miedzy innymi ze sktonnosciami do rywalizacji lub wspétpracy.

Pozostaje jednak pytanie, jak takie dalekosiezne analizy wykorzysta¢ w planowaniu strategicznym?
Cho¢ scenariusze opracowane w ramach Foresightu Spotecznego umieszczono w Strategii Wroctaw
2030, to stanowity one jednak tylko dodatek bedacy w gruncie rzeczy niezalezng i wydzielong czesciag
dokumentu. Wiekszg integracje utrudnia fakt, ze perspektywa kreslona w ramach foresightu jest
odleglejsza niz wizja objeta samg strategia. Scenariusze przysztosci sg zas formutowane wariantowo
jako bardziej lub mniej prawdopodobne mozliwosci.

Sita foresightu polega jednak, zdaniem przedstawiciela Wroctawia, na czyms$ innym: ,Z obu fore-
sightow ptyng wnioski, ze w obliczu wystapienia ryzyka réznych kryzyséw powinnismy wzmacniaé
naszg suwerennos¢ zasobowa, ale takze sieci wspdtpracy. Foresighty wychwytujg tendencje, ktore
moze i dostrzegamy, ale nie przywigzujemy do nich az tak duzej uwagi” - méwi tukasz Medeksza.
»Przede wszystkim udato sie jednak wprowadzi¢ cos, na czym zalezato Edwinowi Bendykowi, czyli
zacheci¢ osoby wspdétodpowiedzialne za miasto do myslenia o przysztosci w kategoriach zmiennosci
i niepewnosci. Buduje sie pewna instytucjonalna zdolnos¢ do tego, by wielowariantowo i nie zawsze
pozytywnie mysle¢ o przysztosci”.

Proces uspotecznienia Strategii #Warszawa 2030 wyrézniat sie w niemal kazdym aspekcie zwigzanym
z organizacja tego typu przedsiewzie¢. W stolicy pomyslano o:



e zaangazowaniu szerokiej grupy interesariuszy (mieszkaricow, NGO, ruchéw miejskich, przed-
siebiorcdw, instytucji otoczenia biznesu, uczelni, wtadz dzielnic itd.);

e uspotecznieniu kazdego etapu prac, poczawszy od ewaluacji poprzedniej strategii, przez opra-
cowanie diagnozy, przygotowanie roboczej wersji strategii, a na zbieraniu uwag do projektu
strategii konczac;

e dostepnosci procesu dla réznych grup, np. poprzez zapewnienie w trakcie gtéwnych wyda-
rzen: opieki nad dzie¢mi dla uczestnikéw, ttumaczenia na jezyk migowy, audiodeskrypcji czy
petli indukcyjnej;

e organizacji wydarzen promocyjno-informacyjnych, np. konkurséw literackich i plastycznych,
happeningdw, debat i konferencji;

e przygotowaniu rzetelnych sprawozdan i podsumowan.

W trakcie prac wykorzystano szerokg game narzedzi stuzacych:
badaniom (np. indywidualne i grupowe wywiady pogtebione, wywiady kwestionariuszowe, badania
opinii publicznej);

e opracowaniu strategii (np. warsztaty, grupy robocze);

e zbieraniu uwag nt. projektu (np. spotkania, punkty konsultacyjne, ankiety).

Prace nad strategig zostaty szeroko nagtosnione. Informacje o konsultacjach pojawity sie w mediach,
w Internecie, a takze w przestrzeni miasta (plakaty, spoty w pojazdach komunikacji zbiorowej). Osoby
organizujgce konsultacje kontaktowaty sie rowniez z interesariuszami bezposrednio (maile i telefony
do lideréw opinii - aktywistow, radnych, pracownikéw uczelni itp.).

Pomimo tego, ze elementy wymienione powyzej pojawiaty sie réwniez w innych miastach, to ni-
gdzie indziej nie wystgpity facznie.

Warte podkreslenia jest rowniez to, ze warszawski proces nie odbywat sie obok prac nad doku-
mentem, lecz byt z nim bezposrednio powigzany i dostarczat materiatu r6znym zespotom zajmujgcym
sie opracowaniem strategii przez blisko trzy lata jej powstawania.

Wiecej informacji:

Proces powstawania Strategii Rozwoju Miasta Poznania 2020+ byt bardzo uspoteczniony. Miasto
zadbato o to, by mieszkancy i pozostali interesariusze mogli zabraé gtos na réznych etapach prac,
takze w trakcie opracowania diagnozy oraz dyskusji o kluczowych aspektach strategii (np. misji, wizji
oraz priorytetach). Badania ankietowe, jak réwniez cykl warsztatéw, w ktorych wzieto udziat kilkaset
oséb, miaty na celu spojrzenie na miasto z perspektywy jego mieszkancéw.

Efektem wszystkich dziatan badawczych i konsultacyjnych byt bardzo rozbudowany materiat, ktéry
musiat zostac zinterpretowany i przetozony na jezyk dokumentu strategicznego.

— Pracowalismy nad uwagami i pomystami mieszkaricéw w ramach wielu cykléw iteracji. Po kazdym
z nich zastanawialismy sie, czy czasami nie popetniamy btedu, niepotrzebnie nie uogdlniamy, idgc jakims
utartym schematem - méwi lwona Matuszczak-Szulc, dyrektor Wydziatu Rozwoju Miasta i Wspét-
pracy Miedzynarodowej um Poznania.


https://um.warszawa.pl/documents/56602/3702322/Zalacznik-1-Raport-z-przebiegu-prac-nad-strategia.pdf/6efa1046-1c27-362f-adea-6c6c7d681f90

W proces wyciggania wnioskdw z uwag mieszkaricéw, a takze innych materiatéw, miasto bazowato
nie tylko na wtasnych pracownikach, ale skorzystato réwniez z pomocy oséb z zewnatrz. Podjeto
interesujacg decyzje o powotaniu:

e Rady Mentoréw - ciata doradczego sktadajgcego sie z lokalnych lideréw opinii,

e Rady Interpretatoréw - zespotu sktadajacego sie z osobowosci spoza Poznania, ktére mia-
ty wykorzystaé swojg eksperckg wiedze do wyciggniecia najwazniejszych wnioskéw z gto-
sOéw mieszkancéw.

W obu gronach znalazty sie bardzo wyraziste postaci reprezentujace rézne srodowiska: uczelnie,
biznes, kulture, sport i spoteczenstwo obywatelskie.

Dobrym pomystem wydaje nam sie zwtaszcza zaangazowanie oséb spoza miasta w charakterze
ekspertdw i interpretatorow. W tym gronie znalezli sie: Wojciech Eichelberger, Anna Krenz, dr Monika
Matusiak, prof. Witold Ortowski oraz Pawet Potoroczyn. Ich zréznicowane doswiadczenie i odmienne
spojrzenie mogty by¢ bardzo ozywcze w dyskusji i umozliwiac spojrzenie na sprawy Poznania z nieco
innej pespektywy.

»Z jednej strony szukalismy réznych grup i oséb, ktére mogg wiele wnies¢. Z drugiej, stwarzalismy
takie warunki, zeby mieli okazje sie wypowiedzie¢, zeby ich gtos nie zniknagt w ttumie. To sie spraw-
dzito i przyniosto bardzo ciekawe wnioski” - opowiada Iwona Matuszczak-Szulc.

Przygotowany projekt dokumentu strategicznego zostat poddany kolejnym konsultacjom, w trak-
cie ktérych zbierano uwagi dotyczace zatozen dokumentu.

Zgodnie ze wstepnymi zatozeniami, prace nad Strategig Wroctaw 2030 toczyly sie w tym samym
czasie co przygotowanie nowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Umozliwito to nie tylko synchronizacje prac merytorycznych, ale réwniez organizacje wyda-
rzen, podczas ktérych mieszkaricy mogli wypowiedzie¢ sie o obu dokumentach. Przyktadem byty
spotkania na osiedlach. W ich trakcie przedstawiciele urzedu rozmawiali z mieszkancami, zbierali
pomysty do strategii, a takze pomagali przygotowac wnioski do studium.

Zastosowane rozwigzanie pozwalato na efektywne wykorzystanie czasu, zaréwno samych miesz-
kancow, jak i oséb pracujgcych nad dokumentami programujgcymi rozwdj Wroctawia. Stwarzato
rowniez mozliwosc¢ lepszego powigzania strategii rozwoju lokalnego i studium. Tym bardziej ze osoby
zajmujace sie tym tematem $cisle ze sobg wspdtpracowaty.

»10 co prawda tylko dowdd anegdotyczny, ale on wiele pokazuje. W tamtym czasie za studium
odpowiadat prof. Tomasz Ossowicz, dwczesny dyrektor Biura Rozwoju Wroctawia, a za strategie
prof. Andrzej tos. Oni sie kolegowali i wspdtpracowali, przez lata przebywali w jednym pokoju
w urzedzie. Dzieki temu zawsze wiedzieli, co sie dzieje w ich tematach. | ten niby tylko drobny fakt
pomagat prace spina¢” - opowiada tukasz Medeksza, zastepca dyrektora Departamentu Strategii
i Rozwoju Miasta w um Wroctawia.

Kontakty nieformalne zostaty wzmocnione takze przez ustanowienie zespotu ds. Strategii Wrocta-
wia 2030, ktéry miat zajmowac sie koordynacjg prac nad strategig. Oprécz wymienionych profeso-
row w jego sktad weszli réwniez inni pracownicy urzedu, zatrudnieni eksperci oraz przedstawiciele

7 Zob. Zarzqdzenie nr 5702/16 Prezydenta Wroctawia z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie powotania zespotu ds. Strategii Wroctawia 203o0.



organizacji pozarzagdowych, w tym Towarzystwa Upiekszania Miasta Wroctawia - stowarzyszenia
wspotpracujgcego z miastem przy procesie uspotecznienia prac.

Zdaniem tukasza Medekszy: , Taki sktad sprawiat, ze kiedykolwiek sie spotykalismy, to nasze roz-
mowy, nawet jesli oficjalnie dotyczyty strategii, miaty wptyw takze na to, co sie potem dziato w pra-
cach nad studium. Prof. Ossowicz byt tutaj gwarantem spdjnosci tych dokumentdw, a przynajmnie;j
braku sprzecznosci pomiedzy nimi”.

| cho¢ studium jest zazwyczaj dokumentem na duzym poziomie ogdlnosci, to w przypadku Wro-
ctawia schodzi ono na poziom lokalny. W dokumencie wyodrebniono ponad sto jednostek urbani-
stycznych o mniejszej powierzchni niz osiedla stanowigce jednostki pomocnicze Wroctawia. Roz-
poznanie potrzeb, ktore zgtaszano takze w trakcie konsultacji, caty czas stanowi materiat przydatny
do planowania rozwoju miasta i wprowadzania w zycie koncepcji ,osiedli kompletnych”.

Prace nad studium i strategig skonczyty sie w podobnym czasie. Rada Miejska Wroctawia przyjeta
oba dokumenty na poczatku 2018 r.

Kluczowa role w realizacji Strategii Rozwoju Miasta Poznania 2020+ ma Komitet Sterujacy odpo-
wiedzialny za integracje procesu zarzgdzania strategicznego i wieloletniego planowania budzeto-
wego. Ciato to zostato wprowadzone w Poznaniu juz w 2010 r., tj. jeszcze za kadencji poprzedniego
prezydenta miasta, Ryszarda Grobelnego. Rozwigzanie sprawdzito sie i przetrwato zaréwno zmiane
wiadzy, jak i zmiane strategii rozwoju lokalnego. W trakcie dekady zmieniat sie tylko jego sktad,
co wynikato m.in. ze zmian struktury urzedu. Pomyst pozostat jednak w gruncie rzeczy ten sam.

»Zalezato nam, aby nie tworzy¢ niepotrzebnych bytéw. A model komitetu, pomimo swoich man-
kamentéw sprawdzit sie i pozwala na opracowanie w dyskusji wnioskéw dla prezydenta i jego za-
stepcdw” - méwi lwona Matuszczak-Szulc, dyrektor Wydziatu Rozwoju Miasta i Wspédtpracy Mie-
dzynarodowej um Poznania.

W sktad komitetu wchodzg osoby pracujgce na kierowniczych stanowiskach w kluczowych ko-
mérkach urzedu miasta i jednostkach miejskich. Nalezg do nich przedstawiciele wydziatéw i biur
zajmujacych sie koordynacja projektéw, ksztattowaniem i ochrong srodowiska, gospodarkg nierucho-
mosciami, kulturg, zdrowiem i sprawami spotecznymi. Zadania komitetu polegajg przede wszystkim
na pomocy w przetozeniu zapiséw strategii na wydatki do uwzglednienia w wieloletniej prognozie
finansowe;.

Prace komitetu opierajg sie przede wszystkim na czestych zebraniach i wypracowywaniu kon-
sensusu wsrdd jego cztonkdw. Jak méwi lwona Matuszczak-Szulc: ,Spotykamy sie kilkadziesigt razy
w roku, by oméwié po kolei propozycje inwestycji do uwzglednienia w wpr. Sprawdzamy mozliwosci,
szacujemy ryzyka i przygotowujemy propozycje uhierarchizowania tych zadan dla prezydenta. Przy-
gladamy sie tez wskaznikom z realizacji strategii i patrzymy, jak Poznan wypada na tle innych miast”.

Sprawne dziatanie i szeroka perspektywa oferowana przez komitet sprawita by¢ moze, ze w Pozna-
niu nie powotano innych struktur koordynujacych realizacje dziatan strategicznych. Oprécz opisane-
go powyzej komitetu strategia zaktadata rowniez utworzenie dodatkowo Komitetu Sterujgcego ds.
wdrozenia strategii oraz dodatkowych grup roboczych funkcjonujacych pod jego przewodnictwem.
W momencie realizacji badania takie struktury jednak w Poznaniu nie funkcjonowaty.



Krakéw od co najmniej 30 lat wdraza rozwigzanie usprawniajgce zarzgdzanie miastem. W latach
1994-1995 w Krakowie zostat opracowany pierwszy w Polsce budzet zadaniowy, ktéry miat zapewnic
lepsze i efektywniejsze wykorzystanie Srodkéw finansowych, niz w przypadku budzetu tradycyjnego.
Podstawg krakowskiej reformy stat sie typ budzetowania wykorzystywany przez miasto partnerskie
Krakowa - Rochester w stanie Nowy York, ktore prawie 30 lat postugiwato sie budzetem programo-
wym. Pierwszy krok reformy budzetowania objgt proces planowania zadan budzetowych, obstugi
zmian planu wydatkéw i sprawozdawczosci w uktadzie zadan. W tym samym czasie opracowano
takze pierwszy, kroczacy wieloletni plan inwestycyjny, ktéry w tamtych czasach petnit role planu
strategicznego rozwoju miasta.

W 2004 r. rozpoczeto monitorowanie zadan biezgcych. Monitoring obejmowat produkty zadan,
ich wymagania jakosciowe, pracochtonnos¢ (na podstawie rejestracji czasu pracy) oraz wydatki
bezposrednie. Umozliwito to stworzenie katalogu produktéw oraz wskaznikdéw stuzgcych ocenie
jakosci i efektéw pracy urzednikdw.

Metodyke monitorowania i oceny zadan oparto na doswiadczeniach innego amerykanskiego
miasta: Sunnyvale w Kalifornii, ktére od wielu lat z powodzeniem wykorzystywato budzet celow
i efektywnosci w zakresie realizacji ustug i dziatarh rozwojowych. System monitorowania zadan uzu-
petnit brakujacy element wdrozonego wczesniej budzetu zadaniowego o czes¢ obejmujgcg monito-
rowanie efektéw i ich ocene, ale - w odréznieniu od Sunnyvale - nie obejmowat dziatan na poziomie
strategicznym i ich rezultatéw.

W efekcie tych wszystkich wdrozen Krakéw posiadat wiele narzedzi pomocnych w zarzgdza-
niu na poziomie operacyjnym. Pojawit sie problemem integracji tych narzedzi zarzadzania. ,,Okoto
2010 r. mielismy juz domkniete systemy monitorowania zadan. Natomiast opieraty sie one na wielu
plikach Excela i mieliSmy potrzebe stworzenia systemu informacyjnego, ktéry by to wszystko zbie-
rat catosciowo” - méwi Piotr Wierzchostawski, zastepca dyrektora Wydziatu Strategii, Planowania
i Monitorowania Inwestycji um Krakowa.

Taki system opracowano w latach 2011-2015 w ramach projektu Monitorowanie Jakosci Ustug
Publicznych jako element Zintegrowanego Systemu Zarzadzania jednostkami samorzadu terytorial-
nego. Zadanie byto finansowanego ze srodkéw europejskich, w ramach pokL. Realizacja projektu
kosztowata ponad 5 min zt. Partnerem Krakowa w projekcie byt Poznan. Produktem koncowym byt
zestaw metod i narzedzi zapewniajgcych realizacje ustug publicznych na mozliwie wysokim pozio-
mie, ksztattowanych w porozumieniu z mieszkaricami oraz wspieranie rozwoju jednostki samorzadu
terytorialnego przez poprawe jakosci informacji zarzagdczych i zintegrowany system zarzadzania.

Narzedziem informatycznym majgcym zapewnié¢ odpowiednig jakos¢ tej informacji byt System
STRADOM (sTRAtegia Duzego Obszaru Miasta). Jak moéwi Piotr Wierzchostawski: ,Sercem sTRADOM
jest hurtownia danych z modutem raportowym, pierwsza taka w Krakowie. Oprécz tego system skta-
da sie z kilku obszaréw funkcjonalnych stuzgcych m.in. do zarzadzania strategicznego, planowania
i monitorowania zadan biezgcych i inwestycyjnych, obstugi zmian w budzecie, opracowania progra-
mow, projektdw, przedsiewzieé wieloletnich, obstugi zmian w wWPF, zarzgdzania ryzykiem, planowania
oraz monitorowania planu audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej. Dodatkowo na poziomie
strategicznym System zawiera m.in. katalog wskaznikéw dziedzinowych umozliwiajgcych ocene
sytuacji w kazdej z 15 dziedzin zarzgdzania, stanowigcych zarazem sfery zycia mieszkancéw, takich
jak zdrowie, transport, oswiata i wychowanie... System umozliwia réwniez parametryzacje celow
i programdw Strategii rozwoju. Czes¢ wskaznikdw opiera sie na zrédtach danych faktograficznych
(rejestry, pomiary), cze$¢ na opiniach mieszkancéw gromadzonych w ramach Barometru Krakow-
skiego — kompleksowego badania opinii publicznej realizowanego co dwa lata. Z czasem system
rozbudowano réwniez o model Gis umozliwiajgcy tgczenie danych i ich prezentacje na mapach”.



Od 2018 r. System STRADOM jest narzedziem wdrazania ,Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢.
Krakéw 2030". Zgodnie z dokumentem ,wszystkie programy strategiczne realizowane przez miej-
skie jednostki organizacyjne beda zaplanowane w systemie sTRADOM, dzieki czemu bedg posiadac
wymiernie zdefiniowane wyniki, wskazniki, zadania budzetowe i przedsiewziecia wieloletnie ujete
w WPF” (Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030: 65).

Tak sie faktycznie stato. Z naszych badan wynika, ze Krakéw jest jednym z nielicznych miast,
ktére potrafi bardzo sprawnie przetozy¢ cele i dziatania w strategii na wydatki budzetowe. Dzigki
duzej liczbie miernikdéw i wskaznikéw jest w stanie nie tylko na biezgco okreslaé stopien realizacji
poszczegblnych przedsiewzieé, ale tez samych celdw strategicznych. System sTRADOM umozliwit
witadzom uzyskanie bardziej wiarygodnych i wystandaryzowanych informacji na temat realizowane;j
strategii. Wczesniej, podobnie jak w innych miastach, informacje o realizacji strategii byty duzo bar-
dziej zréznicowane. ,Do wydziatéw trafiaty co roku seryjne prosby w formie ankiet i arkuszy Excela
o przygotowanie sprawozdan. Wydziaty podawaty dane réznej jakosci, oparte na réznych zrédtach
danych, koncentrujac sie gtdwnie na opisach dziatan. Zmieniali sie pracownicy przygotowujacy dane
i zmieniat sie ich zakres. Wszystko to powodowato, ze sprawozdania te wygladaty bardzo réznie” -
mowi Piotr Wierzchostawski.

Teraz dane z Systemu STRADOM s3 podstawg opracowania corocznych sprawozdan z realizacji
strategii oraz raportéw o stanie gminy.

Cho¢ system zawiera wiele przydatnych funkcjonalnosci, mineto prawie 10 lat od rozpoczecia jego
budowy. Miasto przymierza sie do opracowania nowej wersji oprogramowania pod nazwg STRADOM
2.0. W planach jest m.in. zastgpienie hurtowni danych technologia Data Lake (jezioro danych), ktéra
umozliwia gromadzenie danych ustrukturyzowanych i nieustrukturyzowanych. Spowoduje to wieksze
otwarcie sie na mozliwos¢ wykorzystania analiz big data przy definiowaniu wskaznikéw oraz pozwoli
na integracje danych z Systemu z danymi pochodzgcymi z jednostek miejskich nie powigzanych
ze STRADOM. Planowany jest takze podziat Systemu na kilka modutéw oraz uksztattowanie jego
architektury wg modelu ustugowego. Zmiany architektoniczno-technologiczne zwieksza potencjat
rozwojowy Systemu i przygotujg go do nowych wyzwan, wynikajacych m.in. z aktualizacji obowig-
zujacej Strategii Rozwoju Krakowa.

Pomimo pozytywnych doswiadczen z wykorzystaniem Systemu sTRADOM w Krakowie, tego roz-
wigzania nie udato sie wdrozy¢ w wiekszej liczbie samorzgddw.

Chociaz korzystanie z oprogramowania nie wigze sie z optatami licencyjnymi, to dla kilku zainte-
resowanych mniejszych gmin problemem okazaty sie koszty zwigzane z zapewnieniem infrastruktury
serwerowej oraz zakupem licencji bazodanowych. Zabrakto tez operatora na poziomie krajowym,
ktéry mégtby zajac sie udzielaniem wsparcia samorzgdom zainteresowanych wdrozeniem Systemu.

Nalezy takze pamietaé, ze cho¢ System sTRADOM stanowit rozwigzanie probleméw zidentyfiko-
wanych w konkretnym miescie, odpowiada potrzebom kazdej wiekszej jednostki samorzadu, ktéra
chciataby wyjs¢ poza schemat zarzgdzania oparty jedynie na administrowaniu i formalnej realizacji
przepisow. Poszczegdlne jego funkcje sg mozliwe do wprowadzania w innych osrodkach, po ich
dostosowaniu do kultury organizacyjnej i potrzeb informacyjnych. Takie rozwigzanie jest mozliwe
dzieki modutowej budowie Systemu, umozliwiajgcej rozpoczecie jego wdrazania od dowolnego
obszaru funkcjonalnego, zgodnie z zapotrzebowaniem konkretnego samorzadu.

Wiecej na stronie:


https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=54514

Raport podsumowuje kilkumiesieczne przedsiewziecie, podczas ktérego zbieralismy informacje na te-
mat opracowania, zawartosci i wykorzystania strategii rozwoju lokalnego. Ponizej przedstawiamy
kluczowe informacje zwigzane z realizacjg naszego badania.

Przedmiotem badania s3 lokalne strategie rozwoju, przyjete w wybranych polskich miastach przed
wejsciem w zycie przepiséw przyjetych na mocy Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustawy. Interesowat nas wiec stan prawny
sprzed 13 listopada 2020 r. W tym okresie samorzgdy same decydowaty nie tylko czy chcg uchwalaé
strategie, ale takze w jaki sposdb taki dokument opracujg oraz co w nim zawra.
W ramach naszego raportu postanowilismy przebada¢ dokumenty strategiczne, ktére:
e zostaly przyjete przed 13 listopada 2020 r.,
e funkcjonowaty przez co najmniej dwa lata.

W analizie uwzgledniliSmy ostatnie dokumenty z wybranych miast, ktére spetnity oba powyzsze wa-
runki. W okresie realizacji badania wiekszos¢ analizowanych przez nas strategii byta dokumentami
obowigzujgcymi. Wyjatkiem byta £6dz, gdzie nowg strategia przyjeto w listopadzie 2021 r.2 W kilku
miastach rozpoczety sie tez prace nad aktualizacjg badanych strategii (m.in. w Gdansku, Krakowie
i Wroctawiu).

W ramach badania przeanalizowano strategie rozwoju lokalnego w N=19 miastach dobranych celowo
i zréznicowanych pod wzgledem liczby mieszkarncéw, a takze potozenia geograficznego (zob. Tab. 5).
W grupie miast znalazty sie réwniez osrodki, ktore — w swietle dotychczasowych prac eksperckich
OPM IRMIR (Janas, Jarczewski 2019: 30) - stanowig rdzen obszaréw metropolitalnych o najwiekszym
potencjale rozwojowym?®.

8 Na mocy: Uchwaty nr L/1535/21 Rady Miejskiej w todzi z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Miasta todzi 2030+".
9 Chodzi o: (1) Warszawe i £6dz, (2) Krakéw i Katowice, (3) Gdansk, Gdynie i Sopot, (4) Poznan, (5) Wroctaw.



Tab. 5. Miasta uwzglednione w analizie

1 Warszawa mazowieckie 517 1795569
2 Krakéow matopolskie 327 782137
3 toédz tédzkie 293 664 071
4 Wroctaw dolnoslgskie 293 642 687
5 Poznan wielkopolskie 262 529 410
6  Gdansk pomorskie 262 470 621
7  Bydgoszcz kujawsko-pomorskie 176 339053
8  Katowice slaskie 165 286 960
9 Gdynia pomorskie 135 243918
10 Rzeszéw podkarpackie 126 198 609
11 Olsztyn warmirisko-mazurskie 88 169793
12 Ptock mazowieckie 88 116 962
13 Tarnéw matopolskie 72 105922
14 Stupsk pomorskie 43 88 835
15  Nowy Sacz matopolskie 58 83116
16  Jelenia Géra dolnoslaskie 109 77 366
17 Pita wielkopolskie 103 71 846
18 Chetm lubelskie 35 60 231
19 Sopot pomorskie 17 34909

Zrédto: badanie Obserwatorium Polityki Miejskiej 1rmir, dane dot. ludnosci i powierzchni za BDL GUS wg stanu na 31.12.2021 .

tacznie miasta objete analizg byty zamieszkane przez blisko 6,8 mIn oséb, co stanowi niemal 18%
populacji kraju wedtug danych BbL Gus.

W ramach naszego badania poszukiwalismy odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

1. Jakie byty powody przygotowania strategii rozwoju lokalnego?

2. Jak przebiegat proces opracowania strategii rozwoju lokalnego?

3. Czy ijak uspoteczniono proces przygotowania strategii rozwoju lokalnego?

4. Jakie aspekty zawierajg strategie rozwoju lokalnego?

5. W jakim stopniu dokumenty strategiczne uchwalone przed 13 listopada 2020 r. spetniaja
aktualne wymogi zwigzane z:
a) zawartoscig strategii rozwoju lokalnego okreslone w u.s.g.
b) pozyskaniem srodkéw europejskich w latach 2021-2027 okreslone w u.z.r.z.?

6. Czy miasta monitorujg, ewaluujg oraz oceniajg stopien realizacji strategii rozwoju lokalnego?

7. Jakie sg dobre praktyki zwigzane z przygotowywaniem strategii rozwoju lokalnego?

8. Jakie aspekty planowania strategicznego wymagaja poprawy?

Powyzsze ogdlne pytania zostaty zoperacjonalizowane i roztozone na kolejne bardziej szczegétowe
zagadnienie i informacje. Zostaty one przedstawione w narzedziu, ktérym postugiwalismy sie w trak-
cie analizy zebranego materiatu zastanego (zob. Tab. 7-10).



W badaniu wykorzystywalismy przede wszystkim nastepujgce techniki badawcze:
kwerende informacji,
¢ analize danych zastanych (jakosciowa i ilosciowa),
e ocene jakosciiuzytecznosci dokumentdw strategicznych z wykorzystaniem formularza oceny.

Na potrzeby przygotowania opisu inspirujgcych praktyk przeprowadzilismy dodatkowo trzy wywia-
dy indywidualne (1p1), ktére miaty na celu zdobycie dodatkowych informacji dotyczacych dziatan,
zidentyfikowanych w trakcie analizy dokumentdw.

W ramach kwerendy informacji zbieraliSmy nie tylko strategie rozwoju lokalnego, ale réwniez rézne
materiaty dotyczgce procesu przygotowania tego dokumentu, jak i jego pdzniejszego wykorzystania
w zarzgdzaniu gming. Interesowaty nas uchwaty, zarzadzenia, raporty (m.in. zwigzane z powstaniem
strategii, jej pdzniejszym monitoringiem i ewaluacja), a takze informacje zawarte na stronach inter-
netowych, w BIP itp.

Celem porédwnania rozmiaru badanych dokumentéw policzylismy dla kazdego z nich liczbe zna-
kéw (ze spacjami), uwzgledniajgc zasadniczy tekst strategii oraz jej zatgczniki. Jesli dysponowalismy
plikiem w formacie obstugiwanym przez program ms Word, to korzystaliSmy z narzedzia , Statystyka
wyrazow”, ktére dostarczato nam poszukiwanego wyniku. W przypadku, gdy mieliSmy do dyspozycji
jedynie plik.pDF, to dokonywalismy jego konwersji do pliku.pocx, za pomocg narzedzia ze strony

W zdecydowanej wiekszosci miast mieliSmy do czynienia z jednym plikiem zawierajgcym zasad-
niczy tekst strategii. Czasami jednak w analizach uwzglednialiSmy réwniez zataczniki, ktére:
e zostaty wymienione jako ,zataczniki” (nie liczgc tekstu zasadniczego) w uchwale rady gminy,
ktérg przyjeto dang strategie. Taka sytuacja wystgpita w Chetmie, Nowym Saczu i Poznaniu.
e nie zostaty wymienione w uchwale rady gminy, ktorg przyjeto dang strategie, ale w tekscie
strategii zostaty okreslone jako ,zatgczniki”. Z takim wariantem mielismy do czynienia w Pile
oraz Warszawie.
e zostaty wymienione w uchwale rady gminy zamiast jednego zatgcznika z tekstem zasadniczym.
Z taka sytuacjg spotkalismy sie w Rzeszowie.

Zebrany materiat byt nastepnie analizowany z wykorzystaniem kwestionariusza oceny przedstawio-
nego w Tab. 7. Wiekszos¢ pytan w kwestionariuszu wymagata udzielenia odpowiedzi na skali Likerta
oraz pozniejszego uzasadnienia opinii. Ocenom przypisano nastepujgce znaczenie: 1 - zdecydowanie
nie; 2 - raczej nie; 3 - trudno powiedzieé, ani nie; 4 - raczej tak; 5 - zdecydowanie tak. Ze wzgledu
na czytelnosci raportu, skala ta p6zniej zostata uproszczona do tréjstopniowej poprzez taczne przed-
stawianie ocen 1i 2 (,nie”) oraz 4 i 5 (,tak”).

Kazde miasto byto poddane analizie kilku oséb. W pilotazu wziety udziat cztery osoby. Pozostate
dokumenty zostaty ocenione przez trzech badaczy, bedgcych jednoczesnie autorami raportu. Po za-
konczonej analizie kazdego miasta organizowano spotkanie, na ktérym badacze przedstawiali swoje
wyniki oraz uzgadniali ostateczne stanowiska.

W przypadku pojawienia sie istotnych brakédw danych uniemozliwiajgcych uzupetnienie niektd-
rych punktéw w formularzu oceny, kierowalismy do miast dodatkowe pytania w trybie wniosku
o udostepnienie informacji publicznej. Pozyskane informacje w niektdrych przypadkach wptynety
na wstepne oceny badaczy.

Powstata baza byta kontrolowana pod wzgledem kompletnosci i spojnosci kodowania przez caty
okres prowadzenia badania. Ostatnie modyfikacje nastapity po zakorficzeniu analizy catej proby 19
miast. Wprowadzono wéwczas ostatnie modyfikacje w sposobie kodowania majgce na celu ujed-
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nolicenie ocen wydawanych w trakcie kilku miesiecy i punktowe korekty niektérych ocen na tle
wszystkich miast.

Opisy inspirujacych praktyk zostaty uzupetnione o informacje pozyskane w ramach wywiadéw
indywidualnych z przedstawicielami lokalnych administracji, ktéorzy byli odpowiedzialni za zarzg-
dzanie strategiczne. Z pieciu wstepnie planowanych rozméw udato nam sie przeprowadzi¢ trzy, tj.
z pracownikami administracji lokalnej w Krakowie, Poznaniu i Wroctawiu. Dyspozycje do wywiadu
byty skupione na zebraniu informacji i opinii na temat funkcjonowania rozwigzan zidentyfikowanych
w trakcie analizy danych zastanych.

Zaprezentowany tok postepowania byt rozbudowany i czasochtonny, jednak w naszym odczuciu
gwarantowat mozliwos¢ formutowania intersubiektywnych ocen opartych na rzetelnych podsta-
wach. Taki sposob pracy bez watpienia przetozyt sie jednak na dos¢ dtugi okres realizacji, ktory trwat
od pazdziernika 2021 r. do wrzesnia 2022 r., zgodnie z nastepujgcym harmonogramem przedstawio-
nym w Tab. 6.

Tab. 6. Harmonogram realizacji badania

Przygotowanie ostatecznej wersji koncepcji badania oraz roboczej wersji narzedzia badaw-
czego

IX 2021r.

X=XI 2021 . Przeprowadzenie pilotazu badania oraz modyfikacja narzedzia badawczego
XI12021 1. — 1Xx 2022 .  Gromadzenie informacji i analiza dokumentéw strategicznych
VII-X 2022 T. Analiza danych

Wykonanie indywidualnych wywiadéw pogtebionych na temat interesujgcych praktyk zi-

X 2022 1. dentyfikowanych w trakcie badania danych zastanych

X=XIl 2022 I. Synteza materiatu badawczego i przygotowanie publikacji

Zrédto: opracowanie IRMiR



Tab. 7. Podstawowy klucz kodowy do analizy wystepowania i realizacji Bo

Analizowa-
na strate-

gia

Wocze-
s$niejsze
dokumenty
(od 1999
do uchwa-
lenia
aktualnej
strategii)

Dokumen-
ty w latach
1990-98

Pytanie
kontrolne

PI.1

PI.2

P1.3

Pl.4

P15

Pl.6

P1.7

P1.8

P1.9

P1.10

PI.11

P1.12

P1.X

Pl. Podstawowe informacje

Nazwa analizowanej strategii Tekst

Akt przyjmujacy analizowang stra-

. Tekst
tegie

Data przyjecia analizowanej stra-

. DD-MM-RRRR
tegii

Rok, do ktérego miata obowigzy-

. . . RRRR
wac analizowana strategia
Nazwa poprzedniej strategii Tekst
Akt'przmeUJa}cy poprzednig stra- Tekst
tegie
Datfl przyjecia poprzedniej stra- D MM_RRRR
tegi
Rok, do ktérego miata obowigzy- RRRR
wac poprzednia strategia
Nazwa wczesniejszej strategii Tekst
Akt przyjmujacy wczesniejszg Tekst

strategie

Datfl przyjecia wczesniejszej stra- DD—MM-RRRR
tegi
Rok, do ktérego miata obowiazy-

p & o ] RRRR
wac wczesniejsza strategia

... (Uzupetni¢ wiersze, jesli po 1999

roku miasto uchwalito wieksza
liczbe dokumentdw strategicz-
nych)

Czy w latach 1990-1998 gmina
przyjeta dokumenty o charakterze Tekst
strategii rozwoju?

Czy aktualna strategia zostata

uchwalona przed 13 listopada

2020 roku i obowigzywata przez Tak/Nie
co najmniej dwa lata w momencie

analizy?

Peten tytut

Petna nazwa uchwaty (np. Uchwata nr
xClv/2449/18 Rady Miasta Krakowa

z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie przyje-
cia dokumentu ,Strategia Rozwoju Kra-
kowa. Tu chce zyé. Krakéw 2030.)

Zgodnie z uchwatg powyzej

Chodzi o rok podany w strategii. Jesli
w dokumencie nie podano, do kie-

dy strategia ma/miata obowigzywac,
to wstaw obok ,,." i wyjasnij sytuacje.

Peten tytut

Petna nazwa uchwaty

Zgodnie z uchwatg powyzej

Chodzi o rok podany w strategii (jak
wczesniej)

Peten tytut

Petna nazwa uchwaty

Zgodnie z uchwatg powyzej

Chodzi o rok podany w strategii (jak
wczesniej)

Napisz, czy znalaztes takie informacje,
a jesli tak, to jakie to byty dokumenty.

Jesli ,Tak”, to wypetniamy dale;j. Jesli
»Nie” to miasto nie jest uwzgledniane
w dalszej analizie i pozostate arkusze
zostawiamy bez wypetnienia.



Geneza

Organiza-
cjaisposéb
pracy

Bl.1

B1.2

B1.3

Bl.4

B1.5

B1.6

B1.7

B1.8

B1.9

B1.10

Bl. Proces tworzenia strategii

Czy w samej strategii opisano,
dlaczego przygotowano ten do-
kument?

Czy zebraliSmy jeszcze inne mate-
riaty, w ktérych podano powody
powstania strategii? Jesli tak,

to co to za materiaty?

Biorac pod uwage dostepne Ci
zrédta wskaz, jakie byty powody
wypracowania aktualnej strategii

Czy w strategii opisano przebieg
prac nad dokumentem?

Czy poza strategig zebralismy
jeszcze inne materiaty, w ktérych
opisano plan i przebieg prac nad
strategia? Jesli tak, to co to za ma-
teriaty?

Kiedy rozpoczety sie prace nad
strategia? Co to byto za wydarze-
nie?

Czy potrafisz wskazaé, kto

w urzedzie koordynowat prace
nad przygotowaniem strategii
rozwoju? Jesli tak, to napisz, kto
to byt. Jesli nie, to dlaczego?

Czy miasto zlecito przygotowanie
diagnozy (lub jej czesci) jakiemus

zewnetrznemu wykonawcy? Jesli

tak, to komu?

Czy miasto zlecito napisanie
strategii lub jej czesci jakiemus
zewnetrznemu wykonawcy? Jesli
tak, to komu?

Czy aktualna strategia podlegata
ewaluacji ex ante?

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

» Osobna
kafeteria

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

DD-MM—-RRRR
oraz wydarze-
nie

Ocena na ska-
li 1-5 oraz
tekst

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu tekstowym napisz, o ja-
kie materiaty chodzi

Szczegdty w Tab. 8

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu tekstowym napisz, o ja-
kie materiaty chodzi

Wopisz date oraz wyjasnienie tekstowe,
o jakie wydarzenie chodzito. Oprzyj sie
na strategii i innych materiatach

W odpowiedzi warto wpisaé nazwe ko-
morki/jednostki, a moze i osoby w za-
rzadzie miasta, jesli takie dane s do-
stepne. Wskaz, skad to wiesz

Interesuja nas zewnetrzni wykonawcy,
ktérym powierzono cato$ciowo przy-
gotowanie diagnozy lub jej czesci. Jesli
miasto zlecito takie zadanie, to podaj
nazwe i typ wykonawcy (np. przedsie-
biorstwo, instytut badawczy, szkota
wyzsza, NGO itp.). Jesli nie, to napisz,

ze nie ma dowoddéw na taka wspotprace

Interesujg nas zewnetrzni wykonawcy,
ktérym powierzono catosciowo przygo-
towanie strategii lub jej czesci. Jesli mia-
sto zlecito takie zadanie, to podaj nazwe
i typ wykonawcy (np. przedsiebiorstwo,
instytut badawczy, szkota wyzsza, NGO
itp.). Jesli nie, to napisz, ze nie ma dowo-
déw na taka wspotprace

Ewaluacja ex ante obejmuje ocene ak-
tualnej strategii przed jej uchwaleniem.
Jesli taka analiza byta przeprowadzona,
to bez problemu powinnismy méc zna-
lez¢ informacje na ten temat, poniewaz
powinien by¢ to wiekszy i przemyslany
proces



Interesariu-
sze

Zgodnos¢

Polityka
przestrzen-
na

Czy strategia zawiera podsumo-
wanie procesu wigczenia intere-
sariuszy?

B1.11

Czy zebralismy jeszcze inne
materiaty, w ktérych opisano/
podsumowano proces wigczania
interesariuszy poza strategia? Jesli
tak, to co to za materiaty?

B1.12

Biorac pod uwage dostepne Ci
zrédta napisz, czy miasto wigczyto
réznych interesariuszy w proces
powstawania strategii?

B1.13

Jakich interesariuszy wtgczono

Bl.14 . .
W proces opracowania strategii?

Jakie metody i techniki postuzyty

BLL> do wiaczenia interesariuszy?

Czy na podstawie zebranych in-
formacji mozna ocenié stopien,

w jakim uwagi interesariuszy prze-
tozyty sie na tre$¢ dokumentu stra-
tegicznego? Jesli tak, to w jakim?

B1.16

Biorac pod uwage wszystkie
powyzsze informacje i model teo-
retyczny ocen, w jakim modelu
powstata strategia rozwoju.

B1.17

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

» Osobna
Matryca

» Osobna
tabela

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Kafeteria +
uzasadnienie

B2. Analiza strategii

Czy w strategii pojawity sie infor-
macje o jej zgodnosci z dokumen-
tami strategicznymi wyzszego
rzedu?

B2.1

Czy w strategii opisano (nawet skro-
towo) uwarunkowania przestrzenne
zwigzane z potozeniem miasta

(np. zagadnienia srodowiskowe)?

B2.2

Czy w strategii przedstawiono po-

gy3 \Wiazania funkcjonalno-przestrzen-

ne na terenie gminy oraz powigza-

nia z obszarem sasiednim?

Czy w strategii przedstawiono po-
tencjalne konflikty przestrzenne
wystepujace na terenie gminy?

B2.4

Czy w strategii przedstawiono
model struktury funkcjonalno-
-przestrzennej gminy?

B2.5

Czy w strategii przedstawiono
ogoblne zasady i rekomendacje
ksztattowania polityki przestrzen-
nej oraz kierunki interwenc;ji?

B2.6

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

W uzasadnieniu podaj nr strony w stra-
tegii, jesli znalazty sie w niej informacje
dotyczace wiaczania interesariuszy

W uzasadnieniu tekstowym napisz, o ja-
kie materiaty chodzi

Ocen i uzasadnij. Jesli nie, to pomin blok
pytan dotyczacych interesariuszy, w tym
arkusze dodatkowe

Szczegdty w Tab. 9

Szczegdty w Tab. 10

Wybierz opcje z listy rozwijanej i wpisz

uzasadnienie. W razie watpliwosci zob.

informacje w: Ktosowski i Warda, 2000:
81-87.

Chodzi np. o krajowe czy wojewddzkie
dokumenty strategiczne. W uzasad-
nieniu podaj tez zrédto (np. nr strony
w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

Szukamy takich informacji jak w: Hoinkis
D.iin., 2021: 75-81. W uzasadnieniu po-
daj tez zrédto (np. nr strony w strategii)

Szukamy takich informacji jak w: Hoin-
kis D. iin., 2021: 82-91. W uzasadnieniu
podaj tez zrédto (np. nr strony w stra-
tegii)



Diagnoza

Wizja
i misja

B2.7

B2.8

B2.9

B2.10

B2.11

B2.12

B2.13

B2.14

B2.15

B2.16

B2.17

B2.18

B2.19

B2.20

B2.21

Czy w strategii uwzgledniono
whnioski z diagnozy?

Czy diagnoze podsumowano
takze w osobnym opracowaniu,
ktérego zakres wykracza poza
whnioski przedstawione w strate-
gii? Jesli tak, to w jakim?

Jaki zakres czasowy obejmuje
szeroko pojeta diagnoza (czyli
strategia i inne opracowania dia-
gnostyczne)?

Czy w szeroko pojetej diagnozie
uwzgledniono wnioski z ewaluacji
poprzedniej strategii?

Czy na potrzeby szeroko pojete;j
diagnozy przeprowadzono nowe,
wiasne badania? Jesli tak, to jakie?

Czy szeroko pojeta diagnoza
uwzglednia analize potrzeb rozwo-
jowych i potencjatéw danego ob-
szaru, np. w postaci analizy swoT?

Czy w szeroko pojetej diagnozie
rozpoznano uwarunkowania zwig-
zane z sgsiednimi JsT (np. poten-
cjat i problemy okolicznych gmin,
sytuacje w regionie)?

Czy strategia zawiera wizje? Jesli
tak, to jak ona brzmi?

Czy Twoim zdaniem powyzsza
wizja jest mozliwa do realizacji?

Czy poprzednia strategia zawie-
rata wizje? Jedli tak, to jak ona
brzmiata?

W jakim stopniu wizja w aktual-
nej strategii pokrywa sie z wizjg
z poprzedniej strategii?

Czy dokument zawiera misje? Jesli
tak, to jak ona brzmi?

Czy Twoim zdaniem powyzsza mi-
sja jest mozliwa do realizacji?

Czy poprzednia strategia zawie-
rata misje? Jesli tak, to jak ona
brzmiata?

W jakim stopniu misja w aktual-
nej strategii pokrywa sie z misja
z poprzedniej strategii?

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Okres (za-
kres lat) oraz
uzasadnienie

tekstowe

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena na ska-
li 1-5 oraz
tres¢ wizji
Ocena 1-5

i uzasadnienie

Ocena na ska-
li 1-5 oraz
tres¢ wizji

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena na ska-
li 1-5 oraz
tresé misji
Ocena 1-5

i uzasadnienie

Ocena na ska-
li 1-5 oraz
tresé wizji

Ocena 1-5
i uzasadnienie

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

|J)

W kolumnie ,Liczba/symbol” wpisz lata,
ktére sg objete diagnoza. W ,Tekscie”
mozesz umiesci¢ dodatkowe wyjasnie-
nia

Warto poszukaé dowodéw na to,
ze ewaluacja sie odbyta. Moze jest
o tym w dokumencie?

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii). Jesli nie
ma wizji, to pomin kolejne pytanie

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii). Jesli nie byto
wizji, to pomin nastepne pytanie

Podaj misje i numer strony w strategii,
gdzie sie znajduje. Jesli nie ma wizji,
to pomingc kilka kolejnych pytan

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii). Jesli nie byto
misji, to pomin nastepne pytanie



Cele stra-
tegiczne

i operacyj-
ne

Ocena
wizji, misji,
celéw

Dziatania

B2.22

B2.23

B2.24

B2.25

B2.26

B2.27

B.28

B2.29

B2.30

B2.31

B2.32

B2.33

B2.34

Czy w strategii wyodrebniono
cele strategiczne? Jesli tak, to jak
one brzmig?

Czy cele w strategii sg zgodne
z kierunkami rozwoju w studium
uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego?

Czy cele strategiczne dotyczg pro-
bleméw i potencjatéw opisanych
w diagnozie?

Czy w strategii mozna znalez¢
cele odnoszace sie do spraw
spotecznych, gospodarczych oraz
ksztattowania przestrzeni?

Czy cele odnoszace sie do spraw
spotecznych, gospodarczych
oraz ksztattowania przestrzeni
s3 ze sobg powigzane? Jesli tak,
to w jaki sposéb?

Czy celom strategicznym towa-
rzysza adekwatne cele kolejnego
rzedu (operacyjne, czastkowe itp.)

W jakim stopniu zgadzasz sie
ze zdaniem: ,Strategia w wiek-
szym stopniu ktadzie nacisk

na rozwijanie potencjatow niz
na rozwigzywanie probleméw”?
Ocen i uzasadnij

Ocena: Czy wizja, misja i cele
pokazuja, ze wtadze majg pomyst
na gmine?

Czy poszczegdlnym celom w stra-
tegii przypisano dziatania?

Czy wsrdd powyzszych dziatan
wymieniono rowniez kluczowe
inwestycje?

Czy w strategii wskazano, kto
ma odpowiadac za realizacje po-
szczegblnych dziatar?

Czy realizacja dziatari wymie-
nionych w strategii jest mozliwa
sitami samego urzedu i jednostek
gminnych?

Ocena: Czy przedstawione dziata-
nia pozwolg na realizacje celéw?

Ocena na ska-
li 1-5 oraz
tre$é celéw

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

Inaczej ujmujac pytanie: czy mozna
mowi¢ o wielosci réznych celdw, czy tez
o ich powigzaniu wzajemnym?

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

Ocen i wyjasnij. Jesli realizacja wymaga
wsparcia innych podmiotéw (np. NGO,
biznesu, wtadz regionalnych), to napisz
nieco wiecej na ten temat



Wymiar
terytorialny
dziatan

Harmono-
gram

Finanse

Mierniki
i Wskazniki

B2.35

B2.36

B2.37

B2.38

B2.39

B2.40

B2.41

B2.42

B2.43

B.44

B2.45

B2.46

B2.47

Czy w strategii wskazano obszary
strategicznej interwencji kluczo-
we dla gminy wraz z zakresem
planowanych dziatan?

Czy w strategii wskazano obszary
strategicznej interwencji okreslo-
ne w strategii rozwoju wojewddz-
twa wraz z zakresem prowadzo-
nych dziatan?

Czy w strategii uwzgledniono
harmonogram wykonania, np. ter-
miny realizacji poszczegélnych
celdw i dziatari?

Ocena: Czy harmonogram wydaje
sie wystarczajgco szczegotowy?

Czy w strategii pojawita sie czes$¢
poswiecona finansowym aspek-
tom strategii?

Czy w strategii oszacowano
koszty realizacji strategii? Jesli tak,
to w jaki sposéb?

Czy w strategii wskazano Zrédta
finansowania dziatar przewi-
dzianych w strategii? Jesli tak,
to w jaki sposéb?

Czy realizacja strategii bedzie
mozliwa bez pozyskania Srodkow
zewnetrznych?

Czy celom i dziataniom przypisa-
no mierniki?

Czy wérdéd miernikéw sg takie,
ktére dotyczg wymiaru prze-
strzennego? Jesli tak, to jakie?

Czy celom i dziataniom przypisa-
no wskazniki?

Czy wskaznikom przypisano war-
tosci bazowe i docelowe?

Ocena: Czy mierniki i wskazniki
sg dobrane odpowiednio do celéw
oraz czy pozwolg monitorowac
stopien realizacji strategii?

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Chodzi np. o obszary zdegradowane,
obszary rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego

Jesli nie ma harmonogramu, to w liczbie
wstaw ,x”, czyli nie dotyczy

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto

(np. nr strony w strategii). Przez ,mierni-
ki” rozumiemy nazwe kategorii opisujaca
mierzone zjawisko, sytuacje, wielkos¢,
itp. (np. populacja). Przez ,wskazniki”
rozumiemy wartos$ciowe przedstawienie
miernika, liczbowe przedstawienie roz-
patrywanego zjawiska, sytuacji, wielko-
$ci, itp. (np. liczba mieszkarncéw w roku
2015 i docelowo w 2030).

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)



B2.48
Ryzyko
B2.49
B2.50
B.51
Plan ko-
ordynacji
i wspdtpra- B2.52
<y
B2.53
B.54
B2.55
B2.56
Monitoring
i ewaluacja B2.57
B2.58
B2.59

Czy w strategii uwzgledniono opis
czynnikow ryzyka, ktére moga
wptyna¢ na realizacje zaplanowa-
nych dziatan?

Ocena: Czy opis czynnikéw ryzy-
ka jest przekonujacy?

Czy w strategii uwzgledniono opis
koordynacji dziatari zwigzanych

z realizacjg strategii? Jesli tak,

to na czym on polega?

Czy w strategii opisano, kto be-
dzie odpowiedzialny za koordyna-
cje wykonania strategii? Jedli tak,
to kto?

Czy w strategii zawarto wytyczne
do sporzadzania dokumentow
wykonawczych? Jesli tak, to jakie?

Czy w strategii znajduje sie

plan witgczenia interesariuszy

w realizacje dokumentu? Jesli tak,
to na czym on polega?

Ocena: Czy opis systemu koor-
dynacji wydaje sie wystarczajacy
do tego, by nadzorowac realizacje
strategii?

Czy w strategii znalazta sie czes¢
poswiecona monitoringowi? Jesli
tak, to na czym ma polegac?

Czy w strategii wskazano szcze-
gbtowo, kto bedzie odpowiedzial-
ny za monitoring?

Czy w strategii znalazta sie czes¢
poswiecona ewaluacji dokumen-
tu? Jesli tak, to jak ma ona prze-
biegaé?

Czy w strategii wskazano szcze-
goétowo, kto bedzie odpowiedzial-
ny za ewaluacje?

Ocena: Czy opis systemu mo-
nitoringu i ewaluacji wydaje sie
wystarczajgcy?

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

Jesli nie ma opisu czynnikéw ryzyka,
to w liczbie wstaw ,x”, czyli nie dotyczy

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii). Jesli nie, po-
min pytania dotyczace koordynacji

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

Interesuje nas konkretne ciato, a nie
tylko informacja, ze bedzie to prezydent
miasta

W uzasadnieniu podaj tez zrédto
(np. nr strony w strategii)

Interesuje nas konkretne ciato, a nie
tylko informacja, ze bedzie to prezydent
miasta



Zarzadza-
nie

Instrumen-
ty

Srodki fi-
nansowe

Monitoring

B3.1

B3.2

B3.3

B3.4

B3.5

B3.6

B3.7

B3.8

B3.9

B3.10

B.11

B3.12

B3. Realizacja strategii

Czy mozna zidentyfikowac

w gminie osobe/komorke /zespét
odpowiedzialng/y za koordynacje
realizacji strategii? Jesli tak, to kto
sie tym zajmuje?

Jesli tak, to czy za koordynacje
odpowiada/ja podmiot/y wymie-
nione w strategii?

Czy w zwiazku z przyjeciem
strategii miaty powstac inne do-
kumenty bedace instrumentami
realizacji/dokumentami wyko-
nawczymi (np. polityki, programy
operacyjne, strategie branzowe).
Jesli tak, to jakie?

Czy miastu udato sie przygoto-
wac powyzsze dokumenty? Ocen
i uzasadnij

Czy zebrane informacje potwier-
dzaja, ze miasto zapisuje w budze-
cie Srodki na realizacje strategii?

Czy wprF obejmuje okres dtuz-
szy niz obowigzkowe 4 lata (rok
biezacy i trzy kolejne)? Jesli tak,
to napisz, do ktdérego roku obo-
wiazuja WPF (Srednio)

Czy jeste$ w stanie znalez¢é w wpF
srodki przeznaczone na realizacje
strategii?

Czy gmina monitoruje realizacje
strategii? Jesli tak, to na czym ten
monitoring polega i jak czesto sie
go prowadzi?

Czy monitoring odbywa sie zgod-
nie z zatozeniami przedstawiony-
mi w strategii?

Czy podsumowania monitoringu
sg publicznie dostepne, a jesli tak,
to gdzie?

Czy mozna wskaza¢, kto robi mo-
nitoring? Jesli tak, to wpisz kto

Czy gmina uwzglednia informa-
cje o stopniu realizacji strategii
w corocznych raportach o stanie
gminy?

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Chodzi o osoby i podmioty wymienione
w odpowiedzi na wczesniejsze pytanie:
»Czy w strategii opisano, kto bedzie od-

powiedzialny za koordynacje wykonania
strategii w Swietle dokumentu? Jesli tak,
to kto?”

Odwotaj sie do budzetu i innych doku-
mentdw, np. raportéw o stanie miasta
czy danych z monitoringu

Chodazi np. o pienigdze przeznaczone
na realizacje réznych celéw i waznych
dziatan, takich jak kluczowe inwestycje

Jesli nie, pomin pytania dotyczgce mo-
nitoringu



Ewaluacja

Efekty

Subiek-
tywne
odczucia
dotyczace
strategii

Zrédto: opracowanie IRMIR

B3.13

B3.14

B3.15

B3.16

B4.1

B4.2

B4.3

Czy gmina przeprowadzita ewa-
luacje aktualnej strategii, po jej
przyjeciu? Jesli tak, to napisz,
na czym ona polegata i kto

ja przeprowadzit

Jesli tak, to czy podsumowanie/
raporty z ewaluacji zostato/y upu-
blicznione?

Czy gmina potrafi oszacowad,
w jakim stopniu udato sie dotych-
czas zrealizowac cele w strategii?

Jesli tak, to czy gminie udaje
sie realizowac postawione cele
w strategii?

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

Ocena 1-5
i uzasadnienie

B4. Dodatkowe komentarze

Atuty

Bariery i problemy

Ciekawe aspekty

Tab. 8. Arkusz do oceny powoddw przygotowania strategii

B1.3.1 1. Okres realizacji poprzedniej strategii uptynat/zblizat sie do korica

B1.3.2 2
B1.3.3 3
Bl1.3.4 4
BL.3.5 5.

Zrddto: opracowanie IRMIR

Chociaz poprzednia strategia nadal obowigzywata, to nie odpowiadata juz
potrzebom gminy/biezagcym uwarunkowaniom

witadze z innymi celami i pomystami

skich

Inne niz powyzej (jakie?)

Tekst

Tekst

Tekst

. Od czasu uchwalenia poprzedniej strategii wtadze w gminie przejety nowe

. Przyjecie nowej strategii miato pozwoli¢ na pozyskanie srodkéw europej-

Chodzi np. o ewaluacje srédokresowa.
Jesli zostata przeprowadzona, to opisz
na czym polegata i kto byt za nig odpo-
wiedzialny (np. czy to zostato wykonane
sitami wewnetrznymi czy przez jakiego$
zewnetrznego wykonawce - jakiego?)

Elementy planowania strategicznego,
ktére wydajg nam sie godne pochwaty

Elementy planowania strategicznego,
ktére wydajg nam sie problematyczne

Wszystko, co sie wyrdznia

Ocena 1-5 i uzasadnienie

Ocena 1-5 i uzasadnienie
Ocena 1-5 i uzasadnienie

Ocena 1-5 i uzasadnienie

Ocena 1-5 i uzasadnienie



Tab. 9. Lista poszukiwanych interesariuszy strategii

Bl.14.1

Mieszkancy B1.14.2

B1.14.3
Bl.14.4

B1.14.5

Sektor

obywatelski B1.14.6

B1.14.7

B1.14.8
B1.14.9

Biznes B1.14.10

Bl1.14.11
B1.14.12
B1.14.13
B1.14.14
B1.14.15
B1.14.16

Nauka

B1.14.17

Gmina
B1.14.18

B1.14.19
B1.14.20
B1.14.21
B1.14.22

Sasiedzi B1.14.23

B1.14.24
B1.14.25

Administracja B1.14.26

panstwowa
B1.14.27

B1.14.28

Inne B1.14.29

Zrédto: opracowanie IRMIR

Obywatele

Wihasciciele
nieruchomosci

Inne (jakie?)

NGO
Ciata dialogu

Grupy nieformalne

Ruchy spoteczne
i wspélnoty interesow

Inne (jakie?)
Przedsiebiorcy

Instytucje otoczenia
biznesu

Inne (jakie?)
Szkoty wyzsze
Badania i rozwoj
Inne (jakie?)
Wtadze gminy
Urzad gminy

Jednostki miasta

Jednostki pomocnicze
Rada mtodziezowa
Rada senioréw

Inne (jakie?)

Inne samorzady
Zrzeszenia samorzagdow

Inne (jakie?)
Wojewodowie

Dyrekcje Ochrony
Srodowiska

Wody polskie
Inne (jakie?)

Inne (jakie?)

Osoby dziatajagce samodzielnie, liderzy opinii

Wiasciciele prywatni, spétdzielnie mieszkaniowe,
wspdlnoty mieszkaniowe

» Uzupetnij informacje we wiasciwej kolumnie

Np. komisja dialogu obywatelskiego, gminna rada
dziatalno$ci pozytku publicznego

Np. osiedlowi ogrodnicy
Np. ruchy miejskie

» Uzupetnij informacje we wtasciwej kolumnie
Konkretne firmy, punkty ustugowe

Np. parki technologiczne, klastry, agencje rozwoju,
zrzeszenia przedsiebiorcéw

» Uzupetnij informacje we wtasciwej kolumnie
Chodzi o wtadze uczelni
Np. instytuty naukowo-badawcze, firmy doradcze

» Uzupetnij informacje we wtasciwej kolumnie

Np. radni rady gminy i poszczegdlne komisje rady gminy

| jego wydziaty

Np. zarzady drég i transportu, gminne spéfki, ale takze in-
stytucje prowadzone przez gmine, ktore realizujg zadania

gminy (np. biblioteki, szkoty, instytucje kultury)
Np. rady osiedli i dzielnic

Gminy, powiaty, wojewddztwo

Zwiazki gminne, stowarzyszenia gmin,
zwigzki metropolitalne

Np. RDOS, WI0S



Tab. 10. Lista poszukiwanych metod uspoteczniania strategii

B1.15.1
B1.15.2

Informowanie BL15.3
B1.15.4
B1.15.5
B1.15.6
B1.15.7
B1.15.8
B1.15.9

Badanie
B1.15.10
B1.15.11
B1.15.12
B1.15.13

Udziat obywa-

teli (zasieganie B1.15.14

opinii, praca

nad rozwigza-

niami, wspétde-

cydowanie) BL.15.15
B1.15.16
B1.15.17

Opiniowanie B1.15.18

i uzgodnienia

Zrédto: opracowanie IRMIR

WWW/BIP

Tablice i stupy informa-
cyjne

Plakaty, billboardy

Ulotki
Informacje w mediach

Inne (jakie?)
Sonda uliczna

Ankiety (papierowe/
elektroniczne)

IDI (wywiad indywidu-
alny)
FGI (wywiad grupowy)

Badanie opinii publicz-
nej

Inne (jakie?)

Tradycyjne spotkania

Warsztaty i praca meto-
dami aktywizacyjnymi

Zgtaszanie uwag pisem-
nych

Zgtaszanie uwag ust-
nych poza spotkaniami

Inne (jakie?)

W urzedzie gminy, siedzibach jednostek gminnych, np.
biurach jednostek pomocniczych, zarzgdach transportu
publicznego

Poza urzedem gminy i jednostkami gminnymi, np. w au-
tobusach, w réznych punktach ustugowych, w przestrzeni
publicznej

Konferencje prasowe, ogtoszenia publikowane w prasie,
takze tej wydawanej przez samorzad

Tu chodzi o profesjonalne sondaze, a nie ankiety na stro-
nach internetowych

Np. dyskusja z zaproszonymi gosémi. Albo inaczej: jest
mowca, jest publiczno$¢, nawet jesli dochodzi do dyskusji,
to raczej w wersji tradycyjnej, czyli zgtaszania sie do gtosu
i wypowiedzi

Pojedyncze wydarzenie lub ich cykl. Tu bym klasyfikowat
takze tzw. ,spacery badawcze”, ktére odbywaja sie zwykle
z udziatem moderatora i zgodnie z przygotowanym scena-
riuszem

W wersji papierowej i elektronicznie, z wykorzystaniem
réznych formularzy, jak i w wersji bardziej swobodne;j
(np. mail lub list przestany poczta).

Np. w punktach konsultacyjnych, telefonicznie w trakcie
dyzuréw pracownikéw urzedu

Prosba o ustosunkowanie sie innych instytucji/organizacji
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1079).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Eu-
ropejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczerstwa We-
wnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej

Tab. 11. Spis materiatéw wykorzystanych w trakcie analizy planowania strategicznego w miastach

Adres strony: http://www.strategia.bydgoszcz.pl

Analizowana strategia i materiaty towarzyszace:

Bydgoszcz w liczbach 2017, Bydgoszcz.

Decydujmy razem. Bydgoszcz 2030 - strategia 2.0. Podstawowe zafozenia procesu aktualizacji Strategii
Rozwoju Bydgoszczy, 2017, Bydgoszcz.

Diagnoza Miasta Bydgoszczy w latach 2011-2015, 2017, Bydgoszcz.

Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej Bydgoszczy w 2016 r., 2017, Bydgoszcz.

Raport z konferencji Decydujmy razem. Bydgoszcz 2030 - strategia 2.0 wraz z odniesieniem do zgtoszo-
nych w trakcie dyskusji uwag i wnioskéw, 2017, Bydgoszcz.

Raport z konsultacji spotecznych dotyczgcych aktualizacji Strategii Rozwoju Bydgoszczy, 2018, Bydgoszcz.

Raport z konsultacji spotecznych projektu dokumentu ,,Bydgoszcz 2030. Strategia Rozwoju, 2020, Byd-
goszcz.

Raport ze spotkari z mieszkaricami. Aktualizacja Strategii Rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku, 2018, Byd-
goszcz.

ResPublic, 2017, Raport z badania opinii mieszkaricéw Bydgoszczy. Aktualizacja Strategii Rozwoju Byd-
goszczy do 2030.

Uchwata nr xLivii/1045/13 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie ,Strategii
Rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku”

Uchwata nr xxiv/603/20 Rady Miasta Bydgoszcz z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie przyjecia dokumen-
tu ,Bydgoszcz 2030. Strategia rozwoju”

Bydgoszcz



Bydgoszcz

Chetm

Zarzadzenie nr 497/2017 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 4 wrzesnia 2017 r. w sprawie przepro-
wadzenie procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Bydgoszczy.

Zarzadzenie nr 544/2017 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie przepro-
wadzenia na terenie miasta Bydgoszczy konsultacji spotecznych dotyczgcych aktualizacji Strategii
Rozwoju Bydgoszczy.

Zarzadzenie nr 450/2020 Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie wdrazania
i monitorowania dokumentu pn. ,Bydgoszcz 2030. Strategia rozwoju”.

Raporty o stanie gminy:

Raport o stanie miasta Bydgoszczy za 2020 rok.

Raport o stanie miasta Bydgoszczy za 2021 rok.

Inne dokumenty:

Uchwata nr L/756/09 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 15 lipca 2009 r. w sprawie Studium uwarunko-
wan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Bydgoszczy.

Uchwata nr xi1x/449/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia bu-
dzetu miasta na 2020 rok.

Uchwata nr xxx11/758/2020 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta na 2021 rok.

Uchwata nr xLviii/1014/21 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta na 2022 rok.

Uchwata nr xi1x/450/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowej Miasta Bydgoszczy.

Uchwata nr xxx11/759/20 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Bydgoszczy.

Uchwata nr xLviii/1015/21 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Bydgoszczy.

Adres strony: https://umchelm.bip.lubelskie.pl

Analizowana strategia i materialy towarzyszace:

Uchwata nr xxxvii/340/09 Rady Miasta Chetm z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie przyjecia ,Strate-
gii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-2015".

Uchwata nr 1x/96/15 Rady Miasta Chetm z dnia 02 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Roz-
woju Miasta Chetm. Aktualizacja na lata 2015-2020 z perspektywa do roku 2030".

Zarzadzenie nr 1217/14 Prezydenta Miasta Chetm z dnia 8 pazdziernika 2014 r. w sprawie powotania
zespotu zadaniowego ds. aktualizacji do 2020 roku ,Strategii Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-
2015” z projekcjg do roku 2030.

Raporty o stanie gminy:

Raport o stanie Miasta Chetm za 2018 rok, 2019.

Raport o stanie Miasta Chetm za 2019 rok, 2020.

Raport o stanie Miasta Chetm za 2020 rok, 2021.

Raport o stanie Miasta Chetm za 2021 rok, 2022.

Inne dokumenty:

Uchwata nr xLvi/369/21 Rady Miasta Chetm z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmiany ,,Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Chetm”.

Uchwata nr 1v/23/14 Rady Miasta Chetm z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie budzetu miasta Chetm
na rok 2015.

Uchwata nr xi1v/144/15 Rady Miasta Chetm z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie budzetu miasta Chetm
na rok 2016.

Uchwata nr xx111/253/16 Rady Miasta Chetm z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu miasta
Chetm na rok 2017.

Uchwata nr xxx1v/395/17 Rady Miasta Chetm z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu miasta
Chetm na rok 2018.

Uchwata nr 1v/32/18 Rady Miasta Chetm z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu miasta Chetm
na rok 2019.

Uchwata nr xx1/178/20 Rady Miasta Chetm z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie budzetu miasta
Chetm na rok 2020.



Chetm

Chrzanéw

Uchwata nr 1v/24/14 Rady Miasta Chetm z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej miasta Chetm.

Uchwata nr x1v/145/15 Rady Miasta Chetm z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej miasta Chetm.

Uchwata nr xxi11/254/16 Rady Miasta Chetm z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej miasta Chetm.

Uchwata nr xxxiv/396/17 Rady Miasta Chetm z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie wieloletniej progno-
zy finansowej miasta Chetm.

Uchwata nr 1v/33/18 Rady Miasta Chetm z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej miasta Chetm.

Uchwata nr xx1/177/20 Rady Miasta Chetm z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej miasta Chetm.

Adres strony: https://chrzanow.pl/urzad-miejski/strategia-gminy.htmi

Analizowana strategia i materialy towarzyszace:

Uchwata nr xxxi11/305/05 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 25 stycznia 2005 r. w sprawie: przyjecia
»Strategii Rozwoju Gminy Chrzandw na lata 2004-2015".

Uchwata nr xvii/140/2016 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 29 marca 2016 r. o przyjeciu programu
gospodarczego pn. ,Strategia Rozwoju Gminy Chrzanéw na lata 2016-2023".

Uchwata nr 1x/68/2015 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 30 czerwca 2015 r. o przystapieniu
do opracowania programu gospodarczego pod nazwg ,Strategia Rozwoju Gminy Chrzanéw na lata
2016-2023".

Zarzadzenie nr 588/2015 Burmistrza Miasta Chrzanowa z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie: po-
wotania Konwentu Strategicznego do opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Chrzanéw na lata
2016-2023".

Raporty o stanie gminy:

Raport o stanie Gminy Chrzandw za rok 2018.

Raport o stanie Gminy Chrzandw za 2019 r., 2020, Chrzandw.

Raport o stanie gminy Chrzandw za 2020 r., 2021, Chrzanéw.

Raport o stanie gminy Chrzandw za 2021 r., 2022, Chrzandw.

Inne dokumenty:

Uchwata nr xxxvi/374/2021 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Chrzandw.

Uchwata nr xvi/131/2016 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 26 stycznia 2016 r. Budzet Gminy Chrza-
néw na rok 2016.

Uchwata nr xxvi/231/2016 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 29 grudnia 2016 r. Budzet Gminy
Chrzanéw na rok 2017.

Uchwata nr xxxvii/371/2017 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 28 grudnia 2017 r. Budzet Gminy
Chrzanéw na rok 2018.

Uchwata nr 1n1/11/2018 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 27 grudnia 2018 r. Budzet Gminy Chrza-
néw na rok 2019.

Uchwata nr xv/160/2020 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 14 stycznia 2020 r. Budzet Gminy
Chrzanéw na rok 2020.

Uchwata nr xxvi1/271/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. Budzet Gminy Chrzanéw na rok 2021.

Uchwata nr xxxix/405/2021 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 28 grudnia 2021 r. Budzet Gminy
Chrzanéw na rok 2022.

Uchwata nr xxvi/230/2016 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 29 grudnia 2016 roku o przyjeciu wie-
loletniej prognozy finansowe;j.

Uchwata nr xxxvii1/370/2017 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 28 grudnia 2017 roku o przyjeciu
wieloletniej prognozy finansowe;.

Uchwata nr 111/10/2018 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 27 grudnia 2018 roku o przyjeciu wielolet-
niej prognozy finansowe;j.

Uchwata nr xv/159/2020 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 14 stycznia 2020 roku o przyjeciu wielo-
letniej prognozy finansowe;.

Uchwata nr xxvii/270/2020 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 29 grudnia 2020 roku o przyjeciu
wieloletniej prognozy finansowe;.

Uchwata nr xxxix/404/2021 Rady Miejskiej w Chrzanowie z dnia 28 grudnia 2021 roku o przyjeciu
wieloletniej prognozy finansowe;.



Gdarnisk

Adres strony: https://www.gdansk.pl/strategia

Analizowana strategia i materialy towarzyszace:

Gdarisk 2003-2012. Trendy spofeczno-gospodarcze.

Nowicki M. i in., 2015, Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta. Diagnozy do programow operacyj-
nych, Urzad Miasta w Gdansku, Gdarsk.

Paluch M. i in., 2015, Gdarisk. Programy operacyjne 2023, Urzad Miejski w Gdarnsku, Gdarisk.

Podsumowania ze spotkan z interesariuszami.

Strategia Rozwoju Gdariska 2030 Plus. Podsumowanie warsztatu nt. wizji rozwoju Gdariska, 2014, Gdarsk.

Postrzeganie miasta oraz zmian rozwojowych zachodzgcych w miescie przez mieszkaricow Gdariska.

Raporty z realizacji programow operacyjnych.

Uchwata nr xxxii1/1011/04 Rady Miasta Gdariska z dnia 22 grudnia 2004 roku w sprawie: w sprawie
przyjecia programu rozwoju gminy Gdarsk zawartego w dokumencie ,Strategia Rozwoju Gdarnska
do roku 2015”.

Uchwata Rady Miasta Gdariska nr xxv/516/12 z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie zmiany programu
rozwoju gminy Gdansk zawartego w dokumencie ,Strategia Rozwoju Gdariska.

Uchwata nr L/1132/14 Rady Miasta Gdanska z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie przeprowadzenia na te-
renie Miasta Gdariska konsultacji spotecznych projektu dokumentu Gdansk 2030 Plus Strategia
Rozwoju Miasta.

Uchwata nr Lvi1/1327/14 Rady Miasta Gdariska z dnia 25 wrzesnia 2014 roku w sprawie ,Gdarsk 2030
Plus Strategia Rozwoju Miasta”.

Uchwata nr xvii/514/15 Rady Miasta Gdanska z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie przyjecia doku-
mentu pn. ,Gdansk Programy Operacyjne 2023".

Zarzadzenie nr 1082/13 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia g sierpnia 2013 r. zmieniajgce zarzadzenie
w sprawie powotania Rady Programowej Strategii Rozwoju Gdariska 2030 Plus (SRG 2030 Plus).

Zarzadzenie nr 1331/13 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 27 wrze$nia 2013 r. zmieniajace zarzgdzenie
w sprawie powotania Zespotu Roboczego ds. strategii Rozwoju Gdariska 2030 Plus (SRG 2030 Plus).

Zarzadzenie nr 193/14 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 21 lutego 2014 r. zmieniajace Zarzadzenie
w sprawie: powotania Zespotu Roboczego ds. Strategii Rozwoju Gdarska 2030 Plus (SRG 2030 Plus).

Zarzadzenie nr 577/14 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 12 maja 2014 r. w sprawie: powotania Ze-
spotu ds. konsultacji spotecznych projektu dokumentu Gdarnsk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta,
ustanowienia Regulaminu konsultacji spotecznych projektu dokumentu Gdansk 2030 Plus Strategia
Rozwoju Miasta, ustanowienia Regulaminu Zespotu ds. konsultacji spotecznych projektu dokumen-
tu Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta oraz wzoru Formularza konsultacyjnego projektu
dokumentu Gdarisk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta.

Raporty o stanie gminy:

Raport o stanie Miasta Gdariska za 2018 rok.

Raport o stanie Miasta Gdariska za rok 2019.

Raport o stanie Miasta Gdariska za 2020 rok.

Raport o stanie Miasta Gdariska za 2021 rok.

Inne dokumenty:

Uchwata nr L1/1506/18 Rady Miasta Gdanska z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Gdarska.

Uchwata nr xLvii/1040/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budze-
tu Miasta Gdanska na 2014 rok.

Uchwata nr 1v/7/14 Rady Miasta Gdanska z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Gdanska na 2015 rok.

Uchwata nr XVII/502/15 Rady Miasta Gdariska z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Gdariska na 2016 rok.

Uchwata nr xxxi11/879/16 Rady Miasta Gdariska z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budze-
tu Miasta Gdarska na 2017 rok.

Uchwata nr xvvi/1358/17 Rady Miasta Gdanska z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budze-
tu Miasta Gdanska na 2018 rok.

Uchwata nr 11/7/18 Rady Miasta Gdanska z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Gdariska na 2019 rok.

Uchwata nr xxx1/793/20 Rady Miasta Gdanska z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budze-
tu Miasta Gdanska na 2021 rok.



Gdansk

Gdynia

Uchwata nr xviii/435/19 Rady Miasta Gdarska z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Gdariska na 2020 rok.

Uchwata nr xLvi1/1039/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia Wielolet-
niej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Gdarska na lata 2014-2040.

Uchwata nr 1v/6/14 Rady Miasta Gdarnska z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Miasta Gdarska na lata 2015-2040.

Uchwata nr xvii/501/15 Rady Miasta Gdanska z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Miasta Gdanska.

Uchwata nr xxxi11/878/16 Rady Miasta Gdanska z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia Wielolet-
niej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Gdarska.

Uchwata nr xLvi/1357/17 Rady Miasta Gdanska z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Wielolet-
niej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Gdarska.

Uchwata nr 111/6/18 Rady Miasta Gdanska z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Miasta Gdanska.

Uchwata nr xvii1/434/19 Rady Miasta Gdariska z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Wielolet-
niej prognozy Finansowej Gminy Miasta Gdanska.

Uchwata nr xxx1/792/20 Rady Miasta Gdarnska z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Wielolet-
niej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Gdarska.

Adres strony: http://2030.gdynia.pl
Analizowana strategia i materialy towarzyszace:
Gdynia 2030. Spotkania z przedsigbiorcami. Raport, Wydziat Strategii, Urzagd Miasta Gdyni.
Moja Gdynia 2030 badanie ankietowe. Opracowanie wynikdw, Wydziat Strategii, Urzad Miasta Gdyni.
Moja Gdynia 2030. Spotkania z mieszkaricami. Raport, Wydziat Strategii, Urzagd Miasta Gdyni.
Raport koricowy z konsultacji spotecznych projektu dokumentu Strategia Rozwoju Miasta Gdyni 2030,
Wydziat Strategii, Urzagd Miasta Gdyni.
Uchwata nr 1x/182/03 Rady Miasta Gdyni z dnia 25 czerwca 2003 roku w sprawie: przyjecia aktualizacji
»Strategii Rozwoju Gdyni”.
Uchwata nr xxvii/683/17 Rady Miasta Gdyni z dnia 1 lutego 2017 r. w sprawie przeprowadzenia kon-
sultacji spotecznych projektu dokumentu Strategia Rozwoju Miasta Gdyni 2030.
Uchwata nr xxx1/768/17 Rady Miasta Gdyni z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
Rozwoju Miasta Gdyni 2030".
Raporty o stanie gminy:
Raport o stanie miasta Gdyni 2018, 2019, Gdynia.
Raport o stanie miasta Gdyni 2019, 2020, Gdynia.
Raport o stanie miasta Gdyni za rok 2020, 2021, Gdynia.
Inne dokumenty:
Uchwata nr x1/190/15 Rady Miasta Gdyni z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie: uchwalenia zmiany Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gdyni.
Uchwata nr x1/342/19 Rady Miasta Gdyni z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gdyni.
Uchwata nr xxvi1/654/16 Rady Miasta Gdyni z dnia 21 grudnia 2016 r. uchwalenia budzetu miasta Gdy-
ni na 2017 rok.
Uchwata nr xxxviii/1079/17 Rady Miasta Gdyni z dnia 20 grudnia 2017 r. uchwalenia budzetu miasta
Gdyni na 2018 rok.
Uchwata nr 1v/52/18 Rady Miasta Gdyni z dnia 19 grudnia w sprawie uchwalenia budzetu miasta Gdy-
ni na 2019 rok.
Uchwata nr xv/496/19 Rady Miasta Gdyni z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
miasta Gdyni na 2020 rok.
Uchwata nr xxv/830/20 Rady Miasta Gdyni z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu
miasta Gdyni na 2021 rok.
Uchwata nr xxxvi/1173/21 Rady Miasta Gdyni z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
miasta Gdyni na 2022 rok.
Uchwata nr xxvi1/655/16 Rady Miasta Gdyni z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie: Wieloletniej Progno-
zy Finansowej dla Miasta Gdyni na lata 2017-2033.
Uchwata nr xxxvii/1080/17 Rady Miasta Gdyni z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie: Wieloletniej Pro-
gnozy Finansowej dla Miasta Gdyni na lata 2018-2033.



Gdynia

Jelenia
Gora

Katowice

Uchwata nr 1v/53/18 Rady Miasta Gdyni z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy
Finansowej dla Miasta Gdyni na lata 2019-2033.

Uchwata nr xv/497/19 Rady Miasta Gdyni z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy
Finansowej dla Miasta Gdyni na lata 2020-2034.

Uchwata nr xxv/831/20 Rady Miasta Gdyni z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy
Finansowej dla Miasta Gdyni na lata 2021-2034.

Uchwata nr xxxvi/117/21 Rady Miasta Gdyni z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie: Wieloletniej progno-
zy Finansowej dla Miasta Gdyni na lata 2022-203s.

Adres strony: https://miasto.jeleniagora.pl/content/strategia-rozwoju-miasta-jeleniej-g%C3%B3ry-
-na-lata-2014-2025

Analizowana strategia i materiaty towarzyszace:

ResPublic, 2014, Diagnoza spoteczno-gospodarcza Miasta Jeleniej Gory — analiza jakosciowa. Zeszyt i1,
Jelenia Géra.

ResPublic, 2013, Diagnoza spoteczno-gospodarcza Miasta Jeleniej Géry. Zeszyt I, Jelenia Gora.

ResPublic, 2014, Wdrozenie, monitorowanie i ewaluacja Strategii rozwoju Miasta Jeleniej Géry na lata
2014-2025. Zeszyt 111, Jelenia Géra.

Sprawozdanie z realizacji Strategii rozwoju Miasta Jeleniej Gory na lata 20142025 - raport z ewaluacji
Strategii za lata 2016-2018, 2019, Wydziat Rozwoju Miasta, Urzad Miasta Jelenia Géra, Jelenie Gora.

Sprawozdanie z realizacji Strategii rozwoju Miasta Jeleniej Gory na lata 20142025 - raport z ewaluacji
Strategii za lata 20192021, 2022, Wydziat Rozwoju Miasta, Urzad Miasta Jelenia Gora, Jelenia Goéra.

Sprawozdanie z realizacji Strategii rozwoju Miasta Jeleniej Gory na lata 2014—-2025 — raport roczny za 2019
rok, 2020, Wydziat Rozwoju Miasta, Urzad Miasta Jelenia Géra, Jelenia Géra.

Sprawozdanie z realizacji Strategii rozwoju Miasta Jeleniej Gry na lata 20142025 — raport roczny za 2020
rok, 2021, Wydziat Rozwoju Miasta, Urzad Miasta Jelenia Gora, Jelenia Géra.

Uchwata nr 302/xx1v/2004 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 28 wrzesnia 2004 roku w sprawie
uchwalenia ,Strategii Rozwoju Jeleniej Géry na lata 2004-2015".

Uchwata nr 574.Lx1.2014 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 10 listopada 2014 r. w sprawie Strategii
rozwoju Miasta Jeleniej Géry na lata 2014-2025.

Zarzadzenie nr 0050.2037.2014.VI Prezydenta Miasta Jeleniej Géry z dnia 20 listopada 2014 r. w spra-
wie zasad wdrozenia, monitorowania i ewaluacji Strategii rozwoju Miasta Jeleniej Gory na lata
2014-2025.

Zarzadzenie nr 0050.991.2017.vII Prezydenta Miasta Jeleniej Géry z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 0050.2037.2014.VI Prezydenta Miasta Jeleniej Géry z dnia 20 listopada 2014 r.
w sprawie zasad wdrozenia, monitorowania i ewaluacji Strategii rozwoju Miasta Jeleniej Gory
na lata 2014 - 2025.

Zielone Oko, 2014, Prognoza Oddziatywania na srodowisko projektu , Strategii Rozwoju Miasta Jeleniej
Gory na lata 2014-2025", Swidnica.

Raporty o stanie gminy za lata 2018-2021.

Inne dokumenty:

Uchwata nr 383.xxxvl111.2013 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia
zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Géra.

Uchwata nr 245.xxxi1v.2016 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie uchwale-
nia studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jelenia Géra.

Uchwaty budzetowe Miasta Jeleniej Goéry na lata 2014-2022.

Wieloletnie prognozy finansowe Miasta Jeleniej Géry na lata 2014-2034.

Adres strony: https://katowice.eu/dla-mieszka%Cs%84ca/strategie-i-raporty/strategia-rozwoju-mia-
sta-2030

Analizowana strategia i dokumenty towarzyszace:

Klasik A., Kuznik F., Drobniak A., 2013, Stopieri realizacji i aktualnosci Strategii rozwoju miasta ,Katowice
2020”, Katowice.

Raport koricowy z konsultacji spotecznych dla aktualizacji dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Miasta Ka-
towice 2020”, 2015, Katowice.

Uchwata nr L11/1068/05 Rady Miasta Katowice z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie strategii rozwoju
miasta Katowice.



Katowice

Krakéw

Lodz

Uchwata nr xix/365/15 Rady Miasta Katowice z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Miasta ,Katowice 2030”.

Zarzadzenie nr 132/2015 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 20 marca 2015 w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych dla aktualizacji dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Miasta Katowice 2020”.

Raporty o stanie gminy za lata 2018-2020.

Inne dokumenty:

Uchwata nr xx1/483/12 Rady Miasta Katowice z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia ,,Stu-
dium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Katowice” - 11 edycja.

Uchwaty budzetowe miasta Katowice na lata 2015-2022.

Wieloletnie prognozy finansowe miasta Katowice na lata 2015-2045.

Adres strony: https://strategia.krakow.pl/252788,artykul, strategia_rozwoju_krakowa.html

Analizowana strategia i dokumenty towarzyszace:

CeM Instytut Badan Rynku i Opinii Publicznej, Mieszkaricy Krakowa. Opinie na temat zycia w miescie.
Wyniki badania opinii publicznej przeprowadzonego wsréd mieszkaricéw Krakowa, 2013, Krakéw.

Diagnoza i analiza swor dla Strategii Rozwoju Krakowa, Krakow.

Diagnozy dla obszaréw strategicznych.

Ecorys Polska, 2022, Raport Badawczy - Ewaluacja ,Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zyé. Krakéw 2030”.

Plan Strategiczny dla Strategii Rozwoju Krakowa, 2014, Krakéw.

Raporty z realizacji Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030 za lata 2018-2021.

Sprawozdania ze spotkan zespotdéw obszaréw strategicznych.

Uchwata nr Lxxv/742/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2005 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Krakowa.

Uchwata nr xciv/2449/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia dokumen-
tu ,Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030".

Zarzadzenie nr 2180/2013 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 23.07.2013 r. w sprawie aktualizacji Stra-
tegii Rozwoju Krakowa.

Zarzadzenie nr 2943/2017 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 03.11.2017 r. w sprawie przyjecia ,Instruk-
cji opracowywania programéw”.

Zarzadzenie nr 3154/2018 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 23.11.2018 r. w sprawie realizacji ,Strategii
Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030”.

Zarzadzenie nr 2522/2021 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 7 wrzesnia 2021 r. w sprawie powotania
Rady Strategii.

Raporty o stanie gminy za lata 2018-2020.

Inne dokumenty:

Uchwata nr cxii/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa.

Uchwaty budzetowe Miasta Krakowa na lata 2019-2021.

Wieloletnie Prognozy Finansowe Miasta Krakowa na lata 2019-2044.

Adres strony: https://bip.uml.lodz.pl/miasto/dokumenty-strategiczne-miasta/

Analizowana strategia i dokumenty towarzyszace:

Stanowisko Prezydenta Miasta todzi w sprawie konsultacji spotecznych projektu Strategii Zintegrowanego
Rozwoju todzi 2020.

Strategia Rozwoju Miasta tddZ 2020+. Diagnoza strategiczna.

Uchwata nr xvi/277/99 Rady Miejskiej w todzi z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie gtéwnych zatozen
strategii rozwoju miasta todzi i podstawowych kierunkéw dziatania Zarzagdu Miasta w 111 kadencji.

Uchwata nr Lxxxl111/1454/10 Rady Miejskiej w todzi z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Konsultacji Spotecznych

Uchwata nr xLni/824/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia ,Strate-
gii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+"

Wyniki konsultacji spotecznych projektu Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ - podsumowanie.

Zarzadzenie nr 1555/Vv1/11 Prezydenta Miasta todzi z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych projektu Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+.



Lodz

Nowy Sacz

Olsztyn

Zarzadzenie nr 3606/vi/12 Prezydenta Miasta todzi z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia sys-
temu wdrazania i monitorowania ,Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+” oraz powotania
Koordynatora Wdrazania Strategii.

Raporty o stanie miasta todzi za lata 2012-2020.

Inne dokumenty:

Uchwata nr xcix/1826/10 Rady Miejskiej w todzi z dnia 27 pazdziernika 2010 w sprawie uchwalenia

»Studium uwarunkowar i kierunkédw zagospodarowania

przestrzennego miasta todzi”.

Uchwata nr Lxi1x/1753/18 Rady Miejskiej w todzi z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie uchwalenia ,Stu-
dium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta todzi”.

Uchwaty budzetowe Miasta todzi na lata 2012-202.

Wieloletnie Prognozy Finansowe Miasta todzi na lata 2012-2048.

Adres strony: https://www.nowysacz.pl/strategia-rozwoju-miasta-nowy-sacz-2020

Analizowana strategia i dokumenty towarzyszace:

Raporty z realizacji strategii Nowego Sgcza 2020+ za lata 2016-2021.

Uchwata nr xxxviil/443/2008 Rady Miasta Nowego Sgcza z dnia 17 grudnia 2008 r., w sprawie ,Stra-
tegii Rozwoju Nowego S3cza 2020”

Uchwata nr xi1x/209/2015 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie: ,Strategii
Rozwoju Nowego Sacza 2020+.

Raporty o stanie Miasta Nowego Sacza za lata 2018-2021.

Inne dokumenty:

Uchwata nr xLiv/431/2017 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
zmiany ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Nowego
Sacza”.

Uchwaty budzetowe Miasta Nowego Sacza na lata 2016-2022.

Wieloletnie Prognozy Finansowe Miasta Nowego Sacza na lata 2016-2040.

Adres strony: https://olsztyn.eu/gospodarka/dokumenty-strategiczne/strategia-rozwoju-miasta.html

Analizowana strategia i dokumenty towarzyszace:

Bukowiecka M-M., 2013, Raport z konsultacji spofecznych dla przedsiewziecia opracowania dokumentu
Strategia rozwoju Olsztyna 2014-2020, Olsztyn

Dziemianowicz W., Charkiewicz J., Dgbrowska A., Olszowiec K., 2013, Olsztyn - diagnoza strategiczna,
Warszawa.

EU-CONSULT, 2020, Badanie ewaluacyjne Strategii rozwoju Miasta — Olsztyn 2020, Gdansk.

Monitoring Strategii rozwoju Miasta — Olsztyn 2020 - raporty za lata 2014-2017.

Szlachta J., 2012, Analiza biezgcych i oczekiwanych zmian uwarunkowari zewnetrznych wymagajgcych
uwzglednienia w aktualizowanej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Olsztyna, jako majgcych
znaczenie dla okreslenia przysztych kierunkéw rozwoju Miasta oraz determinujgcych realizacje dziatari
uznanych za priorytetowe, Olsztyn.

Uchwata nr Lxvii/860/06 Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie: przyjecia ,,Stra-
tegii Rozwoju Olsztyna na lata 2006-2020"

Uchwata nr xLv/752/2013 Rady Miasta Olsztyna z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia
Strategii rozwoju Miasta - Olsztyn 2020.

Zarzadzenie nr 111 Prezydenta Olsztyna z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie monitoringu Strategii roz-
woju Miasta - Olsztyn 2020.

Raporty o stanie Miasta Olsztyna za lata 2012-2017 oraz 2018-2020.

Inne dokumenty:

Uchwata nr xxxvi1/660/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia 15 maja 2013 r. o zmianie Studium uwarunko-
wan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Olsztyna.

Uchwaty budzetowe Miasta Olsztyna na lata 2012-2020.

Wieloletnie Prognozy Finansowe Miasta Olsztyna na lata 2013-2040.



Pita

Ptock

Adres strony: http://arch-bip-pila.mserwer.pl/contentsaff.html? cms_id=417
Analizowana strategia i dokumenty towarzyszace:
Informacja z konsultacji spofecznych projektu Strategii rozwoju miasta Pity do 2035 roku.
Uchwata nr xLvi/591/14 Rady Miasta Pity z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie przystgpienia do opracowa-
nia strategii rozwoju miasta Pity do 2035 roku.
Uchwata nr xx1v/379/16 Rady Miasta Pity z dnia 27 wrzesnia 2016 roku w sprawie przyjecia Strategii
rozwoju miasta Pity do 2035.
Zarzadzenie nr 51 (140)16 Prezydenta Miasta Pity z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych projektu ,Strategii rozwoju miasta Pity do 2035 roku” wraz z zatacznikami:
»Programem rozwoju miasta Pity do 2020 roku” (Zatgcznik nr 1) i ,Prognoza oddziatywania na $rodo-
wisko Strategii rozwoju miasta Pity do 2035 roku” (Zatgcznik nr 2)
Zarzadzenie nr 570 (139)16 Prezydenta Miasta Pity z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji i wyrazenia opinii przez Gminng Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta Pity
w przedmiocie projektu Uchwaty Rady Miasta Pity ,w sprawie przyjecia Strategii rozwoju miasta
Pity do 2035 roku” wraz z zatgcznikami: ,Programem rozwoju miasta Pity do 2020 roku” (Zatacznik
nr1)i,Prognoza oddziatywania na srodowisko Strategii rozwoju miasta Pity do 2035 roku” (Zatgcz-
nik nr 2).
Raporty o stanie miasta Pily za lata 2018-2021.
Inne dokumenty:
Uchwata nr vi/75/15 Rady Miasta Pity z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Pity.
Uchwaty budzetowe miasta Pity na lata 2017-2022.
Wieloletnie Prognozy Finansowe Miasta Pity na lata 2017-2040.

Adres strony: http://rozwojmiasta.plock.eu/? page_id=1372

Analizowana strategia i dokumenty towarzyszace:

ResPublic, 2017, Raport z badania opinii mieszkaricéw Ptocka. Opracowanie Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Miasta Ptocka do roku 2030.

ResPublic, 2017, Raport z wynikami identyfikacji probleméw i uwarunkowan rozwoju Ptocka, Warszawa/
Ptock.

ResPublic, 2017, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Ptocka do 2030 r. Diagnoza Miasta na tle
Jjednostek poréwnawczych, Warszawa/Ptock.

Sprawozdania z realizacji ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Ptocka do 2030 roku” za lata
2018-2020.

Uchwata nr Lxvi11/860/06 Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 wrzesnia 2006 r. w sprawie: przyjecia ,Stra-
tegii Rozwoju Olsztyna na lata 2006-2020"

Uchwata nr xLv/752/2013 Rady Miasta Olsztyna z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia
Strategii rozwoju Miasta - Olsztyn 2020.

Zarzadzenie nr 3420/2017 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 13 lipca 2017 roku W sprawie: przeprowa-
dzenia konsultacji dotyczacych opracowania nowej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta
Ptocka do 2030 roku.

Zarzadzenie nr 4025/2018 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 22 lutego 2018 roku W sprawie: zmiany
Zarzadzenia nr 3420/2017 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 13 lipca 2017 roku w sprawie przepro-
wadzenia konsultacji dotyczgcych opracowania nowej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta
Ptocka do 2030 roku.

Zarzadzenie nr 722/2019 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 18 lipca 2019 roku w sprawie: realizacji oraz
monitorowania, oceny i aktualizacji ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Ptocka do 2030
roku”.

Zarzadzenie nr 2456/2021 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 24 czerwca 2021 roku w sprawie: realiza-
cji oraz monitorowania, oceny i aktualizacji ,,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ptocka
do 2030 roku”.

Zarzadzenie nr 3416/2022 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 21 czerwca 2022 roku w sprawie: realiza-
cji oraz monitorowania, oceny i aktualizacji ,,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ptocka
do 2030 roku”.



Plock

Poznan

Rzeszéw

Raporty o stanie Ptocka za lata 2018-2022.

Inne dokumenty:

Uchwata nr 565/xxx111/2013 Rady Miasta Ptocka z dnia 26 marca 2013 roku w sprawie uchwalenia
zmiany Studium Uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Ptocka.

Uchwaty budzetowe miasta Ptocka na lata 2018-2022.

Wieloletnie Prognozy Finansowe Gminy - Miasto Ptock na lata 2019-20449.

Adres strony: https://www.poznan.pl/mim/main/-, p,14886.html

Analizowana strategia i dokumenty towarzyszace:

Paradysz )., Prognoza demograficzna dla poznariskich jednostek pomocniczych - osiedli do 2050 r., Wy-
dziat Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Poznania.

Raporty z monitoringu Strategii Rozwoju Miasta Poznania 2020+ za lata 2018-2020.

Sprawozdanie z przebiequ i wynikdw konsultacji projektu ,,Strategii Rozwoju Miasta Poznania 2020+”.

Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+. Diagnoza strategiczna Miasta Poznania.

Uchwata nr Lx/929/vi/2013 Rady Miasta Poznania z 10 grudnia 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju
Miasta Poznania do roku 2030.

Uchwata nr xL1/708/vii/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 24 stycznia 2017 r. w sprawie Strategii Roz-
woju Miasta Poznania 2020+.

Zarzadzenie nr 518/2010/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 13 wrze$nia 2010 r. w sprawie powo-
tania Komitetu Sterujacego odpowiedzialnego za integracje procesu zarzgdzania strategicznego
i wieloletniego planowania budzetowego.

Zarzadzenie nr 359/2011/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie strategicz-
nego zarzadzania rozwojem miasta Poznania oraz wieloletniego planowania budzetowego.

Zarzadzenie nr 427/2015/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie

Zarzadzenie nr 713/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie prze-
prowadzenia na terenie miasta Poznania konsultacji spotecznych dotyczacych projektu ,Strategii
Rozwoju Miasta Poznania 2020+”.

Zarzadzenie nr 562/2018 /P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie Systemu
Monitoringu Strategii Rozwoju Miasta Poznania 2020+

Zarzadzenie nr 59/2019/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia 28 stycznia 2019 r. zmieniajgce zarzadze-
nie w sprawie powotania Komitetu Sterujgcego odpowiedzialnego za integracje procesu zarzadza-
nia strategicznego i wieloletniego planowania budzetowego.

Raporty o stanie miasta Poznania za lata 2017-2020.

Inne dokumenty:

Uchwata nr Lxx11/1137/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 23 wrzesnia 2014 r. w sprawie Studium uwa-
runkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania.

Uchwaty budzetowe Miasta Poznania na lata 2017-2022.

Wieloletnie Prognozy Finansowe Miasta Poznania na lata 2017-2025.

Adres strony: https://www.erzeszow.pl

Analizowana strategia i dokumenty towarzyszace:

Obwieszczenie Prezydenta Miasta Rzeszowa o konsultacjach spofecznych.

Raport z konsultacji spotecznych projektu ,Strategii Rozwoju Miasta Rzeszowa do 2025 r.” wraz z Progno-
zg Oddziatywania na Srodowisko.

Uchwata nr xxi1/452/2016 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie przyjecia Strate-
gii Rozwoju Miasta Rzeszowa do roku 2025.

Raporty o stanie Miasta Rzeszowa za lata 2018-2021.

Inne dokumenty:

Uchwaty budzetowe Miasta Rzeszowa na lata 2015-2022.

Wieloletnie Prognozy Finansowe Miasta Rzeszowa na lata 2015-2024.



Sopot

Tarnéw

Warszawa

Adres strony: https://bip.sopot.pl/m, 58 strategia-rozwoju-miasta.html

Analizowana strategia i dokumenty towarzyszace:

Nowicki M. (red.), 2012, Sopot diagnoza spoteczna i gospodarcza, Instytut Badarn nad Gospodarka Ryn-
kowa, Sopot.

Uchwata nr xxxii1/523/2002 Rady Miasta Sopotu z dnia 21 czerwca 2002 w sprawie: przyjecia aktuali-
zacji Planu Strategicznego Miasta Sopotu.

Uchwata nr xxxvii1/533/2014 Rady Miasta Sopotu z dnia 13 czerwca 2014 roku w sprawie: przyjecia
aktualizacji Strategii Miasta Sopotu.

Sopot - Raporty o stanie miasta za lata 2018-2020.

Inne dokumenty:

Uchwata nr xL/476/2010 Rady Miasta Sopotu z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Sopotu.

Uchwata nr xxxix/522/2018 Rady Miasta Sopotu z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Sopotu.

Uchwaty budzetowe miasta Sopotu na lata 2012-2020.

Wieloletnie Prognozy Finansowe miasta Sopotu na lata 2012-2030.

Adres strony: https://tarnow.pl/Miasto/Rozwoj/Strategia-Rozwoju-Miasta-Tarnow-2020

Analizowana strategia i dokumenty towarzyszace:

Informacja dotyczqca zatozeri do Strategii Rozwoju Miasta — Tarnéw 2020, 2011, Tarnéw.

Uchwata nr xx1/338/2000 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 23 marca 2000 r. w sprawie uchwalenia

LStrategii zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta Tarnowa na lata 2005-2015.

Uchwata nr xi/111/2011 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie ,Strategii Roz-
woju Miasta - Tarnéw 2020”.

Zarzadzenie nr 162/2012 Prezydenta Miasta Tarnowa z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia
priorytetowych kierunkéw rozwojowych do 2015 r. - Program , Tarnéw 2015".

Zarzadzenie nr 01/2016 Prezydenta Miasta Tarnowa z dnia 07 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadze-
nia ,Programu wykonawczego do Strategii Rozwoju Miasta ,Tarnédw 2020. Aktywny, Komfortowy,
Silny”, w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci
na lata 2016-2020".

Raporty o stanie miasta Tarnowa za lata 2012-2021.

Inne dokumenty:

Uchwaty budzetowe Miasta Tarnowa na lata 2011-2022.

Wieloletnie Prognozy Finansowe Miasta Tarnowa na lata 2012-2037.

Adres strony: https://um.warszawa.pl/waw/strategia/strategia-rozwoju-miasta

Analizowana strategia i dokumenty towarzyszace:

Ecorys, 2017, Ewaluacja ex-ante projektu strategii rozwoju miasta do 2030 #Warszawaz030. Raport z oce-
ny ex-ante.

Przewodnik po aktualizacji strategii rozwoju Warszawy.

Raport z konsultacji spotecznych projektu Strategii #Warszawazo03o0.

Raport z realizacji strategii rozwoju miasta w latach 20192021 roku.

Uchwata nr Lx11/1789/2005 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 24 listopada 2005 roku w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy do 2020 roku.

Uchwata nr Lxv1/1800/2018 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie
przyjecia strategii rozwoju miasta stotecznego Warszawy do 2030 roku.

Zarzadzenie nr 1249/2015 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 2 wrzesnia 2015 r. w spra-
wie przeprowadzenia procesu aktualizacji strategii rozwoju.

Zarzadzenie nr 1868/2017 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 5 grudnia 2017 r. w spra-
wie wprowadzenia standardéw dokumentéw programujgcych rozwdj m.st. Warszawy.

Zarzadzenie nr 1277/2019 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z 1 sierpnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia systemu zarzadzania strategig rozwoju miasta.

Zarzadzenie nr 1278/2019 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 1 sierpnia 2019 r. w spra-
wie powotania Petnomocnika Prezydenta m.st. Warszawy ds. strategii rozwoju miasta.



Raporty o stanie m.st. Warszawy za lata 2018-2021.

Inne dokumenty:

Uchwata nr Lx11/1667/2018 Rady Miasta Stotecznego Warszawy w sprawie uchwalenia zmiany Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy — etap I1.

Warszawa Uchwata nr Liii/1611/2021 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 26 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego m.st. Warszawy.
Uchwaty budzetowe m.st. Warszawy na lata 2018-2021.
Wieloletnie Prognozy Finansowe m.st. Warszawy na lata 2018-2050.
Adres strony: https://www.wroclaw.pl/rozmawia/strategia-rozwoju-wroclaw-2030
Analizowana strategia i dokumenty towarzyszace:
Bednarczyk Z., Jaworska J., Nosarzewski K., 2021, Wroctaw 2050. Wielodziedzinowe scenariusze przyszto-
sci, Wroctaw.
Diagnoza Wroctawia, 2016, Wroctaw.
Karabon K., Karabon M., 2016-2017, Migawki z diagnozy Wroctawia.
Uchwata nr Liv/3250/06 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 6 lipca 2006 roku w sprawie przyjecia strate-
gii rozwoju Wroctawia ,Strategia - Wroctaw w perspektywie 2020 plus”
Uchwata nr xix/387/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami Wroctawia.
Uchwata nr L1/1193/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie strategii rozwoju
Wroctawia pod nazwa ,Strategia Wroctaw 2030".
Wroctaw

Uchwata nr xLiv/1123/21 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia Strategii Rozwoju Wroctawia ,Wroctaw 2050” oraz okreslenia szczegétowego try-
bu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Zarzadzenie nr 1716/19 Prezydenta Wroctawia z dnia 13 wrzesnia 2019 r. w sprawie wykonania uchwaty
nr L1/1193/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie strategii rozwoju Wrocta-
wia pod nazwg ,Strategia Wroctaw 2030".

Raporty o stanie Wroctawia za lata 2018-2020.

Inne dokumenty:

Uchwata nr L/1177/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia.

Uchwaty budzetowe Wroctawia na lata 2018-2022.

Wieloletnie Prognozy Finansowe Wroctawia na lata 2018-2044.

Zrédto: badania wtasne opPm IRMIR



Tab. 1. Analizowane dokumenty strategiczne / 18

1
Ryc. 1. Metoda prac nad strategig rozwoju lokalnego (N =19) / 21
Tab. 2. Interesariusze zaangazowani w powstanie strategii (N=19) / 23
Tab. 3. Interesariusze zaangazowani w powstanie strategii (N=19) / 25
Ryc. 2. Opis wigczenia interesariuszy w przygotowanie strategii i jej realizacje (N=19) / 26
Ryc. 3. Diagnoza w strategiach (N=19) / 30
Ryc. 4. Wizje i misje w strategiach miast (Nn=19) / 31
Ryc. 5. Stowa-klucze wystepujace w wizjach strategii rozwoju lokalnego (N=19) / 33
Ryc. 6. Cele w badanych strategiach (N=19) / 35
Ryc. 7. Przestrzenne aspekty w strategiach miast (N=19) / 36
Ryc. 8. Aspekty finansowe w strategiach miast (N=19) / 38
Ryc. 9. Harmonogram i analiza ryzyka w strategiach miast (N=19) / 39

Ryc. 10. Koordynacja w swietle strategii miast (N=19) / 40

Ryc. 11. Fakultatywne instrumenty wdrazania strategii w miastach (N=19) / 41

Ryc. 12. Zatozenia monitoringu i ewaluacji w strategii (N=19) / 42

Tab. 4. Liczba strategii rozwoju lokalnego spetniajgcych warunki dotyczace nowych wymagan
(N=19) / 45

Ryc. 13. Strategie rozwoju lokalnego a budzet i wpr (N=19) / 49

Ryc. 14. Monitoring i ewaluacja strategii rozwoju lokalnego w badanych miastach (N=19) / 50

Ryc. 15. Ocena informacji zwigzanych z realizacjg strategii (N=19) / 52

Tab. 5. Miasta uwzglednione w analizie / 61

Tab. 6. Harmonogram realizacji badania / 63

Tab. 7. Podstawowy klucz kodowy do analizy wystepowania i realizacjiso / 64

Tab. 8. Arkusz do oceny powodoéw przygotowania strategii  / 72

Tab. 9. Lista poszukiwanych interesariuszy strategii / 73

Tab. 10. Lista poszukiwanych metod uspoteczniania strategii / 74

Tab. 11. Spis materiatéw wykorzystanych w trakcie analizy planowania strategicznego w miastach

/ 76



»(...) recenzowane opracowanie jest interesujgcg probg podjecia zagadnienia waznego z punktu
widzenia rozwoju lokalnego i zarzadzania strategicznego.

Autorzy publikacji dotykajg m.in. zagadnien, ktére od lat stanowig problem w zarzadzaniu
strategicznym. W szczegdlnosci przekonujg mnie ich argumenty dotyczace wtasciwej polityki
informacyjnej w procesie strategicznym, a przede wszystkim w kontekscie realnego wdrazania
strategii.

Mocng strong, odnoszacg sie rowniez do tych kluczowych zagadnien, jest rozdziat z dobrymi
praktykami. Uwazam, ze niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z duzym, czy z matym
miastem, a nawet gming wiejska, powinnismy zawsze bra¢ przyktad z najlepszych, zastanawiaé
sie, w jaki sposéb ich rozwigzania mozemy implementowac w naszej gminie. Dlatego tez warto
zajrze¢ do recenzowanego opracowania.”

dr hab. Wojciech Dziemianowicz, prof. uw

Naszym celem jest rozwijanie platformy bedacej miejscem wymiany wiedzy, doswiadczen oraz pomy-
stow, dla wszystkich oséb, ktérym bliski jest los polskich miast. Badania Obserwatorium Polityki Miej-
skiej IRMiR dostarczajg informacji o tym, jakie zmiany dokonujg sie w polskich miastach i jak realizacja
okreslonych polityk miejskich wptywa na ksztatt i rozwéj miast.

Instytut Rozwoju Miast i Regionéw Obserwatorium Polityki Miejskiej IRmir
ul. Targowa 45, 03-728 Warszawa, www.irmir.pl www.obserwatorium.miasta.pl
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