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Pojecia i skroty zastosowane w raporcie

Al — sztuczna inteligencja (Artificial Intelligence)

AV - pojazdy autonomiczne (Autonomous Vehicles)

BIZ — bezposrednie inwestycje zagraniczne

BVLOS - loty poza zasiegiem wzroku (Beyond Visual Line of Sight)
B+R - badania i rozwdj

BRI - inicjatywa pasa i szlaku (Belt and Road Initiative)

CERT - zespdt reagowania na incydenty komputerowe

(Computer Emergency Response Team)

ChRL - Chinska Republika Ludowa

CLC - CORINE Land Cover

COVID-19 - Coronavirus Disease 2019

EEA - Europejska Agencja Srodowiska (European Environment Agency)
EPO - Europejski Urzad Patentowy (European Patent Office)

ESPON - europejska sie¢ obserwacyjna rozwoju terytorialnego

i spojnosci terytorialnej (European Observation Network

for Territorial Development and Cohesion)

ESW — Europa Srodkowo-Wschodnia

GHG - gazy cieplarniane (Greenhouse Gases)

Gll — globalny indeks innowacji (Global Innovation Index)

ICT - technologie informacyjne i komunikacyjne

(Information and Communication Technology)

I-DESI — miedzynarodowy indeks gospodarki i spoteczenstwa cyfrowego
(International Digital Economy and Society Index)

IOS-PIB - Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy
loT — internet rzeczy (Internet of Things)

IPCC - Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu
(Intergovernmental Panel on Climate Change)

IRMIR - Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

IUCN - Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody

(International Union for Conservation of Nature)

JCWP - jednolite czesci wod powierzchniowych

KG PSP - Komenda Gtdéwna Panstwowej Strazy Pozarnej

KRK — Koncepcja Rozwoju Kraju

Metaversum - rownolegty do swiata fizycznego swiat wirtualny
MFiPR - Ministerstwo Funduszy i Polityki Rozwoju

NUTS - klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych
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(Nomenclature of Territorial Units for Statistics)

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

(Organisation for Economic Cooperation and Development)

ONZ - Organizacja Naroddw Zjednoczonych

OZE - odnawialne zrodta energii

PEST - polityka (P), ekonomia (E), spoteczenstwo (S), technologia (T)

PGL LP - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Polskie

PGW WP - Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

PIG-PIB - Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
PKB - produkt krajowy brutto

PwC — PricewaterhouseCoopers (globalna firma doradcza)

Smart Space - fizyczne migjsca podtgczone do sieci
STEEPVL - spoteczenstwo (S), technologia (T), ekonomia (E), ekologia (E),
polityka (P), wartosci (V), prawo (L)

SWAID - System Wspomagania Analiz i Decyzji

UE - Unia Europejska

UPRP - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

WHO - Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization)

WWF — Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody (World Wide Fund for Nature)
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Wojciech Dziemianowicz

1 Wprowadzenie

Przedkladana publikacja stanowi cze¢$¢ pierwszego etapu realizacii projektu GOSPOSTRA-
TEG-III, ktérego koncowym celem jest przygotowanie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050
(KRK 2050). Koncepcja jest nowym dokumentem okreslonym w ustawie o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwojul. Zgodnie z zapisami ustawy koncepcja rozwoju kraju:
e okresla wyzwania rozwojowe kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym i prze-
strzennym na okres do 30 lat;
e zawiera w szczegolnosci: (1) wnioski z analizy trendoéw rozwojowych zachodzacych
w kraju; (2) wnioski z analizy trendow rozwojowych zachodzacych na §wiecie i ich
potencjalny wplyw na trendy rozwojowe w kraju; (3) scenariusze rozwoju 1 wyzwa-
nia rozwojowe kraju, w wymiarze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Zatem wymagania dotyczace tego wizyjnego dokumentu sa ogolne i stwarzaja duze
pole do tworczego podejscia w zakresie jego zawartosci, poza wskazanymi w ustawie
punktami?.

Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na spoleczno-gospodarczych trendach kra-
jowych, jednak w kontekscie wskazanych wczesniej megatrendow i trendow §wiatowych
(Dziemianowicz, Jurkiewicz 2022). Tematyka trendow podjeta jest tacznie w czterech ra-
portach:

1. Megatrendy spoleczno-gospodarcze w kontekscie Koncepeyi Rozwojn Kraju 2050. Trendy swiatowe.
2. Trendy Srodowiskowe w kontekscie Koncepeji Rozwoju Kraju 2050. Trendy swiatowe i enropejskie.
3. Trendy Srodowiskowe w kontekscie Koncepeji Rozwoeju Krajn 2050. Trendy krajowe.

4. Niniejszy raport (ryc. 1).

1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2019 roku, poz.
1295) zostata ostatnio nowelizowana ustawa z dnia 15 lipca 2020 roku o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 roku, poz. 1378).

2 Powyzszy fragment stanowi kopie z raportu Swiatowego autorstwa Dziemianowicz 2022 -
wykorzystano ten fragment dla utrzymania spdjnosci obu dokumentoéw, ktére maja ostatecznie
wspdlny cel — dostarczenie odpowiedniego materiatu do dyskus;ji i prac nad KRK 2050.
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Wyboér megatrenddéw
i kluczowych trendéw

Swiatowe cni
trendy Analiza wiatowe
trendy
spoteczno- ; .
d srodowiskowe
gospodarcze Wstepne wnioski dla Polski
w kontekscie KRK 2050
Krajowe Kontekst europejski Specyfika Polski .
Krajowe
trendy
spoteczno- Anali trendy
naiiza $rodowiskowe
gospodarcze

Whnioski dla Polski
w kontekscie KRK 2050

Ryc. 1. Schemat postepowania badawczego analizy trendow w kontekscie KRK 2050

Zrédto: Dziemianowicz 2022

Analiza trendéw krajowych zostata dokonana w oparciu o nast¢pujace zalozenia:

1.

Whnioski wynikajace z niniejszej analizy powinny stanowi¢ materiat do dyskusji
na dalszych etapach tworzenia KRK 2050, w tym do okreslenia wyzwan rozwojo-
wych. Nie oznacza to jednak, ze omawiany w tym opracowaniu zestaw zjawisk jest
zbiorem zamknigtym.

Trendy krajowe sa osadzone w kontek$cie megatrendéw i trendéw §wiatowych
— przyjeto, ze pojedynczy kraj, taki jak Polska, ma ograniczona mozliwo$¢ generowania
swiatowych megatrendéw. Zatem to megatrendy zmuszaja do odpowiedzi na pytanie
o zdolnosci danego kraju do wlasciwej — z punktu widzenia rozwoju — reakeji na presje¢
wywolywana przez megatrendy.

W raporcie wskazujacym megatrendy i trendy §wiatowe wykorzystano wyniki ankiet
skierowanych do ekspertéw. Dokonano tam przegladu literatury stosujacej pojecia ,,me-
gatrendy” 1 ,,trendy” oraz zaproponowano dwie definicje, ktore konsekwentnie stoso-
wane sa w niniejszej publikacji. Zatem:

a. megatrendy to: ,,procesy wieloletnie (dlugofalowe) zachodzace w skali globalne;j
1 ksztaltujace uwarunkowania spoleczne, technologiczne, ekonomiczne, $rodowisko-
we, polityczne 1 przestrzenne, zatem oddzialujace na rézne sfery zycia poszczegdlnych
mieszkancow i grup spolecznych zamieszkujacych rézne obszary ziemi (pafistwa, regio-
ny 1 mniejsze jednostki terytorialne)” (Dziemianowicz 2022);

b. z kolei trend to: ,tendencja rozwojowa, kierunek, w jakim zmienia si¢ i prawdo-
podobnie bedzie si¢ zmienia¢ okreslone zjawisko w ktéryms z obszaréw analizy stra-
tetgicznej STEEPS, nadajaca wraz z tendencjami rozwoju innych zjawisk kierunek
okreslonemu megatrendowi” (Dziemianowicz 2022).
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4. W prezentowanej publikacji starano si¢, w miar¢ mozliwosci, prezentowac sytuacje
w Polsce na tle Europy 1 z uwzglednieniem zréznicowan terytorialnych (nie tylko na
poziomie krajowym).

5. Kazdy z rozdzialéw dotyczacych trendéw koniczy si¢ podsumowaniem z tezami doty-
czacymi potencjalnych efektow oddzialywania danego trendu na Polske. Efekty roz-
patrywane sa w pigciu wymiarach, wynikajacych z zatozen dotyczacych KRK 2050. Sa
to wymiary: spoleczny, gospodarczy, polityczno-instytucjonalny, srodowiskowy 1 prze-
strzenny.

6. W analizie megatrendéw zastosowano modyfikacj¢ stosowanych od lat analiz PEST
1 STEEPVL. Ze wzgledu na specyfike KRK 2050 zdecydowano si¢ na nowe podejscie
(STEEPS), uwzgledniajace zagadnienia: spoteczne (S); technologiczne (T), gospodarcze
(E); srodowiskowe (E); polityczne (P) i przestrzenne (S).
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Wojciech Dziemianowicz

2 Kluczowe megatrendy,

czyli wielkie sity ksztattujgce
terazniejszosc i przysztosc Polski

Raport swiatowy wskazuje szes¢ megatrendow 1 dwadziescia pie¢ kluczowych trendéw.

W raporcie tym znajduje si¢ uzasadnienie wyboru megatrendow, dlatego ponizej oméwione

sq tylko kluczowe cechy tych megatrendow.

2.]

Megatrend: wzrost globalnych problemadw
spotecznych

Do kluczowych zjawisk spolecznych tworzacych ten trend zaliczono:

wzrost liczby ludnosci na §wiecie, cho¢ nalezy pamigtaé, ze inaczej wygladaja pro-
gnozy demograficzne dla Europy, w tym Polski;

starzenie si¢ spoleczenstw bedzie ksztaltowato modele gospodarcze krajow, wydatki
na opieke zdrowotna i dlugoterminows oraz zmiany w systemach emerytalnych.
Oczekiwany wzrost dtugosci zycia wraz z nowymi technologiami i biotechnologiami
beda stuzyly utrzymaniu sig¢ tego trendu;

nasilenie proceséw migracyjnych — przed wojna w Ukrainie Europa poddawana byla
stabej fali uchodzczej z Syrii (niwelowanej przez postawe Turcji). Obecnie uchodzcy
wojenni stanowig gtéwna fal¢ migracyjna w Polsce, jednak nalezy mie¢ na uwadze,
1z oprécz migracji uchodzcow do Polski beda przybywac migranci klimatyczni 1 za-
robkowi. W kontekscie przysztosci méwi si¢ rowniez o masowej emigracji ludnosci
do $wiata wirtualnego;

wzrost nierownosci spolecznych — to niekorzystne zjawisko dotyka réznych grup
spolecznych, ale jest konsekwencja przyjetych modeli gospodarczych oraz stosowa-
nej polityki spotecznej;

rozwoj nowej edukacji, ktéra bedzie ksztaltowala si¢ pod wplywem réznych tren-
dow $wiatowych (np. technologicznych). Czlowiek w 2050 roku bedzie wspol-
pracowal ze sztuczng inteligencja, cho¢ wczesniej automatyzacja i robotyzacja
wyeliminowaly zawody opierajace si¢ na niskich kwalifikacjach i czynno$ciach po-
wtarzalnych.
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2.2 Megatrend: przyspieszenie technologiczne

Twierdzenie, iz od dawna innowacje byly istotnym czynnikiem budowania konkurencyjno-
$ci krajow, regionéw 1 firm, jest oczywiscie prawdziwe. Podobnie jest z terminem gospodar-
ka oparta na wiedzy. Jednak istota obecnych zmian technologicznych sa ,,turboprzyspiesze-
nie” i konwergencja technologii (Diamandis, Kotler 2021). Organizacje migdzynarodowe
1 instytucje foresightowe traktuja zmiany technologiczne jako gtéwny czynnik nowych pro-
ceséw spolecznych, gospodarczych, srodowiskowych, a nawet przestrzennych. Powsta-
jace mapy trendéw (Hatalska 2021) przesiaknigte sq technologiami. Jako przyklady mozna
podac:

e internet rzeczy, w tym rozwoj technologii typu 6G;

e cyfryzacj¢ ustug finansowych, blockchain, cyfrowe waluty, ktore beda wywieraty pre-
sj¢ w kierunku zmian modeli biznesowych i polityk gospodarczych (poréwnaj Kelly
20106);

e technologie bezposrednio wlaczajace ludzkie ciata 1 umysty do sieci, czego przykla-
dem jest koncepcja interfejs moézg-komputer oraz rozszerzona rzeczywistosé;

e bioinzynierig, z jej szerokim oddzialywaniem w szczegdlnosci na kwestie wyzywie-
nia i zdrowia;

e zielone technologie — nowe Zrédla energii 1 efektywniejsze sposoby jej magazyno-
wania, wydajniejsze sposoby ograniczania wplywu czltowieka na $rodowisko przy-
rodnicze;

e automatyzacje¢ i robotyzacj¢ — to zagadnienia dotyczace rynkéw pracy, przemystu 4.0
czy zagadnien z nurtu inteligentnych systemow;

e redefinicj¢ bezpieczenstwa (kluczowe beda: ochrona prywatnosci 1 poufnych da-
nych).

2.3 Megatrend: wytanianie sie nowej gospodarki

Opisane wyzej przyklady zmian technologicznych spowoduja glebokie przeksztalcenia
tunkcjonowania ludzi w réznych aspektach ich zycia. Jaka bedzie nowa gospodarka? W tym
obszarze podejmowane sa nastgpujace zagadnienia:

e wzrost znaczenia innowacyjnosci gospodarki;

e relacje migdzy pracujacym cztowiekiem a sztuczng inteligencija, robotyzacja 1 auto-

matyzacja pracy;
e transformacja energetyczna,
e zmiany zachodzace w rolnictwie.

2.4 Megatrend: wzrost dynamiki zmian
srodowiskowych

Megatrend srodowiskowy zostal podzielony na cztery trendy obserwowane w skali global-
nej: postepujace przeksztalcenie systemu klimatycznego Ziemi; rosnaca degradacje srodo-
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wiska przyrodniczego; niezréwnowazone wykorzystanie surowcoéw 1 gospodarka odpadami
oraz spadek réznorodnosci biologicznej. Trendy te uwzglednione sa rowniez w analizie
srodowiskowych uwarunkowan rozwoju Polski3.

2.5 Megatrend: transformacja globalnego porzadku

Niniejszy magatrend uwzglednia trendy dotyczace ukladu sit gospodarczych w skali global-
nej. Podzial $wiata na bogata péinoc i biedne poludnie przyjmuje nieco odmienny ksztalt,
gdy srodek ciezkosci ekonomicznej przesuwa si¢ w kierunku Azji, za$ takie panstwa jak
Chiny starajq si¢, dzigki gospodarce, rozszerza¢ swoje wplywy polityczne.

W tym megatrendzie miesci si¢ takze dyskusja na temat demokracji, ktéra w réznych
pafistwach wystawiana jest na proby. W swiecie pelnym technologii i sztucznej inteligencji
tatwo bedzie sterowaé¢ ruchami spotecznymi, opinia publiczng itp.

Wojna w Ukrainie pokazala, ze omawiane w tym megatrendzie zagadnienie wzrostu
napie¢ miedzynarodowych moze dotyczy¢ Polski wrecz bezposrednio.

2.6 Megatrend: reorganizacja przestrzeni

W ramach tego megatrendu rozpatrywane sg takie zjawiska, jak: metropolizacja i urbani-
zacja. Z jednej strony rosng wybrane metropolie 1 miasta wraz ze swoimi obszarami funk-
cjonalnymi, z drugiej za$ nasila si¢ zjawisko kurczenia miast, powodujac dotkliwe skutki
spoleczne i gospodarcze. Obok kurczacych si¢ miast s3 tez inne obszary, ktére mozna
nazwa¢ peryferyjnymi, w ktorych depopulacja i starzenie si¢ lokalnej/regionalnej spotecz-
nosci w polaczeniu z utratg potencjatu ekonomicznego wyraznie obrazujg trudne do zaha-
mowania negatywne sprzezenia zwrotne.

W kontekscie nowej przestrzeni nalezy zwroci¢ rowniez uwage na przyszlosé ko-
munikacji i transportu. Wazne s nie tylko sieci transportowe, ktére wymagaja okreslonych
inwestycji w przestrzeni, ale ponadto wykorzystanie postegpu technologicznego na rzecz
tworzenia nowych sposobéw przemieszczania si¢ (bardziej ekologicznych i wydajniejszych).

3 Zagadnienia srodowiskowe zostaty szeroko omoéwione w publikacjach: Hajto M. (red.), Bojanowicz-
Bablok A., Kornatowska B., Skotak K., Kusmierz A. Marcinkowski M., Lisowska-Mieszkowska E.,
Potapowicz |, Bidtasik M., Bielczynska A., Bratkowski J., Kolada A., Ochocka A., Pasztaleniec A,
Romanczak A., Sadowski M., Siwiec E., Legutko-Kobus P., 2023, Trendy srodowiskowe w kontekscie
Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy krajowe, |10S-PIB, Warszawa; Hajto M. (red.), Bojanowicz-
Bablok A. Skotak K. Kornatowska B. Marcinkowski M., Kolada A., Kusmierz A. Bidtasik M,
Bielczynska A., Bratkowski J., Lisowska-Mieszkowska E., Ochocka A., Pasztaleniec A., Potapowicz |.,
Romanczak A., Sadowski M., Siwiec E., Legutko-Kobus P., Sobol A., 2023, Trendy srodowiskowe
w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy swiatowe i europejskie, |0S-PIB, Warszawa.
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3 Megatrend: wzrost globalnych
problemow spotecznych

3.1 ,W kierunku 10 miliardéw ludzi”
vs. niepewnos¢ demograficzna Polski

W skali catej Europy prognozy przewiduja spadek liczebnosci mieszkancéw w latach
2020-2050. Trendy zmian ludnosci w skali regionalnej sq jednak znacznie zréznicowane
(ryc. 2). W Europie Zachodniej i PéInocnej widoczny jest znaczny udzial regionow, w kto-
rych liczba ludnosci bedzie rosta (gtéwnie na skutek migracji). Najwigkszy spadek nastapi
w krajach Europy Srodkowej oraz Wschodniej, w tym w Polsce (wszystkie regiony z wyjat-
kiem Warszawy).

Polska znajduje si¢ obecnie u progu (w poczatkowym etapie) dos¢ dynamiczne-
go procesu depopulacji. W latach 2010-2020 liczba mieszkanicow Polski zmniejszyla si¢
0 264,9 tys. 0s6b (—0,7%). Spadek liczby ludnosci kraju bedzie postgpowat 1 poglebiat sig
w kolejnych latach — na co wskazujq nawet wyjatkowo optymistyczne prognozy demogra-
ficzne. Wedltug GUS 1 Eurostat liczba mieszkaicow Polski do 2050 roku zmniejszy si¢
o ponad 10% (tj. do poziomu okoto 34 mln). Niemniej najbardziej pesymistyczne scenariu-
sze demograficzne ONZ zakladaja zmniejszenie populacii Polski nawet do 30,7 mln oséb
(tj. spadek o blisko 20% w perspektywie najblizszych trzydziestu lat). Prognozuje sig, ze
Polska bedzie jednym z najszybciej wyludniajacych si¢ panstw Unii Europejskiej. Wicksza
dynamike spadku zaludnienia osiagng jedynie: f.otwa, Litwa, Rumunia, Bulgaria, Chorwacja
1 Grecja.

Skala i dynamika zmian liczby ludnosci istotnie réznicuja si¢ na przestrzeni Polski.
Na obszarze kraju wyraznie rysujq si¢ obszary wzrostu i regresu demograficznego (ryc. 3).
Te pierwsze niemal wylacznie obejmujq strefy podmiejskie cz¢sci duzych i $rednich miast.
W ich przypadku rozwdj ludnosciowy jest jednym z przejawoéw dynamicznego zachodze-
nia dwoch szerszych proceséw spoteczno-gospodarczych — metropolizacji i suburbaniza-
cji (zob. rozdz. 8.1). Jednoczesnie dla przewazajacej czesci Polski charakterystyczne jest
zachodzenie procesu depopulaciji. Problem sukcesywnego wyludniania si¢ dotyczy przede
wszystkim pozametropolitalnych obszaréw centralnej czesci kraju, Opolszczyzny oraz pe-
ryferyjnie potozonych obszaréw wiejskich Polski Wschodniej, regionu Sudetéw 1 Pomo-
rza Zachodniego. W swietle prognoz demograficznych GUS przestrzenne zréznicowanie
proceséw ludnosciowych w Polsce do 2050 roku ulegnie dalszemu poglebieniu. W ciggu
najblizszych trzydziestu lat wzrost liczby mieszkancéw nastapi niemal wylacznie w powia-
tach sasiadujacych z najwickszymi miastami. Rownoczesnie w obszarach podlegajacych juz
dzisiaj silnej depopulacji proces ten znacznie poglebi si¢ do 2050 roku.
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Ryc. 2. Liczba ludnosci w 2020 roku i prognozowana zmiana liczby ludnosci w latach 2020-
2050

Zroédto: Eurostat regional yearbook 2021 edition, 2021
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Ryc. 3. Zmiana liczby mieszkancow Polski na poziomie gmin w latach 2010-2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Polska w relacji do panstw Unii Europejskiej charakteryzuje si¢ nizszym wskazni-
kiem obciazenia demograficznego. Najwyzsze wartosci wskaznika widoczne sa w regionach
Europy Pétocnej oraz Zachodniej, a najnizsze w Europie Srodkowo-Wschodniej (ryc. 5).
We wszystkich krajach UE widoczny jest wzrost obciazenia demograficznego w relacji do
2010 roku. Polska pod tym wzgledem osiagneta najwyzszy wynik w UE (ryc. 4).
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Ryc. 4. Wskaznik obcigzenia demograficznego (zmiana 2010=100)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat
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Ryc. 5. Wskaznik obcigzenia demograficznego w 2020 roku

Zrédto: Eurostat

Proces starzenia si¢ ludnosci Polski postepuje rownolegle z systematyczna depo-
pulacja. W latach 2010-2020 odsetek mieszkancow w wieku 65 1 wigcej lat wzrost w Pol-
sce z 13,5% do 18,7%. Odsetek ludnosci w wieku senioralnym w Polsce na koniec 2020
roku ksztaltowal si¢ na poziomie nieco nizszym niz przeci¢tnie w Europie (19,1%) — nie-
mniej wyzszym niz §rednio w panistwach Europy Wschodniej (16,8%). W ciagu najblizszych
trzydziestu lat proces starzenia si¢ ludnosci Polski ulegnie widocznemu zaawansowaniu.
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Ryc. 6. Wskaznik obcigzenia demograficznego wedtug gmin w latach 2010 i 2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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W 2050 roku blisko co trzeci mieszkaniec Polski bedzie liczyt co najmniej 65 lat. Polska be-
dzie jednym z najstarszych demograficznie panstw nie tylko w Europie, ale rowniez na ca-
tym $wiecie (6. miejsce w Europie i 13. miejsce na $wiecie pod wzgledem odsetka ludnosci
w wieku 65 1 wigcej lat). Zaawansowanie procesu starzenia si¢ ludnosci w Polsce charakte-
ryzuje si¢ silnym zréznicowaniem w wymiarze przestrzennym. Najbardziej zaawansowany
jest on na obszarach silnie odplywowych, ktére jednoczesnie cechuja si¢ niska dzietno-
$cig. Wskaznik obciazenia demograficznego w Polsce najwyzsze wartosci osiaga w polu-
dniowo-wschodniej cz¢$ci wojewodztwa podlaskiego, subregionie chelmsko-zamojskim,
w regionie Sudetow 1 Opolszczyzny, w pélnocnej czgsci wojewddztwa §laskiego oraz na
przewazajacym obszarze wojewodztwa swictokrzyskiego. Relatywnie najmlodsze sq dyna-
micznie rozwijajace si¢ obszary metropolitalne Warszawy, Tréjmiasta, Poznania i Wroclawia
(zwlaszcza ich strety podmiejskie) (ryc. 6).

Wraz z rosnacym udzialem starzejacego si¢ spoleczefistwa, w wigkszosci krajow
Unii Europejskiej widoczny jest spadek wskaznika dzietnosci (w relacji do 2010 roku)
(ryc. 7). W czesci Srodkowo-Wschodniej i Pétnocnej (F.otwa, Litwa) widoczna jest zmiana
in plus wartosci wskaznika, w tym takze w Polsce. Spadek wskaznika widoczny jest w kra-
jach skandynawskich oraz w krajach Europy Zachodniej i Potudniowej. Analizujac $rednia
warto$¢ dzietnosci z wielolecia (2010-2019), nalezy stwierdzi¢, ze Polska mimo widocznych
pozytywnych zmian, w relacji do krajéw Europy osiaga ciagle niski poziom (wskaznik na
poziomie 1,37 przy $redniej dla analizowanych krajow Europy na poziomie 1,58) (ryc. 8).
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Ryc. 7. Wskaznik dzietnosci (2010=100)
Zrédto: opracowane wiasne na podstawie danych Eurostat
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Ryc. 8. Wskaznik dzietnosci w Unii Europejskiej (Srednia z wielolecia 2010-2019)
Zrédto: opracowane wiasne na podstawie danych Eurostat

Relatywnie niski wskaznik dzietno$ci (charakterystyczny dla krajéw drugiego przej-
$cia demograficznego) jest jedna z zasadniczych przyczyn postepujacej depopulacii Polski.
W ostatnim dziesi¢cioleciu jego wartos¢ stale utrzymywala si¢ ponizej poziomu gwarantuja-
cego prosta zastgpowalnos§é pokolen (co najmniej 2,1). W latach 2015-2020 srednioroczny
wskaznik dzietnos$ci w Polsce wynosil 1,42. Byla to jedna z najnizszych wartosci w catej Eu-
ropie. Nieznacznie nizszymi warto§ciami cechowaly si¢ niemal wylacznie niektére pafstwa
Europy Poludniowej (np. Grecja, Wlochy, Portugalia 1 Hiszpania). Do 2050 roku progno-
zowany jest niewielki wzrost warto$ci wskaznika dzietnosci w Polsce (do poziomu 1,62).
Wartosci wskaznika dzietno$ci widocznie réznicujg si¢ w przestrzeni kraju. Generalnie naj-
wickszymi warto$ciami tego wspolczynnika cechuja si¢ subregiony duzych miast (Warsza-
wa, Poznan, Wroctaw i Krakéw) oraz ich otoczenie. Najnizsze wartos$ci osiagaja subregiony
o peryferyjnym polozeniu i znacznej skali depopulacji (ryc. 9). Przestrzenne zréznicowanie
wskaznika dzietnosci jest pochodna selektywnej migracji oséb mtodych z obszaréw pery-
teryjnych i problemowych do obszaréw metropolitalnych — tzw. drenaz zasobow ludno-
sciowych obszaréow peryferyjnych przez gléwne polskie metropolie (Warszawe, Krakow,
Tréjmiasto, Poznan 1 Wroctaw).

Oczekiwana dtugosc¢ zycia w Europie jest najwyzsza w pafnstwach poétnocy, zachodu
1 potudnia regionu. W Polsce w ponad potowie regionéw w 2019 roku oczekiwana dtugosé
zycia wyniosta ponizej 78 lat. Polska osigga zblizone wyniki do sasiednich krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej (ryc. 10).

W Polsce w 2020 roku oczekiwana dlugosc¢ zycia kobiet (wzgledem mezczyzn) byta
srednio o 8 lat dtuzsza. W relacji do 2000 roku dlugosé zycia zwigkszyla si¢ o blisko 3 lata.
Pozytywne zmiany iz plus wskaznika widoczne sgq we wszystkich regionach kraju. Najwyzsza
oczekiwang dlugosc¢ zycia dla kobiet i mezczyzn w 2020 roku odnotowano w regionie ma-
topolskim, podlaskim, podkarpackim i pomorskim, a najnizsza w wojewodztwie lubuskim
116dzkim (ryc. 11, 12).
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Ryc. 9. Subregiony o najwyzszej i najnizszej wartosci wskaznika dzietnosci w 2020 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Ryc. 10. Oczekiwana dtugosc¢ zycia (2019 rok)

Zroédto: Cohesion in Europe towards 2050, Eighth report on economic, social and territorial cohesion,

2022
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Ryc. 12. Przecietna dtugosc zycia (kobiety)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Zestawienie trendéw $wiatowych i krajowych (tab. 1) prowadzi do nastepujacych wnioskow:
e zmiany demograficzne, a w szczegolnosci trend spadku liczby ludnosci Polski, po-

winny by¢ rozpatrywane w kontekscie kluczowych wyzwan, wobec wzrostu liczby
ludnosci w otoczeniu Europy;

istotnym czynnikiem dostosowywania si¢ Polski do uwarunkowan zewngtrznych
1 prognozowanych zmian demograficznych bedzie aktywizacja spoleczna Polakéw
— wzmacnianie relacji spolecznych, w tym szczegolnie miedzypokoleniowych 1 mie-
dzykulturowych;

relacje miedzypokoleniowe 1 polityki dotyczace oséb starszych oraz generalnie wy-
chodzace naprzeciw zagadnieniu starzejacego si¢ spoleczenstwa beda stanowily
wazny czynnik ksztaltowania spoleczenstwa, przestrzeni oraz budowania konkuren-
cyjnosci gospodarczej Polski;
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e spadek liczby ludnosci 1 wydluzajace si¢ zycie, przy jednoczesnym drenazu zasobéw

ludzkich na rzecz obszaréw metropolitalnych, beda wymagaly zwickszonych nakta-

déw na rozwigzywanie problemoéw ludzi zamieszkujacych obszary peryferyjne.

Tab. 1. Trendy spoteczne (demografia) i ich potencjalny wptyw na Polske

Wzrost liczby ludnosci na swiecie
(N/29,4)

Spadek liczby ludnosci w Europie

Spadek liczby ludnosci Polski

Wymiar (N/45,6)
KRK 2050
Wiekszy udziat ludzi starszych . . .
w ogdlnej populacji (N/75,0) Najszybciej starzejace sig
spoteczenstwo w Europie
Wzrost dtugosci zycia ludzi (N/44)
. . ® rozwdj relacji miedzypokoleniowych
spoteczny :n\i/vijr;StjEslce zneigla riaq I ® przedtuzanie aktywnosci spotecznej
cazyp WY i zawodowej 0sdb starszych
® rozwdj rynku pracy ludzi starych,
L robotoéw i sztucznej inteligencji
gospodarczy ® rozwaj silver economy+ « rozwéj rynku zdrowia i ustug
dla oséb starszych
® przeksztatcenia systemu opieki
® rozwdj polityk spotecznych Cvi?a;rsc?:aml potrzebujacymi
polityczno- i demograficznych « (Newolucja systemu opieki
instytucjonalny e (r)ewolucja systemow medycznej

emerytalnych i opiekunczych

® (r)ewolucja systemu emerytalnego
® (r)ewolucja systemu edukacji

srodowiskowy

® wzrost antropopres;ji sSrodowiskowej
w wyniku wiekszej liczby ludnosci
na Ziemi

® spadek antropopresji sSrodowiskowej
w Polsce w wyniku depopulacji

przestrzenny

e wzrost duzych miejskich obszaréw
funkcjonalnych i problemy miast
mniejszych

e wzrost znaczenia obszaréw
peryferyjnych w politykach
rozwojowych

o rozwdj infrastruktury przyjaznej
seniorom i zwigzanej z opieka
nad osobami zaleznymi

® powiekszanie sie obszardw
metropolitalnych

e drenaz zasobow ludzkich

z obszardéw peryferyjne

Zrédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

4 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsrod ekspertéw ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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3.2 ,Coraz bardziej nomadyczny swiat”
vs. niepewnos¢ demograficzna Polski

W $wietle danych ONZ w calym okresie 1990—2020 Polska byla krajem emigracyjnym.
W analizowanym okresie najnizsza warto$¢ salda migracji na 1000 mieszkancéw osiagnela
w latach 2010-2015 (—1,7). Szczegdlny spadek wartodci wskaznika w tym czasie wiaze si¢
z intensyfikacja wyjazdow zarobkowych do krajéw unijnych, sposréd ktorych cze§é z opdz-
nieniem otwierala swoje rynki pracy na przybyszy z Polski. W ostatnim analizowanym
podokresie (2015-2020) mozna dostrzec zmiang trendu polegajaca na wzroscie wartosci
wskaznika, ktory zblizyl sie do poziomu z lat 1990-1995. Jest to przejaw ostabienia zjawiska
emigracji zarobkowej. Inne prawidlowosci zachodza w przypadku catej Europy, gdzie w ca-
lym omawianym okresie wystepowato dodatnie saldo migracji, wykazujac najwyzszy po-
ziom na 1000 mieszkancow w okresie 2000—2005 réwny 2,5. Warto podkreslié, ze w latach
1990-2005 zmiany wartosci wskaznika w Europie zachodzily w przeciwnych kierunkach
niz w Polsce, a przy tym z duzo wigckszym nate¢zeniem (ryc. 13).
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Ryc. 13. Saldo migracji na 1000 mieszkancdw w Europie i w Polsce w latach 1990-2020

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych UN Population Prospects

Prognozy wartosci salda migracji na 1000 mieszkancéw w latach 2010-2020 nie
wskazuja silnych wahan zaréwno w Polsce, jak 1 w calej Europie. Zgodnie z dotychczaso-
wymi trendami szacuje si¢, ze w calym okresie prognozy saldo migracji w Europie bedzie
dodatnie, a w Polsce — ujemne (ryc. 14). O ile jednak w odniesieniu do kontynentu prze-
widywany jest niewielki wzrost wartosci wskaznika (z 1,04 do 1,11), to w przypadku Polski
przewidywany jest jego bardzo fagodny spadek (z —0,27 do —0,3).

Wedlug danych GUS, opierajacych si¢ wylacznie na zameldowaniach i wymeldo-
waniach, w latach 2010-2020 z Polski wyemigrowalo 173,8 tys. osob, a przyjechato w tym
czasie 1423 tys., co daje saldo migracji na poziomie —31,5 tys. Najwyzsza liczb¢ wymeldo-
wan za granic¢ odnotowano w 2013 roku (31,2 tys.), najwicksza liczbe zameldowan z za-
granicy —w 2019 (16,9 tys.). Warto podkresli¢, ze po raz pierwszy w analizowanym okresie
liczba zameldowan przekroczyla liczbe wymeldowan w 2016 roku 1 od tego momentu saldo
migracji nieprzerwanie utrzymuje si¢ na dodatnim poziomie (najwyzsze w 2019 — 6,1 tys.).
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Z kolei w latach 2019-2020 mial miejsce jedynie niewielki spadek salda migracji, wynikajacy
zapewne z panujacej do 2020 roku sytuacji pandemicznej, ktory trudno uznac za przejaw
zmiany trendu na negatywny (ryc. 15).
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Ryc. 14. Prognozowane saldo migracji na 1000 mieszkancéw w Europie i w Polsce w latach
2020-2050
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych UN Population Prospects
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Ryc. 15. Migracje zagraniczne w Polsce w latach 2010-2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (uwaga: brak danych dla 2015 roku)

Biorac pod uwage gtéwne kierunki emigracji z Polski, mozna zauwazy¢ zdecydo-
wang dominacj¢ Niemiec w calym omawianym okresie, dokad w latach 2010-2020 wymel-
dowalo si¢ 65,4 tys. oséb. Druga pod wzgledem liczby emigrantéw z Polski byla Wielka
Brytania (lacznie 40,7 tys.), a na trzecim miejscu, jako jedyne istotne pafstwo pozaeuro-
pejskie, znalazly si¢ Stany Zjednoczone (13,1 tys.). Znaczacymi krajami docelowymi byty
takze Niderlandy 1 Irlandia (ryc. 16). Struktura kierunkéw emigracii nie ulegala zasadniczym
zmianom, z wyjatkiem stabnacego udzialu Stanéw Zjednoczonych na rzecz Niderlandéw
1 w mniejszym stopniu Irlandii.
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Ryc. 16. Gtowne kierunki emigracji z Polski w latach 2010-2020
Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (uwaga: brak danych dla 2015 roku)

Gloéwne kierunki imigracji do Polski w §wietle danych o zameldowaniach w latach
2010-2020 to Wielka Brytania (w sumie 35,7 tys.), Niemcy (23,4 tys.) i Ukraina (12,1 tys.)
(ryc. 17). Pozycje dwoch pierwszych krajow mozna ttumaczy¢ skalg powrotu do Polski cza-
sowych emigrantéow zarobkowych, cho¢ cz¢$ciowo moze tez wynikaé z faktu dopelniania
obowigzku meldunkowego w wickszym stopniu niz w przypadku innych ruchéw migra-
cyjnych. W odniesieniu do Ukrainy nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze znaczacym krajem
naplywu stala si¢ ona dopiero w 2016 roku, kiedy liczba zameldowan z tego kraju (1,4 tys.)
przekroczyla t¢ ze Stanéw Zjednoczonych (0,8 tys.), na co mogly wplynac toczace si¢
w plerwszym z tych panstw od 2014 roku dzialania wojenne.
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Ryc. 17. Gtéwne kierunki imigracji do Polski w latach 2010-2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (uwaga: brak danych dla 2015 roku)

Inaczej niz w przypadku zameldowan ksztaltuje si¢ struktura wydanych zezwolen na
prace dla cudzoziemcow. W latach 2010—2020 takie uprawnienia otrzymato 1 311,9 tys. oby-
wateli Ukrainy, co stanowi 72,6% wszystkich wydanych zezwolenn w tym okresie (ryc. 18).
Na druga w kolejnosci Bialorus przypada przeszto 13-krotnie mniej (100,5 tys.), niz na
Ukraing, a na trzeci pod tym wzgledem Nepal — 48,4 tys. Zauwazalny udzial w struktu-
rze udzielonych zezwolen mieli réwniez imigranci z Indii 1 Moldawii (odpowiednio 37,6
1 34,2 tys.). Nalezy zwréci¢ uwage na bardzo silng dynamike wzrostu liczby zezwolen przy-
znanych obywatelom Ukrainy, gdzie szczegdlnie wyrdznia si¢ okres 2015-2016, wykazujac
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wzrost na poziomie 193,6%, co w pewnym stopniu mozna wiaza¢ ze wspomnianymi wcze-
$niej dzialaniami wojennymi. Jedyny w analizowanym przedziale czasowym okres spadku
liczby udzielonych uprawnien migrantom z Ukrainy to lata 2019-2020 (o 10,7%). Warto
jednak zauwazy¢, ze w przypadku obywateli Bialorusi spadek w tym czasie w ogole nie
nastapil, nalezy zatem zachowac ostroznos$¢ w ocenie skutkéw sytuacji pandemicznej na
miedzynarodowe powigzania rynkow pracy.
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Ryc. 18. Zezwolenia na prace dla cudzoziemcdw wydane w latach 2010-2020
Zrodto: opracowanie wirasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Napas¢ Rosji na Ukraing wywolala olbrzymia falg uchodzcow wojennych do Polski,
ktéra uwidacznia konieczno$¢ przygotowywania si¢ réwniez do innych (wzbierajacych po-
woli fal migracyjnych — klimatycznej i zarobkowej, tab. 2).

Potencjalny naptyw obcokrajowcow zwigkszy w Polsce réznorodnosé spolecznag
1 wielokulturowos¢, a jednoczesnie nastapi wzrost znaczenia polityk spotecznych. Bedzie
to o tyle istotne, ze procesy te bedg zachodzily réwniez w innych krajach, a w przypadku
ewentualnych brakow sily roboczej wystapi konkurencja o migrantéw mogacych wybie-
ra¢ miedzy réznymi panstwami. Poszukiwanie miejsc pracy przez obcokrajowcéw moze
oznacza¢ koncentracj¢ ludnosci w silnych gospodarczo osrodkach, ktére beda szczegélnym
magnesem, oferujac najbardziej atrakcyjny rynek pracy.
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Tab. 2. Trendy spoteczne (migracje) i ich potencjalny wptyw na Polske

Wzrost migracji klimatycznych
(N/38,2)

Wymiar Otwarcie sie na migracje zarobkowe
KRK 2050 z réznych kierunkéw Swiata
Wzrost migracji zarobkowych (P/44,1) i szczegodlna pozycja Ukrainy
(nie tylko w kontekscie wojny
i ostatniej fali migracyjnej)
e L. . ® wzrost wielokulturowosci
e wzrost réznorodnosci spotecznej ! .
spoteczny - L spoteczenstwa polskiego
i wielokulturowosci . . . )
® integracja migrantéw
. . . ® konkurencja o migrantéw
® konkurencja o migrantow . L
gospodarczy Sarobkowveh zarobkowych, w szczegdlnosci
WY z Ukrainy i Biatorusi
® rozwdj systemu imigracyjnego
polityczno- ® rozwdj polityk adaptacyjnych ® rozwgj relacji miedzynarodowych

instytucjonalny

i wigczajacych

w zakresie migracji, uchodzcow,
zmian klimatu/degradacji $rodowiska

Srodowiskowy

® wzrost antropopres;ji sSrodowiskowej
w wyniku nasilonych migracji

® antropopresja, emisja

gazoéw cieplarnianych, zuzycie
zasobdw przyrodniczych, wzrost
zanieczyszczenia powietrza, wod, gleb,
odpady przemystowe i komunalne,
zmiany ekosystemoéw ladowych

i wodnych zmiany réznorodnosci
biologicznej — wynikajace

z intensywnych migracji

przestrzenny

e koncentracja ludnosci w miastach
i obszarach miejskich

® rozwdj obszaréw miejskich
(metropolie, miasta i ich obszary
funkcjonalne) i postepujaca
depopulacja terenéw peryferyjnych

Zroédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

5 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsrod ekspertéw ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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3.3 ,Wzrost nierédwnosci spotecznych”
vs. wzrost transferéw spotecznych

Jednym z trendow $§wiatowych jest wzrost klasy sredniej. Jednak klasa §rednia rozumiana
jako osoby, ktére zarabiaja mniej lub tyle samo, ile wynosi przecigtne wynagrodzenie w kra-
ju, zawsze stanowi mniej niz potowe obywateli. Na podstawie réznicy migdzy przecigtnym
wynagrodzeniem a mediang zarobkéw mozna stwierdzi¢, ze w Polsce wraz ze wzrostem
obu wartosci dystans stale si¢ powigksza (w wartosciach bezwzglednych). W latach 2008—
2020 réznica wyrazona jako cze$¢ przecigtnego wynagrodzenia podlegata wahaniom 1 ra-
czej stagnacji niz spadkowi. Dlatego w polskich warunkach trudno moéwi¢ o wzroscie klasy
$redniej na przestrzeni 12 lat. Przeci¢tne wynagrodzenie w tym okresie bylo wyzsze o okoto
22-25% niz mediana zarobkéw (tab. 3).

Tab. 3. Relacja przecietnego wynagrodzenia i mediany zarobkdw w Polsce w latach 2008~
2020

Sreestme 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
wynagrodzenie 3232 3543 3895 4107 4346 5003 5748
Mediana 2639 2906 3115 3291 3510 4094 4702
Réznica 593 637 780 816 836 909 1046
Réznica w % 22% 22% 25% 25% 24% 22% 22%

Zrédto: opracowanie wirasne na podstawie danych GUS

Wsrod 35 krajow Europy najmniejsze nierownosci dochodowe wyrazone wspot-
czynnikiem Giniego® sa w Stowacji, Slowenii i Czechach, a najwicksze w Turcji, Bulgarii
i Litwie. Polska znajduje si¢ na 15. miejscu zestawienia. Od 2015 roku nieréwnosci docho-
dowe w Polsce sg nizsze niz $rednia w krajach UE (ryc. 19).

Roznice dochodowe skutkujace zwigkszajacymi si¢ nieréwnos$ciami spolecznymi
mogg dokonywac si¢ takze na poziomie plci. Luka placowa jest wskaznikiem obrazujacym
réznice miedzy godzinowym wynagrodzeniem mezczyzn 1 kobiet jako procent wynagro-
dzenia dochodowego mezczyzn. W Polsce luka placowa istnieje na stosunkowo niskim
poziomie, ale podlega znacznym wahaniom. W okresie 2010-2020 nie zmienila si¢ zna-
czaco. Wychodzac od poziomu niecalych 5%, wzrosta o 4 p.p. do 2018, a nast¢pnie spadia
ponownie ponizej 5% (ryc. 20). Jest to znacznie lepszy wynik od $redniej unijnej. 20 z 29
panstw europejskich ujetych w zestawieniu cechowato si¢ dwucyfrowym wynikiem wskaz-
nika, w tym nagorzej wypadla Lotwa, gdzie ,,gender gap” to ponad 22% w 2020 roku.
Liderem zestawienia jest Luksemburg, gdzie wynik jest bliski zera, a nastgpnie Rumunia,
Stowenia i Wlochy. Polska znajduje si¢ na 5. miejscu.

6  Wspodtczynnik Giniego wyraza koncentracje w rozktadzie zmiennej, pokazujac nieréwnomiernosc
podziatu doébr. Przyjmuje wartosci od O (najmniejsza nierdwnomiernos¢) do 1 (najwieksza
nieréwnomiernosg).
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Ryc. 19. Wspodtczynnik Giniego w UE w latach 2009-2019
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat
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Ryc. 20. Luka ptacowa w Europie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Nieréwnosci spoleczne w poszczegdlnych pafstwach moga byé powiazane z nie-
réwnomierng zamoznoscig regionow. Polskie wojewoddztwa znajduja si¢ na réznych bie-
gunach rozwoju mierzonych PKB per capita w standardzie sily nabywczej, odwolujacego
si¢ do $redniej unijnej. Wyniki powyzej 100 oznaczaja wyzszy poziom niz $rednia dla Unii
Europejskiej, a nizsze niz 100 — poziom nizszy od $redniej. Tym samym daje mozliwo$é
odwolania PKB per capita do realiow regionu. W ogdlnym rozrachunku rozbieznosci pod
wzgledem wartosci PKB per capita w standardzie sity nabywczej sa coraz mniejsze w euro-
pejskich regionach. Cz¢sé Europy Wschodniej (m.in. Polska i Rumunia) zmniejszala dy-
stans do $redniej unijnej w latach 2010-2019. W Polsce szczegdlnie zauwazalny progres
dotyczy wojewddztw: Slaskiego, dolnoslaskiego, 16dzkiego, wielkopolskiego i pomorskiego
(ryc. 21, 22).
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Ryc. 21. PKB per capita w standardzie sity nabywczej w UE w podziale na regiony NUTS 2
w 2010 roku

Zrédto: Eurostat

Ryc. 22. PKB per capita w standardzie sity nabywczej w UE w podziale na regiony NUTS 2
w 2019 roku
Zrédto: Eurostat
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Stopa ubdstwa po transferach spolecznych, czyli czes¢ osob, ktoérych dochod
(uwzgledniajac transfery spoleczne) jest nizszy od 60% krajowej mediany ekwiwalentnych
dochodéw do dyspozycji, wynosita w Polsce 14,8% w 2020 roku. Oznacza to, ze spadia od
2010 roku o prawie 3 p.p. (ryc. 23).
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Ryc. 23. Stopa ubdstwa po transferach spotecznych w latach 2010-2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowej Platformy Raportujacej SDG

Jednoczesnie trzeba si¢ jednak liczy¢ z potencjalnym wzrostem $wiadczen spotecz-
nych. W Polsce w latach 2012-2020 nastapily w tym zakresie znaczace zmiany. Z jednej
strony o ponad 40% (okolo 800 tys.) spadla liczba os6b, ktérym przyznano swiadczenia
z pomocy spolecznej. Jednak w tym samym okresie znaczaco zwigkszyly si¢ faczne kwo-
ty wydawane na §wiadczenia rodzinne. Wzrosly one o prawie 40%. Wzrosla takze liczba
emerytow i rencistow, o prawie 300 tys. oséb (3%) wzgledem 2012 roku (ryc. 24). Tak wiec
polityka wsparcia dla oséb starszych i rodzin nabiera na znaczeniu w wigkszym stopniu niz
wsparcie socjalne dla oséb w niekorzystnej sytuacji zyciowej.
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Ryc. 24. Zmiany w kwocie swiadczen rodzinnych, liczbie emerytéw, rencistéw i oséb, ktérym
przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej w latach 2012-2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Zestawienie trendéw globalnych i krajowych w zakresie nieréwnosci spolecznych (tab. 4)
pozwala na wysunigcie nastgpujacych wnioskow:

e trudna do utrzymania moze okazaé si¢ prowadzona polityka prospoleczna w Pol-
sce, ze wzgledow kosztowych. Jednoczesnie poglebiajacy si¢ wzrost nieréwnosci
spolecznych w skali globalnej i wzrost wydatkéw na bezpieczenstwo socjalne moze
utrudni¢ modyfikacj¢ systemu i skutkowac sprzeciwem ze strony spoleczenistwa;

e bez wzgledu na przyjety kurs polityki prospotecznej nalezy spodziewac si¢ rosnacej
polaryzacji spotecznej — ze strony rodzin wielodzietnych, emerytow i rencistow oraz
innych beneficjentéw pomocy spotecznej, w przypadku ograniczenia skali pomocy,
lub przedstawicieli sektora biznesu i klasy $redniej w przypadku utrzymujacych si¢
1 wzrastajacych obciazen podatkowych;

e w zwiazku z prognozowanymi zmianami na rynku pracy (m.in. automatyzacja 1 ro-
botyzacja pracy) mozna spodziewac sig, ze takze w Polsce toczona bedzie dyskusja
o dochodzie podstawowym lub o rozwoju innego tego typu swiadczenia spotecz-
nego;

e pomimo zmniejszajacych si¢ nierownosci dochodowych w dalszym ciagu spodziewac
mozna si¢ migracji zarobkowych w kierunku najwigkszych o$rodkéw, co oznaczac
bedzie wzrost nierdwnosci terytorialnych i pustoszenie obszarow peryferyjnych.

Tab. 4. Trendy w nieréwnosciach spotecznych i ich potencjalny wpltyw na Polske

Zmniejszajgce sie nierownosci
dochodowe

Wzrost nieréwnosci spotecznych

(N/39,7) Relatywnie mata luka ptacowa
\é\g&nzlg;o Wzrost znaczenia klasy sredniegj
(N/23,5)
Wozrost globalnych wydatkow L . .
na bezpieczenstwo socjalne (P/13,2) Zmniejszajaca sig stopa ubostwa
o koszty spoteczne i finansowe
utrzymywania wysokich transferéw
w ramach polityki spotecznej
® rosnaca polaryzacja spoteczna ® zagrozenie ubdstwem
® niezadowolenie spoteczenstw dochodowym, energetycznym
spoteczny . . . R :
Z rzadow i zagrozenie stabilnosci i mieszkaniowym
politycznej ® marginalizacja oséb z grup
defaworyzowanych

® wzrost niezadowolenia spotecznego
i zagrozenie radykalizacji postaw
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gospodarczy

polityczno-
instytucjonalny

srodowiskowy

przestrzenny

rosnaca polaryzacja dochodowa
wzrost znaczenia idei gospodarki
spotecznej

reformy polityk podatkowych
powrdt do idei bezwarunkowego
dochodu podstawowego

wzrost nieréwnosci ,ekologicznych”
(dostep do czystego srodowiska)

pogtebienie problemdw obszaréw
peryferyjnych

wzrastajgce obcigzenia fiskalne
dziatalnosci gospodarczej

odptyw kapitatu prywatnego
poza granice Polski

ryzyko zwiekszonej i nieefektywnie
zaprojektowanej redystrybucji

rozwoj podmiotéw ekonomii
spotecznej

rozwaj systemu swiadczen
spotecznych

zagrozenie stabilnosci wiadzy

poszukiwanie nowoczesnych
i efektywnych rozwigzan
w ramach polityk mieszkaniowych
ukierunkowanych na osoby
potrzebujace wsparcia

Wzrost znaczenia organizacji
pozarzadowych

antropopresja wynikajgca
z nierdwnosci spotecznych

wzrost nierdwnosci terytorialnych

wzrost ruchéw migracyjnych
wewnetrznych i zewnetrzne

wzrost obszaréw podlegajacych
peryferyzacji

Zrodto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

3.4 ,Rozwdj nowej edukacji”
vs. niedocenianie znaczenia edukacji
jako fundamentu rozwoju kraju

Edukacja w coraz wigkszym stopniu bedzie korzystata z postepu technologicznego. Doty-

czy¢ to bedzie rowniez uczenia si¢ przez cale zycie (lfelong learning). Obecnie najpopular-

niejszq miarg przystosowania spoleczenstwa do zmian cyfrowych jest powszechnosé kom-
petencji cyfrowych wéréd obywateli. W Europie najwyzsza warto$¢ tego wskaznika osiaga
Islandia, w ktorej 85% obywateli posiada podstawowe lub zaawansowane umiejetnosci ob-
stugi urzadzen cyfrowych. Generalnie w lepszej sytuacji sa kraje zachodnie i pétnocne, a na

przeciwnym biegunie znajduja si¢ panstwa z potudnia kontynentu. W Polsce kompetencije

cyfrowe w spoleczenstwie sa stabo upowszechnione. Posiada je 44% obywateli, czyli 12 p.p.
mniej niz $rednio w Unii Europejskiej (ryc. 25).

7 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdw ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentdow okreslajacych

taki wptyw trendu.
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W 2020 roku w Polsce jedynie niecale 4% oséb w wieku od 24 lat do 64 lat po-
twierdzalo, Zze uczestniczylo w formalnej lub nieformalnej edukacji lub szkoleniach. Byta
to warto$¢ prawie 3 razy mniejsza niz wynosila $rednia unijna 1 prawie 8 razy mniejsza niz
w Szwecji (lider w tym zakresie). Dodatkowo analiza wartosci wskaznika na przestrzeni
ostatnich 10 lat uwidocznila tendencje spadkowa. W Europie nizsza wartos¢ wskaznika zi-
dentyfikowano jedynie w 7 innych panstwach, w tym w Rumunii, gdzie jest to 1% obywateli
(ryc. 20).
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Ryc. 25. Osoby posiadajace podstawowe lub zaawansowane kompetencje cyfrowe
Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat
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Zrédto: opracowanie wirasne na podstawie danych Eurostat

Komisja Europejska w 2018 roku wydata pakiet rekomendacji dotyczacy kluczowych
kompetencji w procesie nauki przez cate zycie. W zaleceniu KE wskazano 8 kompetenciji
kluczowych, ktére stanowig polaczenie wiedzy, umiejetnosci oraz nastawienia (postawy).
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Zidentyfikowane kompetencje sq niezbedne do osiagnigcia:

»»(++.) samorealizacji, zdrowego 1 zrownowazonego stylu zycia, zdolnosci do zatrud-

nienia, aktywnego obywatelstwa i1 wlaczenia spotecznego” (Key competences..., 2019, thuma-

czenie wlasne).

W ponizszej tabeli wskazano syntetyczne podsumowanie zapisow rekomendacii.

W zatozeniu KE wszystkie kompetencje sa réwnie wazne, a poszczegdlne elementy wiedzy,

umiejetnosci 1 nastawienia powielajg si¢ w ramach roznych kompetencji (tab. 5).

Tab. 5. Kompetencje kluczowe
Wiedza

Umiejetnos¢ czytania i pisania

Znajomosc czytania i pisania
oraz prawidiowe rozumienie
informacji pisane;j.
Swiadomosé gtéwnych
typow interakcji werbalnej,
znajomosc¢ szeregu tekstow
literackich i nieliterackich
oraz gtéwnych cech réznych
styléw i form jezykowych

Kompetencje wielojezyczne

Kompetencja ta wymaga
zZnajomosci stownictwa

i gramatyki funkcjonalnej
réznych jezykdéw oraz
Swiadomosci gtdwnych
typow interakcji werbalnej
i form jezykowych. Wazna
jest znajomosc¢ konwencji
spotecznych oraz aspektu
kulturowego i zmiennosci
jezykdw

Umiejetnosci matematycznei...

Solidna znajomosé

liczb, miar i struktur,
podstawowych operacji

i podstawowych prezentacji
matematycznych,
rozumienie terminéw

i poje¢ matematycznych
oraz Swiadomos¢ pytan,

na ktére matematyka
moze odpowiedziec

dla uczenia sie przez cate zycie

Umiejetnosci

Umiejetnosci porozumiewania sie
w mowie i piSmie w réznych
sytuacjach oraz monitorowania

i dostosowywania wiasnego
sposobu porozumiewania sie do
wymagan sytuacji, umiejetnosc
rozrézniania i korzystania z réznych
rodzajéw zrédet, formutowania

i wyrazania swoich argumentéow
w mowie i pismie w przekonujacy
sposdb. Obejmuje myslenie
krytyczne

Zdolnosé rozumienia komunikatow
stownych, inicjowania,
podtrzymywania i konczenia
rozmdw oraz czytania, rozumienia

i redagowania tekstéow, na réznych
poziomach zaawansowania,

w réznych jezykach oraz uzywania
narzedzi i nauki jezykdw

w sposdb formalny, nieformalny

i pozaformalny przez cate zycie

Umiejetnosci stosowania
podstawowych proceséow
matematycznych w codziennych
sytuacjach, sledzenie i oceniania
tarncuchoéw logicznych,
rozumowanie matematyczne,
komunikacja jezykiem
matematycznym, korzystanie

z odpowiednich pomocy

(np. statystyk i rysunkéw),
zZnajomos¢ matematycznych
aspektow cyfryzacji

Nastawienie

Sktonnos¢ do krytycznego
i konstruktywnego
dialogu, docenianie
wartosci estetycznych

i zainteresowanie interakcja
Z innymi — wigze sie to

ze Swiadomoscia wptywu
jezyka na innych oraz
potrzeba rozumienia

i uzywania jezyka w sposéb
pozytywny i spotecznie
odpowiedzialny

Uznanie dla réznorodnosci
kulturowej, zainteresowanie
i ciekawos¢ réznymi
jezykami i komunikacja
miedzykulturowsa, szacunek
dla indywidualnego profilu
jezykowego.

Szacunek dla prawdy oraz
gotowos¢ do poszukiwania
argumentow i oceny ich
stusznosci
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..kompetencje w zakresie nauki, technologii i inzynierii

Zasady rzadzace swiatem
przyrody, podstawowe teorie
i metody naukowe, produkty
i procesy technologiczne,
rozumienie wptywu nauki,
technologii, inzynierii

i dziatalnosci cztowieka

na $wiat przyrody. Lepsze
zrozumienie postepow,
ograniczen i zagrozen
zwigzanych z teoriami
naukowymi i zastosowaniem
technologii w catych
spoteczenstwach

Umiejetnosci cyfrowe

Rozumienie, technologii
cyfrowych, ich wptywu,

ich mozliwosci i ograniczen.
Rozumienie mechanizmaow
i logiki lezacych

u podstaw technologii

oraz podstawowych

funkgji réznych urzadzen,
oprogramowania i sieci.
Krytyczne podejscie do
wiarygodnosci danych,
Swiadomos¢ zasad
prawnych i etycznych

Rozumienie nauki jako procesu
badania za pomoca okreslonych
metodologii, w tym obserwacji

i kontrolowanych eksperymentéw.
Zdolnos¢ do stosowania
logicznego i racjonalnego myslenia
w celu weryfikacji hipotez

oraz gotowos$¢ do odrzucenia
wiasnych przekonan, gdy sg one
sprzeczne z nowymi wynikami
eksperymentdw. Obejmuje
umiejetnosc¢ wykorzystywania

i postugiwania sie narzedziami

i maszynami technologicznymi
oraz danymi naukowymi

Korzystanie z technologii
cyfrowych w celu wspierania
aktywnosci obywatelskiej

i integracji spotecznej, wspotpracy
Z innymi oraz kreatywnosci

W osigganiu celéw osobistych,
spotecznych lub komercyjnych.
Zdolnos¢ do korzystania z tresci
cyfrowych (dostep, filtrowanie,
ocena, tworzenie, programowanie
i udostepnianie). Zarzadzanie
informacjami, tresciami,

danymi i tozsamoscia cyfrowa
oraz ich ochrona. Korzystanie

Z oprogramowania, urzadzen,
sztucznej inteligencji lub robotéw

Kompetencje indywidualne, spoteczne i umiejetnos¢ uczenia sie

Rozumienie kodeksow
postepowania

i zasad komunikacji

ogdlnie przyjetych

w réznych spoteczeristwach
i Srodowiskach. Znajomosé
elementoéw skiadajacych sie
na zdrowy umyst, ciato

i styl zycia. Znajomosé
preferowanych strategii
uczenia sie, znajomos¢
wiasnych potrzeb w zakresie
rozwoju kompetencji

oraz réznych sposobdéw
rozwijania kompetencji

Zdolnos¢ do okreslania wiasnych
mozliwosci, koncentracji,
radzenia sobie ze ztozonoscig,
krytycznej refleksji i podejmowania
decyzji. Zdolnos¢ uczenia sie

i pracy zardwno we wspobtpracy,
jak i samodzielnie, a takze
organizowania i wytrwatego
kontynuowania nauki, oceniania
jej i dzielenia sie nig, efektywnego
zarzadzania wtasna karierg

i interakcji spotecznych

Krytyczna ocena

i ciekawo$¢, troska

o kwestie etyczne

oraz wspieranie zaréwno
bezpieczenstwa, jak

i rownowagi ekologicznej,
w szczegolnosci

w odniesieniu do postepu
naukowo-technicznego
oraz w odniesieniu do
samego siebie, rodziny,
spotecznosci i kwestii
globalnych

Korzystanie z technologii

i tresci cyfrowych wymaga
refleksyjnego i krytycznego,
a jednoczesnie ciekawego,
otwartego i wybiegajacego
W przysztos¢ podejscia do
ich rozwoju. Wymaga takze
etycznego, bezpiecznego

i odpowiedzialnego
podejscia do korzystania

z tych narzedzi

Pozytywne nastawienie

do wiasnego dobrostanu
osobistego, spotecznego

i fizycznego oraz do uczenia
sie przez cate zycie. Postawa
wspodtpracy, asertywnosci

i uczciwosci. Okreslanie

i wyznaczanie celéw,
motywacja oraz rozwdj
odpornosci i pewnosci
siebie. Nastawienie na
rozwigzywanie problemow.
Ciekawos$¢ w poszukiwaniu
mozliwosci uczenia sie

i rozwoju w réznych
kontekstach zycia
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Kompetencje obywatelskie

Znajomos¢ podstawowych
pojec i zjawisk dotyczacych
jednostek, grup, organizacji
pracy, spoteczenstwa,
gospodarki i kultury.
Rozumienie wspdlnych
wartosci europejskich.
Wiedza o wydarzeniach
wspdtczesnych oraz
krytyczne rozumienie
gtéwnych wydarzen z historii.
Swiadomosé celdw i wartosci
ruchéw spotecznych

i politycznych. Wiedza

i Swiadomos¢ réznorodnosci
i tozsamosci kulturowych

w Europie i na $wiecie

Przedsiebiorczos¢

Wiedza o istnieniu réznych
kontekstow i mozliwosci
przeksztatcania pomystow

w dziatania w sferze osobistej,
spotecznej i zawodowe;.
Wiedza o podejsciu do
planowania i zarzadzania
projektami. Znajomosc¢
ekonomii oraz spotecznych

i ekonomicznych wyzwan.
Swiadomosé zasad
etycznych. Samoswiadomosé
wiasnych mocnych i stabych
stron

Zdolnos¢ skutecznego
angazowania sie wraz z innymi
we wspdlny lub publiczny interes,
w tym w zréwnowazony rozwdj
spoteczenstwa. Umiegjetnosci
krytycznego myslenia

i zintegrowanego rozwigzywania
problemdw, a takze tworzenia
argumentoéw i konstruktywnego
uczestnictwa w dziataniach
spotecznosci lokalnych, jak
rowniez w procesie podejmowania
decyzji na wszystkich szczeblach.
Rozumienie roli i funkgji

medidéw w spoteczenstwach
demokratycznych

Kreatywnos¢, ktdéra obejmuje
wyobraznie, myslenie strategiczne
i rozwigzywanie problemow,
krytyczna i konstruktywna
refleksje w ramach rozwijajacych
sie proceséw twoérczych

i innowacji. Zdolnos¢ do pracy
indywidualnej i zespotowej,
mobilizowania zasobdw oraz
podtrzymywania dziatalnosci.
Umiejetnos¢ podejmowania
decyzji finansowych, skutecznego
komunikowania sie i negocjowania
z innymi oraz radzenia sobie

Z niepewnoscia

Gotowosc¢ do udziatu

w demokratycznym
procesie decyzyjnym na
wszystkich szczeblach oraz
w dziataniach obywatelskich
—wsparcie dla
réznorodnosci spotecznej

i kulturowej, rownosci pftci

i spdjnosci spotecznej,
zrownowazonego stylu
zycia, promowania kultury
pokoju i niestosowania
przemocy, gotowosci

do poszanowania
prywatnosci innych oséb
oraz odpowiedzialnosci

za srodowisko przyrodnicze

Poczucie inicjatywy

i sprawczosci,
proaktywnosg,
perspektywiczne
myslenie, odwaga

i wytrwatos¢ w dazeniu

do celu. Pragnienie
motywowania innych

i doceniania ich pomystéw,
empatia i troska o ludzi

i Swiat oraz przyjmowanie
odpowiedzialnosci

z zachowaniem zasad
etycznych w catym procesie

Swiadomosé kulturowa i kompetencje w zakresie nadawania znaczenia wypowiedzi

Zrozumienie réznych
sposobdéw przekazywania
idei pomiedzy tworca,
uczestnikiem i odbiorca

w ramach réznych wytworéow
kultury. Zrozumienie witasnej
rozwijajacej sie tozsamosci

i dziedzictwa kulturowego
w Swiecie réznorodnosci
kulturowej oraz tego, w jaki
sposdb sztuka i inne formy
kultury moga by¢ sposobem
postrzegania i ksztattowania
Swiata

Zdolnos¢ do wyrazania

i interpretowania z empatia
symbolicznych i abstrakcyjnych
idei, doswiadczen i emocji

oraz zdolnos$¢ do wyrazania ich

w réznych dziedzinach sztuki

i innych formach kultury. Zdolnos¢
do identyfikowania i realizowania
mozliwosci tworzenia wartosci
osobistych, spotecznych lub
komercyjnych poprzez sztuke

i inne formy kultury oraz zdolnos¢
do angazowania sie w procesy
tworcze

Otwarta postawa wobec
réznorodnosci ekspres;ji
kulturowej i szacunek

dla niej, a takze etyczne

i odpowiedzialne podejscie
do wihasnosci intelektualnej
i kulturowej. Ciekawos¢
Swiata, otwartosc¢

Nna wyobrazanie sobie
nowych mozliwosci oraz
gotowos¢ do uczestnictwa
w doswiadczeniach
kulturalnych

Zroédto: Key competences for lifelong learning, 2019, (ttumaczenie wiasne)
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Brak reakcji systemu edukacyjnego na zmieniajace si¢ uwarunkowania i wymagane
umiejetnosci na rynku pracy moze skutkowa¢ wzrostem luk kompetencyjnych, czyli niedo-
boru istotnych kompetencji. Luki kompetencyjne moga réznic si¢ w odniesieniu do rézne-
go wieku 1 etapow edukacji poszczegélnych oséb. Wyniki ankiety przeprowadzonej ze stu-
dentami, uczniami, wykladowcami i nauczycielami wskazujq na rézny obraz tego zjawiska.
Luki kompetencyjne definiowane jako réznica pomiedzy prognozowana istotnoscia danej
kompetencji w przyszlosci a obecnag jej ocena, wykazaly, ze zaréwno studenci, jak 1 ucznio-
wie widza najwigkszy problem w radzeniu sobie ze stresem i praca pod presja czasu. Na
drugim miejscu wskazuja specjalistyczna lub fachows wiedz¢. Réwniez wysoko ocenione
zostaly: organizacja wlasnej pracy, rozwiazywanie ztozonych probleméw oraz odpornosé
na kryzys i zmiang (tab. 6). Oznacza to, ze osoby z najSwiezszymi doswiadczeniami eduka-
cyjnymi odczuwajg braki w kompetencjach funkcjonalnych i kognitywnych. W przypadku
nauczycieli 1 wykladowcéw luki kompetencyjne byly znacznie wigcksze 1 zaliczaly si¢ do
nich gtéwnie: rozwiazywanie zlozonych problemoéw, krytyczne myslenie i logiczne myslenie
(Hatalska 1 in. 2021). Szczegdlnie wysokie wyniki ze srodowiska nauczycieli wskazuja, ze
jest to grupa, ktéra posiada Swiadomos$é niedostosowania swoich umiejetnosci do zmienia-
jacych si¢ potrzeb, a jednoczesnie spoczywa na niej najwicksza odpowiedzialnos¢ ksztatto-
wania dzieci od najmtodszych lat.

Tab. 6. Luki kompetencyjne w ocenie ucznidow, studentéw, nauczycieli i wyktadowcow
Uczniowie i studenci Nauczyciele i wyktadowcy

radzenie sobie ze stresem

i praca pod presjg czasu
specjalistyczna lub fachowa wiedza
organizacja wiasnej pracy

rozwigzywanie ztozonych problemow
krytyczne myslenie
logiczne myslenie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Hatalska i in. 2021

Omoéwione wyzej przykladowe zjawiska i tendencje dotyczace systemu edukacji
w Polsce, w zestawieniu z prognozowanymi zmianami w skali §wiatowej (tab. 7), prowa-
dza do wniosku, ze reforma systemu edukacji ukierunkowana na wymagania XXI wieku
musi by¢ wynikiem fundamentalnej zmiany spoleczno-politycznej w podejsciu do edukaciji.
Utrzymywanie wielu niedociagni¢¢ i problemoéw w systemie edukacji 1 szkolnictwa wyz-
szego bedzie skutkowalo utrata mozliwosci rozwojowych we wszystkich pieciu wymiarach
KRK 2050. Kluczowe bedzie rowniez poglebianie si¢ dystansu miedzy réznymi systemami
edukacji w innych krajach a systemem wypracowanym w Polsce — w skrajnych przypadkach
bedzie nastepowal wzmozony drenaz mézgow.

Istotnym wymiarem w kontek$cie odrabiania strat Polski w zakresie edukacii jest
rozwdj technologiczny, ktéry moze przyczynic si¢ nie tyle do pelnej likwidacii, ale tagodze-
nia luk kompetencyjnych. Kluczowe jest przy tym wlasciwe przygotowanie polskiego spo-
teczenstwa do prognozowanych zmian technologicznych — potrzeba edukacji, komunikacji
1 podnoszenia §wiadomosci w tym zakresie.
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[®)
Tab. 7. Trendy edukacyjne i ich potencjalny wptyw na Polske
Wzrost znaczenia systemu edukacji . . -
. . Srednie upowszechnienie
w ksztatceniu kompetencji kompetencji cyfrowych
kluczowych (P/38,2)
Wzrgst.vvykluczema analogowego“ Niska powszechnos$¢ uczenia sie
wynikajgcego z braku kompetencji L
spotecznych (N/23,5) przez cate zycie
Wymiar . . Niedostosowanie kompetencji
KRK 2050 Wzrost znaczenia technologil nauczycieli do zmieniajacych sie
w edukacji (P/39,7)
potrzeb
. , Brak przekazywania w procesie
Wzrost udziatu spoteczerstwa . .
cyfrowego (P/60,3) edukacyjny?n oczekiwanych
kompetencji kluczowych
Dtuzszy czas spedzany w wirtualnej Niska wzgledem krajow UE
rzeczywistosci (P/32,4) czestotliwos¢ korzystania z Internetu
® ograniczone zaufanie (w/do)
edukacji
® stabe przygotowanie spoteczenstwa
® silna konkurencja rozwinigtych do edukacji przysztosci
spoteczenstw cyfrowych ® polaryzacja spoteczna w sferze
e ® zaawansowane technologicznie edukacji
formy edukacji e otwarcie mtodziezy na swiat cyfrowy
® rozwdj wirtualnego spoteczenstwa niezalezny od systemu edukacji
(w Swiecie lustrzanym) ® stabnace powigzanie dochodow
z odebranym wyksztatceniem
® zmniejszajaca sie spoteczna ranga
nauczyciela
o deficyt kadr dla gospodarki
przysztosci
® zmniejszanie konkurencyjnosci
gospodarki za sprawa niskiej jakosci
. - . kapitatu ludzkiego i spotecznego
® przenoszenie czesci gospodarki . . - )
gospodarczy . . N ® przejmowanie funkcji edukacyjnych
do sfery wirtualnej ,metaversum .
przez podmioty rynkowe
® rozwdj nowych zawoddw
wyprzedzajgcych system edukacji
® rozwaj technologii zastepujacych
cztowieka, w tym w edukacji
e koniecznos¢ wprowadzania
® atrakcyjnos¢ zmodernizowanej radyklanych zmian organizacyjnych
polityczno- edukacji i prawnych w obszarze edukacji
instytucjonalny e uwarunkowania prawne * mozliwos¢ deinstytucjonalizacji
dla wirtualnej rzeczywistosci systemu edukacyjnego
® nowa instytucja nauczyciela
4]
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lepsze zrozumienie zaleznosci brak rozwoju swiadomosci

srodowiskowy srodowiskowych ekologicznej

depopulacja obszaréw z niska
dostepnosciag ustug edukacyjnych

wykluczenie z nowego rodzaju
przestrzeni — wirtualnego

nowa waloryzacja przestrzeni .metawersum”
przestrzenny — na styku Swiata realnego koncentracja kadr wysokiej jakosci
i wirtualnego w obszarach metropolitalnych

inwestycje w infrastrukture
teleinformatyczna na rzecz edukacji
i szkolnictwa gtéwnie w osrodkach
metropolitalnych i miastach

Zrédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

8 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktéra jest wynikiem

przeprowadzonego wsréd ekspertdow ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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Izabella Jurkiewicz, Wojciech Dziemianowicz

4 Megatrend: przyspieszenie
technologiczne

4.1 Coraz powszechniejszy internet rzeczy
i coraz silniejsza sztuczna inteligencja

Europa jest najwickszym za Ameryka Potnocng i Azjq rynkiem dla internetu rzeczy (IoT).
Region Europy Wschodniej obecnie zajmuje relatywnie niskq pozycje w zakresie liczby firm
posiadajacych umiejetnosci w obszarze IoT — zblizony do poziomu Hiszpanii i Portugali,
Wiloch i krajow Beneluksu (ryc. 27). Prognozy przewidujg bardzo dynamiczny wzrost zna-
czenia sektora w regionie Europy. Za 5 lat w grupie panistw o najwigkszym wykorzystaniu
polaczen IoT (zaréwno konsumenckiego, jak 1 przemystowego) znajdzie si¢ takze Polska
— na 8. miejscu, przed Holandia 1 Belgia (ryc. 28).

Szacowany wzrost rynku internetu rzeczy w Polsce w 2023 roku (w relacji do 2019
roku) siggnie blisko 24%. Najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem IoT w Polsce (i nie tylko)
jest Smart Home. Warto przy tym zauwazyc, ze 42% Polakéw deklaruje brak zainteresowania
tym segmentem IoT, nie majac przy tym $wiadomosci, ze juz z tej technologii korzystaja.
W zwiazku z powyzszym nalezy zwrdci¢ uwage na potrzebe edukacji, komunikacji 1 podno-
szenia Swiadomosci Polakow w tym zakresie (Swart home. Smart cities. . ., 2020).

Drugq istotna kwestia w kontekscie dalszego rozwoju IoT sa regulacje prawne. Tech-
nologie rozwijaja si¢ w bardzo dynamicznym tempie — znacznie szybszym niz procesy przyj-
mowania nowych ustaw i regulacji prawnych. Obecnie w Polsce i w Europie nie istnieje akt
prawny, ktoéry w pelni uchwycitby ramy funkcjonowania technologii 10T (Swzart home. Smart
cities. . ., 2020).
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Ryc. 27. Liczba firm posiadajgcych umiejetnosci w zakresie loT
Zrodto: opracowanie wrasne na podstawie danych compuBase
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Ryc. 28. Prognozy 10 krajow o najwiekszej liczbie potaczen z wykorzystaniem loT (2025 rok)
Zrédto: opracowanie wrasne na podstawie Top 10 loT Connected Countries In Europe 2025 (dane GSMA
Intelligence)

Udzial firm, ktére wykorzystaly przynajmniej jedna technologi¢ sztucznej inteligen-
cji (Al), sigga w Polsce zaledwie 3%, przy Sredniej dla krajow UE wynoszacej 8%. Z tym wy-
nikiem Polska plasuje si¢ na koricu rankingu panstw europejskich, przed Rumunia (ryc. 29).
Analizujac procentowy udzial praktykéw Al, mozna zauwazy¢, ze w Polsce znajduje si¢
3% wszystkich specjalistow z UE, co plasuje jg na 9. miejscu w rankingu panstw. Nalezy
przy tym podkreslié, ze w Europie Srodkowo-Wschodniej Polska zajmuje w tym obszarze

plerwsze miejsce.
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Ryc. 29. % udziat firm, ktore wykorzystaty przynajmniej jedna technologie Al (2021 rok)

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

W Polsce widoczne jest duze zréznicowanie regionalne liczby specjalistow Al Li-
derem w tym zakresie jest wojewoddztwo mazowieckie (ryc. 30). Relatywnie wysokie wy-
niki osiagaja rowniez wojewodztwa: tédzkie, wielkopolskie, pomorskie i §laskie. Wérod
miast o najwigkszej liczbie specjalistow Al pierwsza pozycje w rankingu zajmuje Warszawa,
gdzie znajduje si¢ az 30% praktykow. Pozostate miasta, ktére wyrdzniaja si¢ w tym aspek-
cie, to takze duze i znaczace osrodki wojewodzkie: Krakow, Wroctaw, Gdansk 1 Poznan
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(ryc. 30, 31). Lacznie we wspomnianych pigciu miastach zlokalizowanych jest blisko 75%
specjalistow Al

Ryc. 30. Koncentracja specjalistéow Al w Polsce
Zroédto: Sztuczna inteligencja w Polsce — kompetencje ekspertow Al, 2020
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Ryc. 31. Miasta z najwieksza liczba talentow Al w Polsce
Zroédto: Sztuczna inteligencja w Polsce — kompetencje ekspertéw Al, 2020

Analizujac zatrudnienie specjalistow Al przez pryzmat w kluczowych sektorow,
w ktérych wykorzystywana jest technologia, nalezy zwrdci¢ uwage na silna pozycje Polski
wzgledem UE w obszarze oprogramowania 1 ustug IT (zatrudnienie na poziomie 58%
w Polsce, przy 41% w UE). Polska osiaga jednak znacznie nizsze wyniki wzgledem Europy
w zatrudnieniu praktykow Al w sektorze edukacji i przemystu (ryc. 32).
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Ryc. 32. Pracownicy w Al w wybranych sektorach w Europie i Polsce
Zrodto: Sztuczna inteligencja w Polsce — kompetencje ekspertow Al, 2020

Postep technologiczny jest postepem wyktadniczym. Jednoczesnie zachodzi kon-
wergencja technologii (zastosowanie réznych najnowszych rozwigzan technologicznych
dla tworzenia nowych form zaspokajania potrzeb ludzkosci) 1 pojawiaja si¢ innowacje
»dysruptywne” (tworzace nowy rynek, ktory zastepuje rynek dotychczasowy). Polska wpi-
suje si¢ w trendy §wiatowe, jednak ze wzgledu na nizszy potencjal rozwoju innowacji uste-
puje krajom wiodacym. Dlatego mozna zalozy¢, ze post¢pujace zmiany technologiczne
beda w Polsce wdrazane, jednak na mniejsza skalg i z mniejszym tempem. W Swietle prze-
prowadzonych analiz (tab. 8) mozna postawi¢ kilka wnioskéw dotyczacych wplywu poste-
pu technologicznego na Polske:

e istotnym problemem jest brak wiedzy i §wiadomosci Polakéw w zakresie postepu
technologicznego. Dla przykladu, najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem IoT w Pol-
sce (i nie tylko) jest Swmart Home, ale prawie polowa Polakéw deklaruje brak za-
interesowania tym segmentem loT, nie majac przy tym $wiadomosci, ze juz z tej
technologii korzystaja. Przejscie do zycia w techniwersum moze przyczynic si¢ wigc do
znacznej polaryzacji spoleczenstwa;

e zasadniczo gospodarka, spoleczenstwo, instytucje publiczne, Srodowisko, przestrzen
jakie teraz znamy, ulegna calkowitej transformacji — od wspomagania technologia
cyfrowa do pelnego funkcjonowania w Swiecie wirtualnym. Kluczowe sa przy tym
systemowe zmiany, aby przygotowaé ogol spoleczenistwa do postepu technologicz-
nego — przeksztalcenia systemu edukaciji ukierunkowane na wykorzystanie postgpu
technologicznego, wprowadzanie odpowiednich regulacji prawnych oraz wzmacnia-
nie systemow cyberbezpieczenstwa;

e rozwdj IoT i Al moze przyczyni¢ si¢ do minimalizaciji znaczenia przestrzeni fizycz-
nej w niektérych sferach, a w konsekwencji niwelowania ograniczen przestrzennych.
W polskich realiach bedzie to moglo funkcjonowac w sytuacji, kiedy w calym kraju
rozwini¢ta bedzie infrastruktura telekomunikacyjna, a ogél spoleczenstwa bedzie
mial dost¢p do nowoczesnego i szybkiego Internetu — spelnienie tych warunkéw
moze ograniczy¢ zjawisko polaryzacji cyfrowej w przestrzeni.
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Tab. 8. Trendy technologiczne (internet rzeczy i sztuczna inteligencja) i ich potencjalny

wplyw na Polske

Szersze zastosowanie internetu
rzeczy (P/42,7)

Dynamiczny rozwoj sektora loT
Niski poziom $wiadomosci

Wymiar spoteczenstwa
KRK 2050
Wzrost zastosowania sztucznej . .
. . " ! Wzrost znaczenia sektora Al w kraju
inteligencji (P/52,9)
® rozwdj cyfrowych relacji
spotecznych
® rozwdj relacji cztowiek-sztuczna o skutki tozsame z prognozowanym
inteligencja oddziatywaniem trendu swiatowego
spoteczny e rozwdj wirtualnej nauki i pracy ® edukacja, komunikacja i wzrost
® rozwdj zycia w techniwersum Swiadomosci spoteczenstwa polskiego
® wzrost polaryzacji technologicznej w zakresie loT i Al
® powstawanie dylematéw etycznych
i polaryzacja spoteczenstwa
® zmiany w organizacji biznesu
— od gospodarki cyfrowej do S
gospo . CyTrowe] o skutki tozsame z prognozowanym
gospodarki w swiecie wirtualnym . . .
. oddziatywaniem trendu $swiatowego
gospodarczy e fundamentalne zmiany na rynku T ) ..
oracy ® nierbwnomierny rozwoj
. . . ospodarcz
e dominacja konkurencji na polu gosp Y
technologicznym
® rozwiniete nowoczesne systemy
ustug publicznych
® rozwdj systemu o skutki tozsame z prognozowanym
. cyberbezpieczenstwa oddziatywaniem trendu Swiatowego
polityczno- Y P W 9

instytucjonalny

* wykorzystanie sztucznej inteligencji
w procesach zarzadczych

® system prawny stuzacy
wykorzystaniu Al, jak tez
zabezpieczeniu przed Al

® przeksztatcenia systemu edukacji
ukierunkowane na wykorzystanie
postepu technologicznego

Srodowiskowy

® zastosowanie coraz lepszych
form zabezpieczenia $rodowiska
przyrodniczego przed negatywnym
wptywem cztowieka

® rozwdj gospodarki o obiegu
zamknietym

® wykorzystanie sztucznej
inteligencji w ksztattowaniu relacji
cztowiek-srodowisko

o skutki tozsame z prognozowanym
oddziatywaniem trendu $wiatowego
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o skutki tozsame z prognozowanym
oddziatywaniem trendu swiatowego
e koncentracja biznesu

® minimalizacja znaczenia
przestrzeni fizycznej w niektdrych

sferach . )
. L . technologicznego i B+R
® ocena jakosci przestrzeni S B S
. . L. w najwiekszych osrodkach miejskich
przestrzenny poprzez potencjat dla hipertacznosci

o rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej jako podstawowy
czynnik dostepu do technologii

e polaryzacja cyfrowa w wymiarze
przestrzennym

® niwelowanie ograniczen
przestrzennych (sprawniejsze
formy komunikacji)

e rozwdj idei Smart Space

Zrédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

4.2 Wzrost znaczenia biotechnologii

W grupie 54 panstw przebadanych w zakresie rozwoju innowacji biotechnologicznych Pol-
ska zajmuje dopiero 36. miejsce (ryc. 33). Analizujac sktadowe wskaznika innowacji biotech-
nologicznych, widzimy, ze Polska zajmuje relatywnie dobra pozycje w zakresie produktyw-
nosci (zyskow finansowych spoélek biotechnologicznych) oraz intensywnosci (poréwnania
wzgledem krajéw o zblizonych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych) (tab. 9). Naj-
stabsze wyniki uzyskala w zakresie wsparcia dla przedsi¢biorstw oraz fundamentéw (nakla-
dy i infrastruktura sprzyjajace B+R).
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Ryc. 33. Ranking wynikéw w zakresie innowacji biotechnologicznych
Zrédto: opracowanie wirasne na podstawie Global Biotechnology Innovation Rankings

9 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdow ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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Tab. 9. Wyniki poszczegodlnych kategorii karty wynikow w zakresie innowacji biotechno-
logicznych
0géin nik Podsumowanie wynikéw w zakresie 29.5/100 36/54
goiny Wy innowacji biotechnologicznych '
Poniewaz biotechnologia generalnie
wytwarza wartosciowe produkty
i ustugi, bardzo podstawowym
Produktywnos¢ sposobem mierzenia innowacyjnosci 0,01/10 22/54
biotechnologicznej jest pomiar zyskdéw
finansowych spétek biotechnologicznych
danego kraju
Zakres ochrony wtasnosci
Ochrona IP intelektualnej okresla zakres innowacji 5/10 38/54
biotechnologicznych
Kategoria intensywnos¢ wykorzystuje
wskazniki wzgledne, aby uwzglednic¢
liczbe ludnosci i wielkos¢ gospodarki
Intensywnosé kazdego kraju; umozliwia poréwnywanie 0,94/10 24/54
ze sobg duzych krajow, a takze
identyfikowanie matych krajéw o silnej
dziatalnosci biotechnologicznej
Cechy danego kraju sprzyjajace
Wsparc?le .dla prowadzeniu d’z,|a+alrlmosu gos’podarczej 2.83/10 48/54
przedsigbiorstw oraz dostepnos¢ kapitatu w réznych
formach
Edukacja Liczba i jakos¢ absolwentéw kierunkéw
i sita robocza Scistych, ktérych dany kraj produkuje 287110 26/54
Czynniki, takie jak: krajowe wydatki
na badania i rozwoj ze zrédet rzgdowych
Fundamenty i komercyjnych, jakos¢ infrastruktury 2,77/10 41/54
danego kraju np. stabilnych zrédet energii
elektrycznej, czy wydajnos¢ portéw
Pollty'ka B Egz.ekwowanle prawa lub stabilnos¢ 6.24/10 32/54
i stabilnos¢ polityczna
Zrédto: Global Biotechnology Innovation Rankings, (ttumaczenie wiasne)

W Polsce bardzo intensywnie rozwija si¢ dzialalno§¢ przedsi¢biorstw w dziedzinie
biotechnologii. Przy analizie zaréwno nakladéw wewnetrznych na B+R w tym sektorze, jak
1 liczby podmiotow, w przedsigbiorstwach wzgledem jednostek naukowych odnotowano na
przestrzeni ostatnich 9 lat znaczacy wzrost. W samych jednostkach naukowych wskazniki
utrzymuja si¢ na relatywnie stalym poziomie (ryc. 34, 35).
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Ryc. 34. Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ w dziedzinie biotechnologii w jednostkach
naukowych i przedsiebiorstwach (zmiana 2011=100)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Ryc. 35. Liczba jednostek naukowych i przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w dzie-
dzinie biotechnologii (zmiana 2011=100)
Zrodto: opracowanie wrasne na podstawie danych GUS

Biotechnologie tworza szans¢ na poprawe zdrowia spoleczenstw, korzystne zmia-
ny w rolnictwie 1 §rodowisku przyrodniczym. Wiaza si¢ rowniez z licznymi zagrozeniami
m.in. przypadkowym kreowaniem groznych patogenow, nickontrolowang i nieregulowa-
ng prawnie pracg biologdéw. Znaczenie militarne broni biologicznej oznacza koniecznosé
stosowania najwyzszych standardow cyberbezpieczenstwa (tab. 10). Pandemia dosy¢ moc-
no zaakcentowala silng potrzebe dynamicznego rozwoju biotechnologii, tworzenia sieci
wspolpracy w sektorze oraz wsparcia ze strony sektora publicznego.

Polska wpisuje si¢ w trendy §wiatowe, jednak ze wzgledu na nizszy potencjal roz-
woju innowacji ust¢puje krajom wiodacym. Dlatego mozna zalozy¢, Zze post¢pujace zmia-
ny biotechnologiczne beda wdrazane w Polsce, jednak na mniejsza skale i z mniejszym
tempem. Biotechnologia jest jedna z Krajowych Inteligentnych Specjalizacji — mozna wigc
stwierdzié, ze juz w chwili obecnej stanowi pewien priorytet gospodarczy dla Polski.
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Tab.10. Trendy technologiczne (biotechnologie) i ich potencjalny wptyw na Polske
Wzrost znaczenia sektora
Wymiar Wzrost znaczenia biotechnologii biotechnologii w kraju
KRK 2050 (P/41,2) Intensywny rozwdj biotechnologii
w sektorze prywatnym
e wydtuzanie sie zycia ludzi
® zmniejszanie dolegliwosci S
o skutki tozsame z prognozowanym
spoteczny chorobowych . . L
. . oddziatywaniem trendu Swiatowego
® powstawanie dylematéw etycznych
i polaryzacja spoteczenstwa
e rozwdj firm
i sieci biotechnologicznych S
o skutki tozsame z prognozowanym
gospodarczy - W tym sektora B+R . . .
L. S . oddziatywaniem trendu swiatowego
® rozwdj efektywnej bioprodukgji
rolniczej
® polityka bezpieczenstwa
- rozwdj regulacji prawnych
w zakresie biotechnologii
polityczno- ® pozytywne reformy w obszarze o skutki tozsame z prognozowanym
instytucjonalny  sektora zdrowia oddziatywaniem trendu swiatowego
® rozwdj wspodtpracy sektora
publicznego i biznesu
biotechnologicznego
. . * implementacja biotechnologii o skutki tozsame z prognozowanym
Srodowiskowy , . . . L
na rzecz srodowiska oddziatywaniem trendu swiatowego
® rewaloryzacja terenéw zielonych S
. . . o skutki tozsame z prognozowanym
przestrzenny i przestrzeni rolniczej ) . L
L . S oddziatywaniem trendu Swiatowego
® rozwdj rolnictwa miejskiego
Zrédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne
4.3 Bezpieczenstwo cybernetyczne
W Europie najwyzszq warto$¢ indeksu narazenia na zagrozenia zwiazane z cyberbezpie-
czenstwem osiagnely kraje Europy Wschodniej 1 Poludniowo-Wschodniej (Rosja, Ukraina,
Bialorus, Bulgaria, Moldawia, Rumunia, Grecja, Albania, Bosnia i Hercegowina, Serbia).
10 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsrod ekspertéw ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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Polska na 108 przebadanych krajow zajmuje 22. na $wiecie i 16. w Europie i plasuje si¢
w grupie krajow o niskim poziomie narazenia (Cybersecurity Exposure Index, 2020, ryc. 306).

Ryc. 36. Globalny indeks narazenia na zagrozenia zwigzane z cyberbezpieczenstwem w Eu-
ropie
Zroédto: Cybersecurity Exposure Index (CEI) 2020, 2020

W Polsce podobnie jak na §wiecie widoczny jest znaczny wzrost liczby cyberprze-
stepstw 1 incydentéw zwigzanych z cyberzagrozeniem (ryc. 37, 38). Wg danych CERT!!
w zaledwie dwa lata liczba incydentow wzrosla o blisko 180% i w 2020 roku wyniosla
ponad 10 000. Liczba cyberprzestepstw rejestrowana przez policje od 2016 roku wzrosta
o ponad 56% 1 w 2020 roku wyniosta blisko 55 tys. (Stefanowicz 2017).
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Ryc. 37. taczna liczba cyberprzestepstw w szerszym ujeciu’?2 w latach 2016-2020
Zroédto: Kucharczyk 2021

T Computer Emergency Response Team — Zespdt reagowania na incydenty komputerowe.
12 Wg ONZ cyberprzestepstwo w ujeciu szerokim oznacza wszelkie dziatania nielegalne popetnione
za pomoca systemow lub sieci komputerowych (Stefanowicz 2017).
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Ryc. 38. Trend liczby incydentéw cyberbezpieczenstwa (CERT) w latach 2018-2020
Zrodto: Ponad 10 tysiecy incydentéw cyberbezpieczeristwa w 2020, (dane CERT), 2021

Najwigcej zgloszen incydentoéw obstuzonych przez CERT w 2020 roku naplyneto
z sektora mediéw (ryc. 39). Sektor ten charakteryzuje si¢ znaczacym udziatem odbiorcow,
a wysoki poziom zgloszen pozwala postawi¢ wniosek, ze jeszcze przez jaki§ czas sektor ten
bedzie utrzymywal si¢ w czotowcee cyberzagrozen (Ponad 10 tysigey incydentow. .., 2021).

Bankowos¢

Infrastruktura rynkéw finansowych 9,2%
Infrastruktura cyfrowa

Administracja publiczna

Handel hurtowy i detaliczny
Poczta i ustugi kurierskie
Media

Osoby fizyczne

I Inne ustugi

13,8%

4,8%

Ryc. 39. Incydenty obstuzone przez CERT w 2020 roku w podziale na sektor gospodarki
Zrédto: Ponad 10 tysiecy incydentow cyberbezpieczeristwa w 2020, (dane CERT), 2021

Coraz wigksza aktywnos$c¢ cztowieka w $wiecie wirtualnym, a takze wplyw technolo-
gii informatycznych i innych na np. edukacje, zdrowie, bezpieczenstwo komunikacyjne po-
woduja, ze zabezpieczenia przed przestgpczoscia cybernetyczng beda mialy fundamentalne
znaczenie dla funkcjonowania spoleczenstw. W ostatnich latach lawinowo wzrasta liczba
cyberatakow i infekcji ztosliwym oprogramowaniem, takze w Polsce.
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O
W $wietle zidentyfikowanych trendéw (tab. 11) nalezy zwréci¢ uwage na:

e spadek zaufania spoleczenstwa do cyfryzacji wynikajacy ze wzrostu $wiadomosci
1 obawy przed cyberatakami — w $wietle wszechobecnego niepokoju zwiazanego
z zagrozeniem cybernetycznym istotne sa systemowe zmiany m.in. w zakresie edu-
kacji bezpieczenstwa w sieci, a przede wszystkim wzrostu znaczenia i ciaglej ewolu-
cji (dostosowywania) polityki cyberbezpieczenstwa;
kontrastowe efekty dla gospodarki — wzrost cyberatatkéw z jednej strony wymusza
na przedstawicielach biznesu wzrost nakladow na zabezpieczenia, z drugiej tworzy
bardzo silny impuls do rozwoju firm ICT, ktérych dzialalno§é ukierunkowana jest
na tworzenie systemow zabezpieczen;

e wielowymiarowe zagrozenie cyberatakami — w sferze Srodowiska istnieje zagrozenie
tworzenia niebezpiecznych srodkéw biologicznych, w zwiazku z cyberatakami na
laboratoria biotechnologiczne, w obszarze przestrzeni na ataki narazeni sa m.in. do-
stawcy energii, transportu i operatorzy sieci, a w systemie spolecznym (précz cyber-
atakéw na poszczegodlne jednostki) istnieje zagrozenie dost¢pu do ustug i obiektow
uzytecznosci publicznej (np. w zwiazku z atakami cybernetycznymi na szpitale).

Tab. 11. Trendy technologiczne (bezpieczenstwo cybernetyczne) i ich potencjalny wptyw na
Polske
Wymiar Spadek bezpieczenstwa Wozrost liczby cyberprzestepstw
KRK 2050 cybernetycznego (N/57,4) w Polsce
® spadek zaufania spoteczenstwa
do sektora ICT
® wzrost Swiadomosci spoteczenstwa L
. . o skutki tozsame z prognozowanym
spoteczny w zakresie cyberzagrozen . . ..
. oddziatywaniem trendu swiatowego
® zagrozenie dostepu do ustug
i obiektow uzytecznosci publicznej
(np. ataki cybernetyczne na szpitale)
e wzrost liczby infekcji ztosliwym
oprogramowaniem
® wzrost inwestycji przedsiebiorstw o skutki tozsame z prognozowanym
gospodarczy . 8 . . L
w zabezpieczenia oddziatywaniem trendu swiatowego
® rozw@j firm sektora ICT
i zajmujacych sie bezpieczenstwem
® wzrost znaczenia w systemie
edukacji zagadnienia bezpieczenstwa
polityczno- wstect cyberzagrozen o skutki tozsame z prognozowanym
instytucjonaln * wzrost naktadow oddziatywaniem trendu Swiatowego
ytud Y na cyberbezpieczenstwo yw 9
o redefinicja bezpieczenstwa
militarnego
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e rozwdj niebezpiecznych srodkéw

. . . . e . o skutki tozsame z prognozowanym
Srodowiskowy biologicznych (zagrazajacych ludziom, . . .
. S oddziatywaniem trendu swiatowego
zwierzetom i roslinom)
® rosnace ryzyko atakow S
. " ® skutki tozsame z prognozowanym
przestrzenny na dostawcdw energii, transportu . . .
. . oddziatywaniem trendu Swiatowego
i operatoréw sieci

Zrédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktéra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdw ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:

N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie - % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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Izabella Jurkiewicz, Wojciech Dziemianowicz, Michat Stokowski,
Wojciech Dawid, Maciej Mréz, Katarzyna Kudtacz

5 Megatrend: wytanianie sie
nowej gospodarki

5.1 Zaostrzajaca sie konkurencja
w obszarze innowacyjnosci

W ramach analizy poziomu innowacyjnosci krajow przy pomocy sumarycznego wskaznika
innowacyjnosci (bazujacego na 81 réznych zmiennych) w 2021 roku przebadano 132 kraje.
Polska w skali globalnej plasuje si¢ na 40. miejscu. W grupie regionéw o najwyzszych do-
chodach zajmuje miejsce 37., a w samej Europie miejsce 27. W relacji do poziomu rozwoju
kraju (grupa krajow o wysokich dochodach) Polska prezentuje przewidywany poziom in-
nowacyjnosci. W ostatnich 10 latach nie odnotowano znaczacych zmian Polski w rankingu
w relacji do wszystkich grup referencyjnych (tab. 12).

Tab.12. Globalny Indeks Innowacji w latach 2011-2021

201 2014 2017 2020 2021
Wynik (Gl Index) 38,02 40,04 41,99 39,95 399
Liczba przebadanych panstw 125 143 127 131 132
Polska ogétem na swiecie 43 45 38 38 40
Polska w grupie dochodowej 36 39 35 35 37
Polska w Europie 28 29 25 25 27

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: The Global Innovation Index 2011..., 2011, The Global Inno-
vation Index 2014..., 2014, The Global Innovation Index 2017..., 2017, The Global Innovation Index 2020...,
2020, The Global Innovation Index 2021..., 2021

Polskie regiony z wyjatkiem regionu warszawskiego stolecznego i wojewddztwa
malopolskiego zaliczaja si¢ ciagle do grupy rozwijajacych si¢ innowatoréw. Sumaryczny
wskaznik innowacyjnosci w Polsce jest znacznie nizszy niz w regionach Europy Pélnocne;j
1 Zachodniej, zblizony do krajéw Europy Wschodniej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w Pol-
sce dostrzegane sa zmiany z plus wskaznika innowacyjnosci w latach 2014-2021 w az 9 re-
gionach (podobnie jak m.in. w regionach skandynawskich i wloskich), podczas gdy w wick-
szo$ci regiondw Europy Zachodniej i Wschodniej obserwuje si¢ spadek indeksu (ryc. 40).
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Grupy innowatoréw w podziale na regiony 2021 Zmiana indeksu innowacyjnosci 2014-2021

Ryc. 40. Sumaryczny wskazniki innowacyjnosci KE (Regional Innovation Scoreboard)
Zrédto: Regional Innovation Scoreboard 2021, 2021, (ttumaczenie wiasne elementéw grafiki)

Udzial nakladow na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa w Polsce ksztaltuje si¢ po-
nizej sredniej unijnej. W latach 2010-2020 odnotowano wysoki poziom zmiany wartosci
wskaznika 7z plus w relacji do pozostalych panstw Unii Europejskiej. Polska osiaga silna po-
zycje w czesci sSrodkowo-wschodniej Europy, ale relatywnie niska wzgledem panstw Europy
Zachodniej i PéInocnej (ryc. 41).

2010 2020

Ryc. 41. Naktady na B+R w 2010 i 2019 roku w Europie (jako % PKB)

Zrédto: Eurostat
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Wzrost nakladow na B+R odnotowano we wszystkich regionach Polski. Najsilniej-
szg pozycje w tym zakresie majq region warszawski stoteczny oraz wojewddztwo matopol-
skie. Wickszo$¢ regionéw polskich osigga jednak nizsze wartosci wskaznika od regiondéw
Europy Zachodniej i PéInocnej, zblizone do wartosci regionéw Europy Poludniowej i Eu-

ropy Srodkowej (ryc. 42).

Ryc. 42. Naktady na B+R w 2019 roku w Europie (poziom NUTS 2, % PKB)

Zrédto: Eurostat

W latach 2010-2018 w Polsce naklady na innowacyjnos¢ stanowily srednio 2,1%
PKB (ryc. 43). Najwicksze naklady na dziatalno$¢ innowacyjna w relacji do PKB, powyzej
$redniej krajowej, osiagnely wojewoddztwa: mazowieckie (3,5%), t6dzkie (2,9%) i podkar-
packie (2,4%), a najnizsze regiony Polski Wschodniej: warminsko-mazurskie (0,7%), podla-
skie (0,9%) 1 $wigtokrzyskie (0,9%).

35

30

25

20

mazowieckie
toédzkie
podkarpackie
dolnoslaskie
pomorskie
Slaskie
matopolskie
wielkopolskie
lubuskie
opolskie
lubelskie
Swietokrzyskie
podlaskie

zachodniopomorskie
kujawsko-pomorskie
warminsko-mazurskie

Bl érednia z wielolecia m— Polska

Ryc. 43. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna w relacji do PKB - srednia wieloletnia (2010-
2018)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Analiza nakladow na dzialalnos¢ innowacyjna w poszczegélnych latach pozwolita na
na identyfikacje znacznych zmian w grupie wojewodztw przodujacych. Wzrost nakladow
widoczny jest szczegdlnie w regionie 16dzkim i matopolskim, z kolei w wojewddztwach:
mazowieckim, podkarpackim i dolnoslaskim na przestrzeni ostatnich lat odnotowano spa-

dek warto$ci wskaznika (ryc. 44).
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Ryc. 44. Naktady na dziatalnos¢ innowacyjna w relacji do PKB - w latach 2011-2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ranking regionéw o najwyzszych naktadach na dzialalno§¢ B+R jest w pewnym za-
kresie zblizony do listy wojewodztw o najwyzszych nakladach na dzialalno$¢ innowacyjna.
Wiodaca pozycje zajmujg regiony: malopolski, mazowiecki i pomorski (powyzej $redniej
krajowej = 1,32%). Jednoczesnie w wojewddztwach tych widoczna jest znaczna dynamika
zmian i plus. Najnizsze warto$ci osiggaja wojewodztwa: lubuskie, §wigtokrzyskie 1 opolskie.
We wszystkich wojewodztwach, z wyjatkiem podkarpackiego, w ostatnim dziesigcioleciu
widoczny byl sukcesywny wzrost wskaznika (ryc. 45).
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Ryc. 45. Naktady na B+R wedtug wojewddztw w latach 2010, 2014 i 2019 (jako % PKB)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Pomimo znacznego wzrostu liczby patentow zgloszonych do Europejskiego Urze-
du Patentowego (EPO) w przeliczeniu na milion mieszkanicow (wartos¢ wskaznika z 2017
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roku jest prawie 3 razy wigksza niz w 2007 roku), Polska zajmuje bardzo niska pozycije
w tym obszarze w relacji do wigkszosci panstw unijnych, w tym takze do wybranych panstw
Europy Poludniowej i Srodkowej (ryc. 46, 47).

Ryc. 46. Liczba patentdéw EPO na milion mieszkancdw (2017 rok)
Zrodto: Eurostat

Ryc. 47. Zgtoszenia patentowe do EPQO, srednio w latach 2016-2017 (na mlIn mieszkancow)

Zroédto: Cohesion in Europe towards 2050, Eighth report on economic, social and territorial cohesion,
2022
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Na przestrzeni ostatniej dekady liczba zgloszen wynalazkow w Polsce nie ulegla du-
zej zmianie. Zwickszyla si¢ za to liczba udzielonych patentéw na wynalazki. W 2010 roku
udzielono 1385 patentow, a w 2020 roku byto to juz 2260. Rekordowsy liczbe przyznanych
patentow na wynalazki odnotowano w 2015 roku. W przypadku wzoréw uzywkowych za-
réwno liczba zgloszen, jak 1 patentow przyznanych przez UPRP w poszczegolnych latach
jest poréwnywalna (ryc. 48).

5000

4500

4000

3500

3000 —

bbb LRERLLL

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

wynalazki - zgtoszenia M wynalazki - udzielone patenty

M wzory uzytkowe - zgtoszenia Bl wzory uzytkowe - udzielone patenty

Ryc. 48. Zgtoszenia oraz udzielone patenty — wynalazki oraz wzory uzytkowe w latach 2010-
2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UPRP

W sumie wszystkich zgloszen, ktére wplynely do Urzedu Patentowego Rzeczpo-
spolitej Polskiej (UPRP) w latach 2010-2020, dominowaly patenty zgltoszone w wojewo6dz-
twie mazowieckim i bylo to 20%. Okoto 41% wszystkich wnioskéw patentowych zostato
zgloszonych w wojewodztwach: §laskim, matopolskim, dolnoslaskim oraz wielkopolskim.
Natomiast odsetek wnioskow ztozonych facznie w pozostalych wojewoddztwach wynosit
jedynie 39% (ryc. 49).
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Ryc. 49. Udziat zgtoszen wynalazkéw w liczbie zgtoszen wynalazkéw ogdétem w latach 2010-
2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UPRP
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Coraz wigkszg role w zakresie zglaszania patentéw odgrywaja wojewoddztwa, ktore
dotychczas nie znajdowaly si¢ w grupie liderow, natomiast udzial regionéw o najwyzszej
warto$ci wskaznika — mazowieckiego, §laskiego, matopolskiego oraz wielkopolskiego i dol-
noslaskiego — z roku na rok jest mniejszy (ryc. 50). Warto przy tym zaznaczy¢, ze za spa-
dek udziatu zgloszen w liczbie wynalazkéw ogotem w grupie liderow odpowiedzialne jest
przede wszystkim wojewddztwo mazowieckie.

70%

655 — B5% e 65% e e 5% 65%
6
62%
60% 60% ——— 500
58% % 57%
55%
50%
45%
%
42% 41% 42% s 43%
40% 410 e T E— T
38% /
37%
2504 359%™ N 35% e 7 e 35% 35%
.
30%
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Ryc. 50. Udziat zgtoszen wynalazkéw w liczbie zgtoszen wynalazkéow w wojewddztwach
o najwiekszej liczbie wynalazkdéw oraz w pozostatych wojewddztwach w latach 2010-2020
(%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UPRP

W zestawieniu uwzgledniajacym liczbe¢ udzielanych patentéw na 1 milion mieszkan-
céw mozna zaobserwowaé pozytywna zmiang — wzrost liczby udzielonych patentéw na
1 milion mieszkancow w 2020 roku we wszystkich wojewodztwach wzgledem patentow

udzielonych w 2010 roku (ryc. 51).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UPRP
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O
Analizujac wzrost innowacyjnosci gospodarki w kontekscie zidentyfikowanych trendéw
globalnych i krajowych (tab. 13), nalezy liczy¢ si¢ z kilkoma efektami:

e w wymiarze spolecznym istotne bedzie zaréwno przystosowanie spoleczenstwa do
prognozowanego postepu, jak 1 uwzglednienie w gospodarce innowacyjnej aspektu
spolecznego. Istotne jest, aby pozytywne oddzialywanie trendu objelo cale spole-
CczeNstwo;

Polska bedzie pod silnym wplywem trendu swiatowego pod warunkiem postawie-
nia sobie za cel efektywnego dostosowania si¢ do silnej presji konkurencji. W tym
aspekcie nalezy podkresli¢ kluczowe znaczenie tworzenia sieci wspoltpracy na linii
nauka—biznes—administracja oraz potrzebe systemowego wsparcia dla innowaci,
w tym odpowiednio prowadzonej polityki gospodarczej, naukowej i edukacyjnej;
nowoczesne technologie przyczyni¢ si¢ moga do powstawania nowoczesnych prze-
strzeni, zgodnie z ideq Swart Space. Nalezy przy tym pamigtaé, ze podstawowym
czynnikiem w tym wymiarze jest dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej;
wlasciwe polaczenie agendy srodowiskowej z rozwojem innowacji moze skutkowac
zmniejszaniem negatywnego wplywu antropopresji na srodowisko przyrodnicze.
Tab. 13. Trendy gospodarcze (innowacyjnos¢ gospodarki) i ich potencjalny wptyw na Polske
Relatywnie niski poziom
innowacyjnosci regiondw Polski
Wymiar Wzrost innowacyjnosci gospodarki . .. . .
KRK 2050 globalne; (P/44.1) Dynamlczny rozwdj sektora innowacji
w kraju
Rosnaca presja na innowacje
* wykorzystanie przedsiebiorczosci
Polakéw do efektywnej budowy
® adaptacja spotecznosci spoteczenstwa innowacyjnego
spoteczny do postepu cywilizacyjnego e dostrzeganie, wzmacnianie
® polaryzacja pokoleniowa i preferowanie spotecznego wymiaru
innowacji
® rozwdj innowacji spotecznych
® koncentracja (zawtaszczanie) .. Ildgrzy |r.1.nowacyjnosc.| pgddawanl
. " o ) silnej presji konkurencyjnej,
innowacji na poziomie pojedynczych . .
. wymagdajacy systemowego wsparcia
globalnych firm e . .
. . ® corazsilniejsza presja na budowanie
® znaczenie dostepu gospodarki -
S . skutecznego systemu relacji nauka—
gospodarczy do sieci innowacyjnych . L . .
. ; L biznes-administracja-spoteczenstwo
e silna konkurencja Chin i innych . s
L. . L . ® trudna sytuacja podmiotow
krajow azjatyckich jako producentow . .
. - L . B gospodarczych opierajacych swoja
innowacji (uzaleznienie od gigantow . T
L pozycje rynkowa na taniegj sile
technologii) .
roboczej
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polityczno-
instytucjonalny

srodowiskowy

przestrzenny

wzrost znaczenia start-upow
technologicznych jako przeciwwagi
dla globalnych dominatoréw

wzrost znaczenia polityki
innowacyjnej w zestawie narzedzi
rozwoju panstw

powigzanie agendy srodowiskowej
Z rozwojem innowagji

pojawianie sie coraz wiekszej
liczby skuteczniejszych sposobdw
zapobiegania negatywnemu
wpltywowi cztowieka na srodowisko
przyrodnicze

wzrost znaczenia terytorialnych
uwarunkowan generowania
i akceleracji innowacji

polaryzacja przestrzeni na rdzenie
oferujace dogodne srodowisko
dla innowacji oraz peryferie

nowe rodzaje przestrzeni dla pracy
kreatywnej w miastach, a takze
zorganizowanego wytwarzania

innowacji w rzeczywistosci wirtualnej

wsparcie innowacyjnosci
przedsiebiorstw w sektorach
tradycyjnych

przeksztatcenia systemu edukacji
ukierunkowane na wspieranie
kreatywnosci i wspotpracy
transformacja szkolnictwa wyzszego
odwazna polityka naukowa
i gospodarcza wspierajaca taricuchy
tworzenia i wdrazania innowacji
rozwaj polityki spotecznej
ukierunkowanej na dostep
do podstawowych technologii
przysztosci, nie samej pomocy

zZmniejszanie antropopresji na
srodowisko przyrodnicze na skutek
zastosowania innowacyjnych
rozwigzan i nowoczesnych technologii
~Srodowiskowych”

rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej jako
podstawowego czynnika lokalizacji
dziatalnosci innowacyjnej

Smart Space jako idea stosowania
koncepcji Smart City i Smart Village
w kontekscie kazdej przestrzeni
w kraju

rozwdj Smart City n-tej generacji
—w miastach o odpowiednim
potencjale

Zrédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

5.2 Postepujaca cyfryzacja gospodarki

Stan zaawansowania polskiej cyfrowej gospodarki i spoleczenstwa wskazuje m.in. indeks

opracowany przez UE — The International Digital Economy and Society Index (I-DESI). Suma-

ryczny wskaznik pozwala miedzy innymi na ocene: facznosci (rozwoju i jakosci infrastruk-

tury cyfrowej), kapitatu ludzkiego (umiejetnosci cyfrowych), integraciji technologii cyfro-

wych (w dzialalnosci przedsigbiorstw) oraz cyfrowych ustug publicznych. Ogétem Polska

zajmuje bardzo niska pozycje na tle krajow UE (24. na 27). Nie wyrdznia si¢ w zadnym

4 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdw ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentdow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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z komponentéw indeksu (ryc. 52). Cho¢ w ostatnich latach widoczne sa pozytywne zmiany
w Polsce, réwnolegle mialy one miejsce takze w innych krajach, co nie przelozylo si¢ na
zmiang miejsca Polski w rankingu 1 wzgledem $redniej dla UE.

Ryc. 52. Indeks gospodarki i spoteczenstwa cyfrowego w Polsce
Zrodto: Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego (DESI) na 2021 r. Polska, 2021

Przygotowany przez naukowcéw z Fletcher School (na Uniwersytecie Tufts) In-
deks Inteligencji Cyfrowej (skladajacy si¢ z ponad 358 sktadowych wskaznikéw) pozwala
nie tylko na oceng¢ poziomu gospodarki cyfrowej poszczegdlnych krajéw, ale takze oceng
dynamiki zmian w tej sferze (ryc. 53). Polska na przebadanych 90 krajéw zajmuje obecnie
34. miejsce. Osiaga za to bardzo wysokie wyniki pod wzgledem dynamiki zmian (w ostat-
nich 12 latach) i zajmuje 13. pozycj¢ na tle pozostatych krajéw. Przy uwzglednieniu stanu
obecnego i dynamicznych zmian 7z plus, Polska zostala zakwalifikowana do tzw. gospodarek
wschodzacych (break ouf) — nisko punktowane w stanie obecnym, ale bardzo szybko rozwi-
jajace si¢ gospodarki cyfrowe.

Ryc. 53. Indeks Inteligencji Cyfrowej
Zrédto: Chakravorti i in. 2020, (ttumaczenie wiasne elementéw grafiki)
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Oddziatywanie zidentyfikowanych globalnych trendéw bedzie miato takze znaczace
konsekwencje dla spoleczenstwa Polski — wprowadzanie czynnosci codziennych do swiata
cyfrowego bez watpienia bedzie wymagato wzrostu kompetencji cyfrowych spoteczenstwa
— w wymiarze migdzypokoleniowym. Analizujac poziom cyfryzaciji spoteczenistwa wskaz-
nikiem czestotliwosci korzystania z Internetu, nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ w Polsce na prze-
strzeni ostatnich kilku lat widoczne sa pozytywne zmiany, ciagle wyniki te sa nizsze wzgle-
dem krajéw Europy Zachodniej, zblizone do krajéw Europy Poludniowo-Wschodnie;.
Relatywnie wysokie wyniki w Polsce odnotowano w 2021 roku jedynie w wojewodztwie
mazowieckim. W latach 2018-2021 widoczne byly takze pozytywne zmiany w makrore-
gionie potnocnym i potudniowo-zachodnim (ryc. 54). Warto jednoczesnie podkreslic, ze
ogdlem w Polsce dynamika zmian wskaznika w latach 2013-2021 (2012=100), w relacji do
$redniej dla UE, jest na znacznie wyzszym poziomie (ryc. 55).

W badaniu spolecznym, przeprowadzonym przez Fundacj¢ Digital Poland, wsréd
badanych respondentéow (n=800) zaledwie 22% okreslito swoje umiejetnosci cyfrowe jako
eksperckie albo bardzo wysokie. Najwigcej badanych (39%) ocenia swoje kompetencje cy-
frowe jako przecigtne (ryc. 56). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze im wyzszy wiek re-
spondenta, tym nizsza samoocena umiejetnosci cyfrowych — widoczna jest wigc réznica
miedzypokoleniowa.

2018 2021

Ryc. 54. Czestotliwos¢ korzystania z Internetu: codziennie (% osob)
Zrédto: Eurostat
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Ryc. 55. Czestotliwos¢ korzystania z Internetu: codziennie, w latach 2013-2021 (2012=100)

Zrédto: opracowanie wirasne na podstawie danych Eurostat
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Ryc. 56. Poziom umiejetnosci cyfrowych w opinii badanych respondentéw
Zrédto: Technologia w stuzbie spoteczeristwu. Czy Polacy zostang spoteczeristwem 5.0?, 2021

Analizujac relacj¢ miedzy trendami §wiatowymi i krajowymi w zakresie rozwoju gospodarki
cyfrowej (tab. 14), w kontekscie dalszego rozwoju Polski nalezy zwréci¢ uwage na:

e potrzebe radykalnych zmian spoleczenstwa w zakresie kompetencji cyfrowych oraz
pracy z nowymi technologiami. Istotny wplyw na tempo i skal¢ zmian beda mialy
zmiany systemowe, w tym m.in. ewolucja systeméw edukacyjnych;

e znaczacy wzrost popytu na uslugi z sektora ICT, a w konsekwencji znaczny wzrost
znaczenia sektora w gospodarce. Dynamicznemu rozwojowi gospodarki cyfrowe;j
sprzyjac¢ beda odpowiednie systemy wparcia i zachet. Jednoczesnie w zwigzku z dy-
namiczng cyfryzacja nastapi wzrost znaczenia bezpieczenstwa cybernetycznego;

e pozytywne oddzialywanie gospodarki cyfrowej na srodowisko (pod warunkiem
wdrozenia technologii zeroemisyjnych) oraz przestrzen (pod warunkiem zapewnie-
nia dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury telekomunikacyjne;).
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Tab. 14. Trendy gospodarcze (cyfryzacja gospodarki) i ich potencjalny wptyw na Polske
Relatywnie niski udziat spoteczenstwa
cyfrowego
Rosnacy popyt na produkty sektora
Wzrost cyfryzacji gospodarki ICT
Wymiar (P/70,6) Relatywnig niski poziom ucyfrowienia
KRK 2050 gospodarki ' '
Wysoka dynamika rozwoju
gospodarki cyfrowej
Wzrost zastosowania Big Data
(P/54,4)
® adaptacja spotecznosci do postepu
cywilizacyjnego ® presja na rozwoj kompetencji
® rozwdj wirtualnego zycia cyfrowych, niezaleznie od wieku
(cyfrowe portfele, ustugi publiczne, o ksztatcenie umiejetnosci
spoteczny rynek pracy) wspotpracy ze sztuczng inteligencja
e wzrost polaryzacji technologicznej i ,niewidzialnymi technologiami”
® intensywny wzrost kompetencji ® przeniesienie znacznej czesci relacji
cyfrowych spoteczenstwa spotecznych do swiata wirtualnego
e polaryzacja pokoleniowa
e wzrost znaczenia firm sektora
. ICT w budowaniu potencjatu
® wzrost popytu na ustugi ICT .
L. gospodarczego Polski
® rozwdj cyfrowych sfer L .
. ® wzrost atrakcyjnosci cyfrowych firm
ekonomicznych
. . na rynku pracy
® znaczenie dostepu gospodarki .
) . e ® gospodarka cyfrowa jako gwarant
do innowacyjnych sieci . ) .
gospodarczy . bezpieczeristwa ekonomicznego
® wzrost popytu na energie . )
. ) S ® wzrost znaczenia systemow
e silna konkurencja Chin i innych . .
L . L . bezpieczeristwa cybernetycznego
krajow azjatyckich jako producentéw
. - L . B w gospodarce
innowacji (uzaleznienie od gigantéw L. .
L ® rozwaj pracy zdalnej
technologii) L ; . o
® zmniejszenie znaczenia lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej.
® przeksztatcenia systemu edukacji
® wzrost liczby regulacji uwzgledniajgce obcowanie cztowieka
prawnych dotyczacych cyfrowych i sztucznej inteligencji (hiper ,e-ustugi
. walut, sfer ekonomicznych, publiczne”)
polityczno- ;
. . gromadzenia danych ® nowy system zachet dla
instytucjonalny . o A e
® wzrost znaczenia polityki generowania wartosci w gospodarce
innowacyjnej w zestawie narzedzi cyfrowej (odmienny od tradycyjnego
rozwoju panstw — praca, ziemia, kapitat)
® rozwdj e-demokracji
G 70
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srodowiskowy

przestrzenny

zmniejszenie presji na srodowisko
W wyniku rozwoju zrownowazonej
i neutralnej dla srodowiska gospodarki
powigzanie agendy srodowiskowej
Z rozwojem innowacji
wzrost wykorzystania cyfrowych
rozwigzan na rzecz monitoringu
i ochrony srodowiska

przedefiniowanie wartosci
przestrzeni w zyciu spoteczenstw
(rozwdj przestrzeni cyfrowej)

niwelowanie ograniczen
przestrzennych (globalna
gospodarka cyfrowa)

zZmniejszanie antropopres;ji
na srodowisko przyrodnicze pod
warunkiem wdrozenia technologii
zeroemisyjnych w ramach
transformacji energetycznej

rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej jako podstawowy
czynnik lokalizacji cyfrowej
gospodarki

wyréwnywanie przestrzennego
potencjatu gospodarczego pod
warunkiem gwarancji zapewnienia

Internetu n-tej generacji

Zrodto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

5.3 Wozrost automatyzacji pracy i elastycznosci
zatrudnienia

Prognozy dotyczace poziomu automatyzaciji pracy w przysztosci nie sa tatwe do uchwyce-
nia. Zréznicowanie metodologiczne badan w tym aspekcie nie pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie, jaka liczba miejsc pracy zostanie poddana automatyzacji, a najczesciej w sza-
cunkach wskazuje si¢ rozpietos¢ (od — do) o dosy¢ szerokim zasiegu.

Podstawa dla wielu analiz w zakresie automatyzacji pracy bylo badanie przeprowa-
dzone przez Frey’a i Osborne’a (Frey, Osborne 2013), oparte na ocenie rutynowych dzia-
tan w danym zawodzie oraz powtarzalno$ci poszczegélnych czynnosci. W swietle przyjetej
przez autorow metodyki, dalsze badania wskazuja, ze szacowany poziom automatyzacji
pracy w Europie bedzie na bardzo wysokim poziomie — w wigckszosci krajow europejskich
(w tym w Polsce) powyzej 50% (ryc. 57). Metodyka ta spotkata si¢ jednak z krytyka, bowiem
analiza potencjalu automatyzacji nie powinna obejmowaé samych zawoddow, a konkretne
zadania wykonywane w ich ramach (Sledziewska, Wtoch 2020).

W badaniu przeprowadzonym przez PwC eksperci wyznaczyli trzy fazy automaty-
zacji miejsc pracy (obecnie, w latach 20. i latach 30.). Wraz z kolejng faza 1 rozwojem tech-
nologii wzrasta liczba czynnosci, ktére moga zosta¢ poddane automatyzacji. O ile w pierw-
szej 1 drugiej fazie automatyzacji Polska zajmuje relatywnie niska pozycje, w fazie trzeciej
z wynikiem 33% plasuje si¢ w gérnej cz¢sci rankingu (tab. 15). Cho¢ szacunki te sg znacznie

5 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdow ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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nizsze od prognoz przedstawionych powyzej, ciagle oznacza to, ze co trzecie miejsce pracy
w Polsce moze zosta¢ poddane automatyzacji.

Ryc. 57. Procentowy udziat miejsc pracy, ktére moga zniknac¢ w wyniku automatyzacji w po-
szczegolnych krajach UE
Zrodto: Sledziewska, Wioch 2020

Bez watpienia ogdlny wniosek, ktéry mozna postawic¢ bez wzgledu na przytoczone
w réznych badaniach liczby jest taki, ze konsekwentnie rozwijajace si¢ robotyzacja i auto-
matyzacja wplyna znaczaco na zmiany na rynku pracy. Wniosek ten w §wietle badan pol-
skiego spoleczenstwa nie jest jednak juz tak widoczny. W raporcie na temat przysztosci ryn-
ku pracy (firmy Gumtree) wskazano, ze cho¢ ponad 60% Polakéw dostrzega w horyzoncie
30 lat perspektywe automatyzacji, to srednio zaledwie 40% uwaza, ze bedzie dotyczy¢ to
ich zawodu (ryc. 58).
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Tab. 15. Szacowany udziat miejsc pracy potencjalnie narazonych na wysokie ryzyko automa-
tyzacji w poszczegdlnych krajach

Stowacja 4 25 YA

Stowenia 3 24 42

Litwa 4 26 42

Czechy 3 25 40

Wiochy 4 23 39

Stany Zjednoczone 5 26 38

Francja 4 22 37

Niemcy 3 23 37

Austria 3 22 34

Hiszpania 3 21 34

Polska 2 18 33

Turcja 1 14 33

Irlandia 2 19 31

Holandia 4 21 31

Wielka Brytania 2 20 30

Cypr 2 19 30

Belgia 4 18 30

Dania 3 19 30

Izrael 3 19 29

Chile 1 13 27

Singapur 4 18 26

Norwegia 3 18 25

Szwecja 3 17 25

Nowa Zelandia 2 16 24

Japonia 4 16 24

Rosja 2 12 23

GCrecja 2 13 23

Finlandia 2 16 22

Korea Potudniowa 2 12 22
Zrodto: Will robots really steal our jobs? An international analysis of the potential long term impact of
automation, 2018, (ttumaczenie wiasne)
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Ryc. 58. Zmiany zachodzace na rynku pracy pod wptywem rozwoju technologii — opinia Po-
lakow

Zrodto: Raport Gumtree 2017: Aktywni + Przysztosc rynku pracy, 2017

Poziom elastycznosci pracy mierzony podaza pracownikéw online jest w Polsce re-
latywnie wysoki. Cho¢ w skali $wiata Polska zajmuje przecietna pozycje (porownaj Dzie-
mianowicz i in. 2022), w UE jest jednym z lideréw w tym aspekcie. Jednoczesnie na prze-
strzeni lat wskaznik w kraju konsekwentnie wzrasta (ryc. 59).

Ryc. 59. Podaz pracy online w Europie w 2022 roku (udziat w rynku swiatowym w %)

Zrédto: Stephany i in. 2021, (ttumaczenie wiasnhe elementéw grafiki)
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Podobnie jak w skali §wiatowej (porownaj Dziemianowicz i in. 2022), takze w Pol-

sce spoleczenstwo preferuje hybrydowy system pracy. W badaniu przeprowadzonym przez

PwC 77% Polakow jako pozadany wskazalo system pracy hybrydowej (ryc. 60).

Catkowicie wirtualne srodowisko pracy 9%

e e e e _ 93%
. X 23%
z elementami pracy w biurze

Pofacznie pracy zdalnej

9
z praca na miejscu (biuro, u klienta, itp.) 36

W duzej mierze tradycyjna

. ; 1B%
z elementami pracy zdalnej

Tradycyjnie (tak jak przed pandemia) 14%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Ryc. 60. Zmiany w $srodowisku pracy w Polsce, w przysztosci (w opinii respondentéw, n=200T1)

Zrédto: Przysztosé rynku pracy. Polska perspektywa. Badanie PwC , Upskilling Hopes & Fears 20217, 2021

Zmiany 1 prognozy w zakresie automatyzacji pracy i elastycznosci zatrudnienia w Polsce sa

zbiezne ze zidentyfikowanymi trendami globalnymi (tab. 16). W §wietle dalszego rozwoju

Polski mozna wysuna¢ nastgpujace wnioski:

zarOwno automatyzacja, jak i rozwdj elastycznych form zatrudnienia daja szanse
na tworzenie nowych kreatywnych stanowisk pracy, kosztem tradycyjnych. Jednak
moga budzi¢ niepokdj spoleczenistwa zwiazany z utratg pracy, zwigkszona kontrola
pracy i utrata prywatnosci oraz potrzeba ciaglego podnoszenia kompetenciji w za-
kresie cyfryzacji i nowych technologii;

pozytywnym wymiarem automatyzacji w obszarze gospodarczym moze okazac si¢
(précz spadku kosztéw produkeji) rozwdj nowych sektordéw/ firm/produktéow po-
wiazanych z automatyzacja;

radykalne zmiany na rynku pracy beda wymagaly odpowiednich zmian systemowych
m.in. w zakresie edukacji, zabezpieczen spolecznych 1 kodeksu pracy;

proces automatyzacji i wprowadzania nowych systemoéw zatrudnienia w zalozeniu
maja mie¢ charakter pro§rodowiskowy;

W wymiarze przestrzennym, szczegolnie w aspekcie rozwoju elastycznych form za-
trudnienia, niezbedne jest zapewnienie rownomiernego dostgpu do wysokiej jakosci
Internetu. Wlasciwie wprowadzane zmiany w systemie pracy wraz z dostepem do
infrastruktury telekomunikacyjnej moga przyczynic¢ si¢ do ograniczenia negatyw-
nych procesow, takich jak np. peryferyzacja przestrzeni i kurczenie si¢ miast;
istotnym jest, ze automatyzacja bedzie miala bardzo silny wplyw m.in. na zawdd
rolnika, co przyczyni si¢ do istotnych zmian na terenach wiejskich.
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Tab.16. Trendy gospodarcze (praca) i ich potencjalny wptyw na Polske
. Prognozowany znaczny wzrost
Wzrost automatyzacji pracy i o
) (P/69)) automatyzacji czynnosci zawodowych
Wymiar ' w Polsce
KRK 2050
Wozrost elastycznosci zatrudnienia Rozwdj elastycznych form
(P/38,3) zatrudnienia w kraju
e wzrost niepokojéw spotecznych
w grupach zagrozonych likwidacja
e zagrozenie utrata pracy zawodow
® wzrost mobilnosci zawodowej ® nowe relacje cztowiek-maszyna
spoteczenstwa ® utrata czesci prywatnosci w wyniku
spoteczny .. . .
e rozwdj kompetencji cyfrowych wprowadzania elastycznych form
spoteczenstwa zatrudnienia i ich kontroli
® rozwdj pracy zdalnej i hybrydowej ® poszukiwanie nowych form
aktywnosci spotecznej
® systemy ,dzielenia” sie praca
. . ® szczegOdlnie duze zagrozenie dla
o w dtuzszej perspektywie h . "
B o zawodow tradycyjnych” ze wzgledu
spadek kosztéw produkcji .
L . . na rozpowszechniony dotychczasowy
® rozwoj gospodarki ,kreatywnej .
L .. ) model konkurowania (oparty
* rozwoj sektora robotyki i sektoréw . ) A
o niskie koszty pracy i kwalifikacje)
gospodarczy pokrewnych wraz ze sztuczng e .
. . ) ® rozw@j firm, produktéw
inteligencja . . .
- ; . . i ustug zwigzanych z otoczeniem
® zanikanie zawodéw zwigzanych -
z dziataniami wykonywanymi automatyzacjl
77 robot e rozwdj firm, produktdw i ustug
P Y w howych obszarach/rynkach
® rozwdj polityki zabezpieczen ® odpowiedz na instytucjonalne
polityczno- socjalnych zmiany w krajach wyzej rozwinietych
instytucjonalny  ® sukcesywne reformy kodeksu pracy  (zabezpieczenia socjalne, kodeksy
® przeksztatcenia systemu edukacji pracy, system edukacji)
* spadek negatywnego oddziatywania ‘ potgnqa’r dla rOZV\./OJU ter.enow
. . . . chronionych w wyniku zmian
na srodowisko przyrodnicze w wyniku . S
S . . w strukturze uzytkowania ziemi
rozpowszechnienia czystej energii . .
. . ® zmniejszenie negatywnego
Srodowiskowy w zakfadach pracy . . .
T L . oddziatywania przemystu i transportu
® wzrost znaczenia jakosci srodowiska B ) . .
. . na srodowisko przyrodnicze w wyniku
przyrodniczego w lokowaniu . . p
. L ) stosowania rozwigzan opartych
dziatalnosci gospodarczej ;
o czysta energie
76
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ograniczenie przestrzeni
biurowych powodujgce zmiany
przestrzenny W zagospodarowaniu przestrzeni
presja na rownomierny dostep
do Internetu

zapewnienie rownomiernego
dostepu do wysokiej jakosci Internetu
jako czynnik ksztattowania proceséw
przestrzennych

Zrédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

5.4 Transformacja energetyczna

Zapotrzebowanie na energie elektryczna w krajach europejskich jest stabilne 1 nie podle-
ga szczegdlnym wahaniom. W latach 2010-2020 $rednie zapotrzebowanie dla panstw UE
spadto. W przeliczeniu na liczbe ludnosci najwickszym zapotrzebowaniem w regionie ce-
chuja si¢ panstwa polnocne, natomiast najmniejszym poszczegdlne panstwa z poludnia
kontynentu lub ze wschodu (ryc. 61). Polska w tym zestawieniu zajmuje dopiero 29. pozycje
z 35 panstw, jednak na przestrzeni 10 lat warto§¢ wskaznika stale wzrastata. W 2020 roku
Polska cechowala si¢ zapotrzebowaniem rzedu okoto 4170 kWh per capita rocznie, podczas
gdy wynik dla UE wynosil prawie 5900 kWh per capita.
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Ryc. 61. Zapotrzebowanie na energie elektryczna w Europie w kWh per capita w 2020 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Polska pod wzgledem udziatu OZE w bilansie energetycznym w 2020 roku, na tle
krajow UE, zajmowala bardzo niska pozycje, ponizej sredniej unijnej — 5. miejsce od kon-
ca rankingu (ryc. 62). Na przestrzeni ostatnich 10 lat w kraju odnotowano jednak bardzo
pozytywne zmiany. Polska znajduje si¢ w grupie 10 krajow o najwyzszym wzro$cie udziatu
OZE — z wynikiem si¢gajacym powyzej sredniej unijnej (ryc. 63).

6 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdow ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat
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Ryc. 63. Udziat OZE w Europie (zmiana 2010=100)
Zroédto: opracowanie wiashe na podstawie danych Eurostat

Krajowa produkcja energii elektrycznej w Polsce w latach 2010-2019 utrzymywala
si¢ w lekkim trendzie wzrostowym (tab. 17), przy czym w ostatnich dwoch latach widoczny
jest trend spadkowy. Najwickszy udzial w produkcji energii maja elektrownie zawodowe
cieplne. W 2010 roku odpowiadaly one za produkcj¢ ponad 90% energii. Do 2019 roku
udzial ten spadl do 83%. Produkcja pradu pochodzaca z OZE odpowiadata w 2010 roku
za 2,9% calej produkcji energii elektrycznej. Na przestrzeni lat udzial tej galezi produkcji
energii elektrycznej rost najbardziej dynamicznie i w 2019 roku odpowiadal juz za 10,6%
calej produkowanej energii w Polsce. W tym czasie widoczny byt takze trend wzrostowy
w zakresie produkcji energii w elektrowniach przemyslowych. Krajowe zuzycie energii elek-
trycznej w analizowanym okresie stale rosto. Wzgledem 2010 roku krajowe zuzycie energii
elektrycznej wrosto o 9,3%. Zuzycie energii jest w ostatnich latach wigksze niz produkcja,

co wymusza import energii elektrycznej do Polski.
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Tab. 17. Zuzycie i produkcja energii elektrycznej w Polsce wedtug typdw elektrowni i zrodet
pochodzenia energii w GWh w latach 2010-2019

zawo- zawo- Zawo- wiatrowe | przemy-
dowe dowe dowe iinne od- | stowe
wodne cieplne nawialne

2010 156 342 146107 3268 142 839 1312 8923 154 987
201 163153 151319 2529 148 790 2833 9 000 157 909
2012 159 853 146 833 2 264 144 569 4025 8991 157 013
2013 162 501 147 435 2762 144 673 5895 9171 157 980
2014 156 567 140 290 2520 137770 7 256 9020 158 734
2015 161772 141901 2261 139 640 10 M4 9757 161 438
2016 162 626 140 727 2399 138 328 11769 10130 164 625
2017 165 852 141790 2767 139 023 14 005 10 057 168139
2018 165 214 143 234 2197 141 037 1958 10 022 170 932
2019 158 767 134 245 2 454 131791 14 344 10178 169 391

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i PSE

Znaczenie sektora energetycznego w gospodarce rosnie i trend ten bedzie miat oddzialywa-

nie dlugofalowe. Analiza trendow globalnych i krajowych (tab. 18) pozwala na wysunigcie

szeregu wnioskéw dotyczacych przysziosci energetyki w Polsce:

w perspektywie dlugofalowej istotne jest, jaki bedzie w Polsce miks energetyczny
1jaka cze$¢ energii bedzie wytwarzana w kraju;

transformacja energetyczna wzmacnia $wiadomos$¢ ekologiczng spoleczenistwa
1 otwarto$¢ na wykorzystywanie alternatywnych zrédel energii. Jednoczesnie budzi-
budzi niepokdj zwigzany z redukcja tradycyjnej energetyki i obawy dotyczace ubo-
stwa energetycznego;

w przyszio$ci mozemy oczekiwa¢ demonopolizacji sektora energetyki, przy jedno-
czesnym wzroscie znaczenia indywidualnych producentéw energii (prosumentow);
zeroemisyjna transformacja energetyczna stanowi jeden z priorytetéw agendy §ro-
dowiskowej. Prosrodowiskowe procesy w obrebie sektora energetyki uwzglednia
z jednej strony wykorzystanie czystych technologii 1 OZE, z drugiej renaturalizacje¢
obszaréw starej energetyki, ktora pozwoli na odtworzenie réznorodnosci biologicz-
nej;

w kontekscie obecnej sytuacji (wojny w Ukrainie) w przysztosci polityka energetycz-
na, zabezpieczenie dostaw i zaleznos$¢ energetyczna Polski powinny by¢ traktowane
jako znaczacy element bezpieczenstwa kraju;

w zwigzku z rozwojem energetyki rozproszonej, dynamicznie rozwijajaca si¢ infra-
struktura OZE 1 rekultywacja obszaréw starej energetyki oczekiwane sa liczne zmia-
ny w wymiarze przestrzennym kraju.
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Tab.18. Trendy gospodarcze (energia) i ich potencjalny wptyw na Polske

Wymiar
KRK 2050

Wzrost liczby wykorzystywanych
zrodet energii (P/63,2)

Relatywnie niski udziat OZE w Polsce
Wysoka dynamika zmian udziatu OZE
w Polsce

Niskie wzgledem UE zapotrzebowanie
na energie

Rosnaca zaleznos¢ energetyczna
Polski

Wzrost popytu na energie (N/76,5)

spoteczny

® wzrost konsumpcji energii

w wyniku postepujacej cyfryzacji

® wzrost Swiadomosci spoteczenstwa
w zakresie OZE i innych czystych
zrédet energii

Stale rosnacy poziom
zapotrzebowania na energie

® pojawiajace sie zjawisko ubdstwa
energetycznego

® wzrost sSwiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa

® niepokoje spoteczne w obliczu
likwidacji kopaln i redukcji tradycyjnej
energetyki

o otwartos¢ spoteczna na nowe zrédta
energii w Polsce (nie tylko atom, ale
rowniez presja na demonopolizacje
energetyczna w kraju)

gospodarczy

® znaczacy wzrost znaczenia
sektora energetyki w gospodarce
i geopolityce

® transformacja duzych producentéw
energii

e wzrost znaczenia indywidualnych
producentdw energii (prosumentow)
® spadek kosztéw wytworzenia
energii poprzez powszechne
zastosowanie technologii OZE

polityczno-
instytucjonalny

e dtugotrwaty monitoring i reformy
w zakresie polityki energetycznej

® zmiany w zakresie polityki
energetycznej (zmiany w miksie
energetycznym)

® otwarcie na technologie
umozliwiajace rozproszong produkcje
energii

® silna pozycja polityki energetycznej
jako elementu bezpieczenstwa
panstwa

Srodowiskowy

* niwelowanie zanieczyszczen
Srodowiska poprzez wzrost udziatu
OZE i innych czystych zréodet energii

® zwiekszanie udziatu czystej energii
w wyniku stosowania nowych
rozwigzan technologicznych

® rekultywacja i renaturalizacja
licznych obszaréw ,starej” energetyki
— odtworzenie i rozwdj réznorodnosci
biologicznej
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® rozwodj energetyki rozproszonej
i transformacja sieci przesytowej
TSI ® rozwdj ,krajobrazu” OZE o kopalnie i tereny gérnicze
e redefinicja tadu przestrzennego jako zasoby ,rezerwowe” dla nowych
funkcji gospodarczych, spotecznych
o |okalizacja magazyndw energii

Zroédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

5.5 Wzmocnienie globalizacji na przekor
czarnym tabedziom

Przygotowany przez szwajcarski instytut KOF indeks globalizacji pozwala na okreslenie
poziomu umigdzynarodowienia panstw, przy uwzglednieniu wymiaru ekonomicznego,
spolecznego 1 politycznego. Polska w skali §wiatowej zajmuje 32. miejsce pod wzgledem
globalizacji ogétem. Warto zwrdci¢ uwage, ze wysoka pozycje Polska zajmuje w rankingu
subindeksu globalizacji politycznej (21. miejsce na $wiecie, Gygli 1 in. 2019). W skali UE,
w klasyfikacji ogdlnej, Polska plasuje si¢ na konicu, na 24. miejscu i osiaga poziom globali-

zacji znacznie ponizej Sredniej unijnej (ryc. 64).
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Ryc. 64. Indeks globalizacji w Unii Europejskiej (0-100)
Zroédto: Gygli i in. 2019

17 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsrod ekspertéw ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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Na przestrzeni ostatnich 20 lat Polska odnotowala intensywny wzrost udziatu eks-
portu 1 importu w PKB. Zmiany w polskim eksporcie i imporcie ulegaly zblizonym do
krajow UE wahaniom. W relacji do $redniej dla krajow UE Polska osiaga wyzsza warto$¢
wskaznika udziatu eksportu i importu w PKB. Widoczna jest takze wyzsza dynamika zmian
in plus wskaznika (ryc. 65).
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Ryc. 65. Udziat importu i eksportu w PKB w Polsce i krajach UE w latach 2002-2021
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Produkty wysokiej techniki stanowiaq wciaz niewielki udzial w polskim eksporcie,
jednak widoczny jest wzrost ich udzialu na przestrzeni ostatnich 20 lat. Najwigckszy udzial
obecnie osiagaja produkty srednio-wysokiej techniki (ryc. 66).

Ryc. 66. Struktura polskiego eksportu wedtug poziomu techniki w latach 1996-2019 (%)
Zrédto: Ambroziak i in. 2020
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Najwyzsza warto$¢ eksportu konsekwentnie od lat odnotowywana jest w wojewodz-
twie mazowieckim i §laskim. W ostatnim dziesi¢cioleciu widoczny jest takze awans Wielko-
polski kosztem Dolnego Slaska. Najnizsze wartoéci wskaznika odnotowano w wojew6dz-
twach Polski Wschodniej: podlaskim, §wictokrzyskim i lubelskim. We wszystkich regionach
Polski widoczny jest znaczny wzrost warto$ci eksportu w ostatnim dziesigcioleciu (ryc. 67)
— najwyzszy w wojewodztwach: podkarpackim, t6dzkim i podlaskim (zmiana wzgledem
2009 roku > 250).
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Ryc. 67. Eksport w wojewddztwach Polski

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie: Handel zagraniczny w Polsce i Matopolsce w 2010 roku,
2012, Handel zagraniczny w Polsce i Matopolsce w 2019 roku, 2020

Najwyzsza warto§¢ importu (w mld euro) ze znaczna przewaga osiaga wojewodztwo
mazowieckie, a nast¢pnie wojewoddztwa: wielkopolskie, §laskie 1 dolnoslaskie. Jednoczesnie
w regionach tych widoczna jest ponadprzeci¢tna dynamika zmian (ryc. 68). W relacji do
2009 roku we wszystkich regionach odnotowano zmiang zz plus w wartosci importu, naj-
wigksza na Podkarpaciu, a w dalszej kolejnosci w wojewodztwach: dolnoslaskim, lubuskim
1 wielkopolskim (zmiana wzgledem 2009 roku > 220).
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Najwickszymi partnerami handlowymi Polski w zakresie eksportu sa kraje Unii
(74,8% w 2021 roku), w relacji do 2016 roku odnotowano jednak spadek udzialu UE
(o 5%). UE dominuje takze w zakresie importu, jednak ponizej skali eksportu — widoczny
jest takze znaczy udzial krajow rozwijajacych sie. W strukturze zmian importu, analogicznie
jak w przypadku eksportu, widoczny jest spadek udziatu UE i jednoczesnie wzrost znacze-
nia krajow rozwijajacych si¢ (ryc. 69). Najwigkszym partnerem handlowym Polski pozostaja
niezmiennie Niemcy. W zakresie importu ros$nie na znaczeniu import z Chin (tab. 19).
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Ryc. 68. Import w wojewddztwach Polski w latach 2009 i 2010 oraz 2018 i 2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Handel zagraniczny w Polsce i Matopolsce w 2010 roku,
2012, Handel zagraniczny w Polsce i Matopolsce w 2019 roku, 2020
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Ryc. 69. Obroty towarowe wg grup krajow (struktura %)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tab. 19. Obroty towarowe wg wazniejszych krajoéw (struktura %) w latach 2016 i 2021

import 2021

B pozostate kraje

2016 2021 2016 2021
Niemcy 274 Niemcy 28,7 Niemcy 233 Niemcy 20,9
WiIk. Wik. . .
Brytania 6,7 Brytania 51 Chiny 12 Chiny 14,9
Czechy 6,6 Czechy 59 Rosja 58 Rosja 6,0
Francja 5,5 Francja 5,7 Wiochy 5,6 Wiochy 5,0
Wiochy 4.8 Wiochy 4.6 Francja 4 Francja 33
Holandia 45 Holandia 4,3 Holandia 3,8 Holandia 41
Rosja 2,8 Rosja 2,8 Czechy 3,6 Czechy 3.2
Stany Stany
Szwecja 29 Szwecja 2,8 Zjednoczone 2,8 Zjednoczone 3]
Ameryki Ameryki
Stany
Hiszpania 2.7 Zjednoczone 2,7 Belgia 2,7 Belgia 2,5
Ameryki
Stany
Zjednoczone 24 Stowacja 2,5 Wik. . 2,6 Korea . 2,3
) Brytania Potudniowa
Ameryki

Spadek wzgledem 2016

Wzrost wzgledem 2016

Zrédto: opracowanie wiashe na podstawie danych GUS

W Europie najwyzszymi warto§ciami zaréwno naplywu, jak i odpltywu BIZ cechuja
si¢ Holandia, Irlandia i Cypr. Wysoko w obu kategoriach znajduja si¢ takze Wielka Brytania,

Szwecja 1 Belgia. Wsrod pozostatych panstw widoczny jest podzial na te, z ktorych inwesty-
cje odplywaja i te, do ktérych trafiaja. Panstwa Europy Wschodniej i Poludniowej sa glow-
nymi odbiorcami BIZ. W stosunku do wielkosci PKB najwigcej inwestycji w tym rejonie
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naplywa do Czech, Wegier i Bulgarii. Z drugiej strony znacznie wigcej inwestycji odplywa
niz naptywa w Niemczech, Francji, Wloszech i Stowenii (ryc. 70.). Polska notuje przecietne
warto$ci na tle Unii Europejskiej w naplywajacych BIZ — w 2017 roku stanowily mniej niz
potowe PKB kraju. W kontekscie inwestycji odplywowych Polska jest jednym z najmniej
aktywnych panstw.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce liczone ogélem naplywu kapitalu
w latach 2010-2019 wyniosly lacznie ponad 440 mld zt. W poszczegélnych latach wyso-
kos¢ inwestycji zagranicznych byla zréznicowana (ryc. 71). Zdecydowanie najwigcej bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych w Polsce w latach 2010-2019 pochodzi z krajéw euro-
pejskich (tab. 20). Inwestycje pochodzace z pozostalych czesci Swiata stanowily przez lata
niewielki odsetek catosci zainwestowanego kapitalu. Region Azji byl obok Europy jednym,
w ktorym suma BIZ w latach 2010-2019 byla dodatnia.

Ryc. 70. taczna wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych ulokowanych w danym
kraju (mapa lewa) i ulokowanych poza granicami danego kraju (mapa prawa) jako % PKB
w 2017 roku

Zrédto: Eurostat
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Ryc. 71. Bilans bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce w mIn PLN w latach 2010-
2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NBP
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Tab. 20. Bilans bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce w podziale na pochodzenie
geograficzne kapitatu w latach 2010-2019

2010 42 665,6 47,7 -1063,8 -972,6 4.4
20M 637737 -468,3 -1297,6 -276,7 2574
2012 19 640,7 -390,4 5677 19,7 31,3
2013 8366,6 5724 1046,6 16,9 54,2
2014 47190,8 -46,3 -2461,1 339,2 -2,8
2015 595349 -19,3 -2858 957,8 38,8
2016 612823 69,1 56,7 460,5 -59
2017 30 4109 129,2 2963,4 11949 -17,0
2018 571M,6 8,0 -1428,0 20514 38
2019 42 602,4 -258,5 28321 6648,3 51,6
Razem 43 2579,5 -1501,2 -1642,0 10 400,0 -99,0

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NBP

W zwigzku z nadmiernym rozciagni¢ciem taficuchéw dostaw 1 sourcingn migdzy-
narodowego, koszty produktéw, ustug i funkcjonowania przedsigbiorstw moga waha¢ si¢
w sposob niekontrolowany. Skutkowac to moze regionalizacja dzialalnosci przedsigbiorstw
— trend szczegolnie widoczny podczas pandemii COVID-19 na arenie mi¢dzynarodowe;j.
Jednym z wymiaréw zwigkszania lokalnosci gospodarki jest powrdt aktywnosci przedsie-
biorstw do krajow, w ktorych operuja. Wedlug wynikéw ankiety przeprowadzonej przez
Eurostat wsrod podmiotow z 16 panstw UE, od 0,1% do 6,4% przedsigbiorstw deklaro-
walo, ze relokowalo swoja dziatalno$¢ zza granicy. W przypadku Polski takiej odpowiedzi
udzielito prawie 2% respondentéw (ryc. 72). Prawie polowa z nich za przyczyne podala
decyzje strategiczng szefostwa. Inna popularna przyczyna byly wyzsze koszty od spodzie-
wanych, a takze bariery odleglosciowe, jezykowe i kulturowe (Eurostat 2022).

Wydarzenia takie jak pandemia i obecnie wojna w Ukrainie pokazuja, jaka realng site
ma globalizacja. Jednoczesnie w kontekscie trudno$ci w utrzymaniu plynnosci funkcjo-
nowania gospodarek pojawily si¢ gtosy méwiace o renacjonalizacii relacji ekonomicznych
1 skracaniu tanicuchéw dostaw. Zestawienie trendow swiatowych 1 krajowych (tab. 21) pro-
wadzi do nastepujacych wnioskéw dotyczacych przysziosci Polski wobec procesow globa-
lizacijt:

e nalezy zwrdci¢ uwage na wazng role, jaka wciaz beda wywiera¢ na Polske globalni
liderzy gospodarki. W sferze spotecznej mozna oczekiwaé narzucania wzorcow kul-
turowych oraz nasilonej polaryzacji spotecznej wobec wyboru miedzynarodowych
partneréw gospodarczych Polski;
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O

e wzmagac si¢ bedzie konkurencja o wlaczenie w globalne fancuchy dostaw oraz in-
westycje zagraniczne (zarowno naplywowe, jak i odplywowe). Istotne w tym kon-
tek$cie bedzie wsparcie instytucjonalne w zakresie poprawy wizerunku polskiej
gospodarki na arenie mi¢dzynarodowej. Wcigz istotne znaczenie beda mialy takze
uwarunkowania lokalne;

e metropolie wlaczaja Polske¢ w najwickszym zakresie w procesy globalne. Mniejsze
osrodki miejskie, nastawione na lokalna specyfike, beda dazy¢ w kierunku lokalnosci.
Globalne ancuchy dostaw ulokowane w najdogodniejszych lokalizacjach wzmacnia-
ja polaryzacje terytorialna.
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Ryc. 72. Przedsiebiorstwa, ktdre relokowaty swoja dziatalnosc¢ zza granicy
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat
Tab. 21. Trendy gospodarcze (globalizacja i lokalnosé) i ich potencjalny wptyw na Polske
Wzrost nowej kolonizacji Wzrost znaczenia obrotéw
gospodarczej (N/14,7) towarowych
Wymiar zlg)//zsr:(:sst) globalnej konsumpcii Wzrost znaczenia Chin
KRK 2050 '
Wozrost zasiegu geograficznych Relatywnie niski udziat Polski
taricuchoéw gospodarczych (P/32,4) w przeptywach inwestycji
Wzrost znaczenia lokalnych . L
) o Wzrost znaczenia lokalnosci
uwarunkowan prowadzenia biznesu ospodarki
(PA91) gosp
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® narzucanie wzorcow kulturowych

e presja i konflikty kulturowe
zwigzane z ekspansja Chin

® polaryzacja spoteczna wokoét postaw
wobec Swiata i relacji z nim Polski

spoteczny . . ® wzmocnienie spotecznosci
dominatoréw gospodarczych . .
lokalnych i kapitatu spotecznego
na poziomie gmin i miast
* wielokulturowos¢ duzych skupisk
ludnosci
o uzaleznienie konkurencyjnosci firm
o silny wptyw kluczowych korporacji od relacji miedzynarodowych
transnarodowych ® silna konkurencja polskich gmin
gospodarczy . . . L .
¢ silna konkurencja o przeptywy i regiondw o kapitat prywatny
kapitatowe na poziomie lokalnym o wzrost inwestycji polskich firm
poza granicami kraju
® koniecznos¢ wzmacniania silnych
polityczno- ¢ silna konkurencja na poziomie Instytucji i pozycji Polski na arenie

instytucjonalny

panstw o przeptywy kapitatowe

miedzynarodowej
o utrzymanie/wzmacnianie alianséw
strategicznych

srodowiskowy

® jakos¢ srodowiska przyrodniczego
jako istotny czynnik lokalizacji

® jakos¢ srodowiska przyrodniczego
jako istotny czynnik lokalizacji biznesu

przestrzenny

® wzrost znaczenia metropolii
w systemie globalnym
o peryferyzacja peryferii

® polaryzacja przestrzenna zgodna
z kluczowymi czynnikami lokalizacji
biznesu

® obszary metropolitalne

jako najbardziej atrakcyjne miejsca
do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

® osrodki miejskie, w tym mate,
oferujace lokalng specyfike jakosci
zycia —odmienng od metropolii

Zrédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

5.6 Powolna reakcja na radykalne zmiany w rolnictwie
na swiecie

Warto$¢ produkeji rolnictwa jest zazwyczaj uzalezniona od wielko$ci panistwa. Polska jako

jedno z najwigkszych panstw Europy cechuje si¢ tez niezmiennie wysoka warto$cia sektora

8 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdw ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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rolniczego. Wsrdd panstw Europy (wlacznie z Wielkg Brytania) jest 7. najwickszym produ-
centem zywnosci (ryc. 73).

Ryc. 73. Wartos¢ produkcji rolnictwa w min euro w Unii Europejskiej w 2020 roku
Zrédto: Eurostat

W 2020 roku liczba gospodarstw posiadajacych uzytki rolne w Polsce wyniosta
1,317 mln. W stosunku do 2010 roku zaobserwowano wyrazny spadek o blisko 190 tys.
(13%). Ubytek blisko 16% odnotowano gléwnie w grupie gospodarstw o powierzchni do
15 ha, natomiast wzrost blisko 6% w grupie gospodarstw powyzej 15 ha. W skali kraju, ma-
lejaca liczba gospodarstw nie oznacza jednak zmniejszenia powierzchni uzytkéw rolnych.
Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w badanym okresie wzrosta o okoto 13%, (z 9,8 ha
w 2010 roku do 11,1 ha w 2020 roku).

W latach 2010-2020 liczba ekologicznych gospodarstw posiadajacych uzytki rolne
w Polsce zmniejszyta si¢ o 2007 (9,8%). Spadek odnotowano réwniez w lacznej powierzch-
ni gospodarstw ekologicznych (1,9%). W skali regionéw, w badanym okresie sze$¢ woje-
wodztw (4. podlaskie, warminsko-mazurskie, 16dzkie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie
i lubuskie) odnotowato wzrost liczby ekologicznych gospodarstw, z czego najwickszy wy-
réznial wojewodztwo podlaskie (42,9%). Pozostale regiony cechowaly si¢ spadkiem liczby
gospodarstw ekologicznych, z czego najwickszy odnotowano w wojewodztwie malopol-
skim (69,2%). W badanym okresie jedynie w wojewodztwie wielkopolskim nie stwierdzono
zadnych zmian w zakresie liczby gospodarstw ekologicznych (ryc. 74).
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Podobne zaleznosci zauwazy¢ mozna, analizujac powierzchni¢ gospodarstw ekolo-
gicznych w badanym okresie. Przewaznie wzrost liczby gospodarstw ekologicznych prze-
klada si¢ na zwigkszenie ich powierzchni w danym regionie. Wyjatki stanowia wojewddz-
twa: kujawsko-pomorskie, mazowieckie, wielkopolskie, opolskie i zachodniopomorskie,
gdzie powyzsze zaleznosci nie zawsze sa ze soba tozsame (ryc. 75).
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Ryc. 74. Zmiana liczby gospodarstw ekologicznych 2010-2020 wedtug wojewddztw
(2010=100%)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Ryc. 75. Zmiana powierzchni gospodarstw ekologicznych 2010-2020 wg wojewodztw
(2010=100%)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wraz ze zmiang globalnych uwarunkowan obserwuje si¢ przeksztalcenia w rolnic-
twie. W obszarach: struktury gospodarki, zarzadzania zmiana, demografii, spoleczenstwa,
srodowiska, przestrzeni, otoczenia mi¢gdzynarodowego 1 instytucjonalnego zawiera si¢ sze-
reg trendéw zachodzacych wewnatrz sektora rolnictwa (tab. 22). W Polskich warunkach
widoczne sg zmiany w strukturze rynku, ktéry pomimo rozdrobnienia cechuje si¢ kon-
centracja kapitatu. Nieuniknione sa zmiany technologiczne, ktore coraz bardziej decyduja
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o przewagach w kazdym sektorze. Szczegdlnie wyrdznia si¢ wykorzystanie w rolnictwie: ro-
botyzacji, danych satelitarnych, Big Data i bioinzynierii. Innym decydujacym uwarunkowa-
niem beda zmiany klimatu, ktore w Polsce zdeterminuja wzrost znaczenia gospodarki zaso-
bami wody oraz mozliwos¢ rozwoju nowych upraw. Przynalezno$¢ do UE owocuje szansa
na eksport do kolejnych panstw, ale jednoczesnie zwigksza presje konkurenciji na wlasnym
rynku. Coraz wigcej zalezy tez od otoczenia instytucjonalnego i dziatan na rzecz zapewnie-
nia bezpieczenstwa zywnosciowego (Strategia Zrownowazonego Rozwoiu Wi. .., 2019).

Tab. 22. Trendy i prognozy dla sektora rolnictwa

Obszar

Zmiany struktury gospodarki
rolno-zywnosciowej

Zarzadzanie zmiang
w sektorze rolno-spozywczym

Zmiany demograficzne i spoteczne
(W tym modele konsumpcji)

Srodowisko i zmiany klimatu

Wykorzystanie przestrzeni
i zasobdw ziemi i pracy
na obszarach wiejskich

Uwarunkowania miedzynarodowe,
w tym zwigzane z cztonkostwem
w UE

Trendy

odptyw zatrudnionych do sektoréw pozarolniczych
rosngca koncentracja kapitatu
rozdrobnienie sektora rolnego

rewolucja technologiczna obejmujaca: tworzenie
i wdrazanie innowacji, szybki rozwdéj nauki i badan,
cyfryzacje, robotyzacje, wykorzystanie danych satelitarnych,
Big Data, automatyzacje, badania genetyczne (w hodowli)
czy informatyzacje proceséw gospodarczych

zmieniajgce sie uwarunkowania przyrodniczo-
klimatyczne, ktdre prowadza do czestszego wystepowania
zjawisk ekstremalnych

zmniejszanie sig udziatu mieszkancéw w wieku
produkcyjnym na terenach wiejskich

wzrost zamoznosci i Swiadomosci ekologicznej

rosngce zainteresowanie zywnoscig wysokiej jakosci,
zywnoscig funkcjonalna (np. ,lecznicza”), tradycyjna,
produkowana w sposdb nieobcigzajacy srodowiska

rosngce znaczenie i oczekiwania spoteczne
w zakresie ochrony zasobdéw srodowiska przyrodniczego
w rolnictwie i rybactwie

wzrost znaczenia gospodarki zasobami wody
(retencja, melioracja, nawodnienia)

mozliwosci rozwoju ,nowych” upraw
(np. soi czy winorosli)

rosnaca presja miedzynarodowa na redukcje emisji
gazdw cieplarnianych z sektora rolno-spozywczego

niekorzystne zmiany w przeznaczeniu i uzytkowaniu
gruntéw rolnych (np. niekontrolowana suburbanizacja
na tych gruntach)
zmniejszajacy sie udziat dochoddw z dziatalnosci rolniczej
migracja zasobow produkcji zwierzecej

wzrost mozliwosci ekspansji na rynki partneréw UE
przy jednoczesnym wzroscie presji konkurencyjnej
dla sektora rolno-spozywczego UE

tendencje protekcjonistyczne na jednolitym rynku UE
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e wzrost roli efektywnego i spotecznie odpowiedzialnego
zaangazowaniasrodkoéw publicznych w polityke rozwoju
obszardw wiejskich, rolnictwa i rybactwa

e wzrost znaczenie dziatan na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego i bezpieczenstwa
ZYWNOSCi

Otoczenie instytucjonalne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Strategia réwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybac-
twa 2030, 2019

Rozpatrujac zmiany i prognozy w sektorze rolniczym, w $wietle trendow $wiatowych i kra-
jowych (tab. 23) mozna postawic¢ nast¢pujace wnioski:

e sytuacje w rolnictwie nalezy rozpatrywaé¢ w zwiazku z obszarami wiejskimi. W per-
spektywie 2050 roku, przy obecnych trendach migracyjnych i demograficznych
znaczna cz¢$¢ obecnych obszaréw wiejskich bedzie kompletnie wyludniona. W kon-
tekscie przestrzennym nalezy spodziewac si¢ zmniejszenia wykorzystania przestrze-
ni rolniczej. Zwigkszenie obszaréw wylaczonych z uzytkowania przez czlowieka
przyczyni si¢ do zmniejszenia negatywnego wplywu rolnictwa na §rodowisko przy-
rodnicze i klimat;

e zmiany w rolnictwie beda skutkowaly rozwojem lancuchéw dostaw i pojawieniem
si¢ nowych producentéw zywnosci (np. produkujacych migso komoérkowe), a takze
poszukiwaniem nowych form organizacji produkciji rolnej 1 jej ukierunkowaniem na
indywidualne cechy konsumentéw. Istotne w tym kontekscie jest spoleczne poparcie
dla prognozowanych zmian;

e DPolska, ze wzgledu na sytuacje spoleczna obszarow wiejskich, bedzie wdrazata dos¢
powolnie zmiany technologiczne. Bez odpowiednio szybkiego i efektywnego wla-
czenia si¢ polskich firm w badania i wdrazanie innowacji, wysoka pozycja Polski jako
producenta zywnosci moze by¢ zachwiana, a polityka sektorowa (rolnictwa i obsza-
réw wiejskich) moze ulec radykalnym zmianom.

Tab. 23. Trendy gospodarcze (rolnictwo) i ich potencjalny wptyw na Polske

Spadek bezpieczenstwa Zmiany w wykorzystaniu przestrzeni
zywnosciowego (N/42,7) rolniczej

VD Wzrost zmian w rolnictwie Wzrost zmian w rolnictwie

KRK 2050 wywotanych bioinzynierig (P/33,9) wywotanych klimatem
Wzrost zmian w rolnictwie Wzrost znaczenia bezpieczenstwa
wywotanych klimatem (N/45,6) zZywnosciowego

Zmiany w strukturze gospodarki
rolno-zywnosciowej i zatrudnienia
w sektorze
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[®)
® obawy spoteczne dotyczace ‘ spo’reszne popgrcig dla prodgkcji
bezpieczenstwa zywnosciowego lokalnej |jcra.dycyjne! R krajowe .
® zmiany w podejsciu do zywienia © wazrost sywasalomogn SpOJreCZI’\“eJ
. . . dotyczacej taricuchéw produkgji
spoteczny ® zmniejszenie zagrozenia gtodem rolnicze]
w wyniku powszechnego stosowania . . L
najnowszych technologii w rolnictwie, ‘ por?arue s.po%eczne dla zywnosci
g P . komorkowej
produkcji zywnosci i jej transporcie
® powigzanie efektywnosci rolniczej
® rozwdj cyfrowych tancuchoéw Z bioinzynierig i rozwigzaniami
dostaw w rolnictwie srodowiskowymi
® konkurencja miedzy producentami ® spadek liczby pracujacych
zywnosci komorkowej w sektorze rolniczym
gospodarczy e konkurencja firm oferujacych ® pojawienie sie nowych producentéw
zastosowanie technologii Zywnosci (zywnos¢ komaorkowa)
odpowiedzialnych za codzienne ® poszukiwanie nowych form
odzywianie (internet rzeczy, organizacji produkcji rolnej
roboty, drukarki 3D, drony) o ukierunkowanie produkgji rolnej
na indywidualne cechy konsumentow
® zmniejszenie znaczenia
politycznego rolnictwa
o przeksztatcenie polityki sektorowej
polityczno- e polityki i programy pomocowe (rolnictwa i obszaréw wiejskich)
instytucjonalny  ukierunkowane na likwidacje gtodu e dziatania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego
® zywnosc jako czes¢ dochodu
podstawowego
® zwiekszenie obszaréw wytgczonych
z uzytkowania przez cztowieka
® ograniczanie negatywnego ® wdrazanie rozwigzan zwiekszajacych
srodowiskowy wptywu rolnictwa na srodowisko dostepnos¢ wody
przyrodnicze ® zmniejszenie negatywnego wptywu
rolnictwa na srodowisko przyrodnicze
i klimat
® podnoszenie efektywnosci ® rozwdj rolnictwa miejskiego
wykorzystania przestrzeni rolniczej o peryferyzacja obszardéw rolniczych
® zmniejszanie powierzchni e zmiana charakteru terenéw
sy Wykorzystywan'e'J rolniczo o roInlcz.ycth . . . )
® powszechnos¢ upraw miejskich ® zmniejszenie powierzchni obszaréw
(wertykalnych) objetych produkcja rolnicza
® samowystarczalnos¢ zywieniowa e wzrost znaczenia lokalnych
miast systemow produkgcji
Zrédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne
19 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdw ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
5 94



WZROST DYNAMIKI
ZMIAN SRODOWISKOWYCH




#KRK2050
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6 Megatrend: wzrost dynamiki
zmian srodowiskowych?20

6.1 Postepujgce przeksztatcenie sytemu
klimatycznego Ziemi

Przeksztalcenie systemu klimatycznego Ziemi jest wynikiem dzialalnosci cztowieka (Su-
mmary for Policymafkers, 2021). Na tempo obserwowanych zmian w systemie klimatycznym
wplyw ma wiele czynnikéw. Jednym z gléwnych jest poglebiajacy si¢ efekt cieplarniany
powodowany emisjaq gazow cieplarnianych (GHG).

Emisja gazéw cieplarnianych zalezy od aktywnosci oraz lokalizacji Zrédel emisji da-
nego sektora. W Polsce dominujacym sektorem emisji GHG jest produkcja energii indywi-
dualnej (przy bardzo duzym rozproszeniu krajowym), systemowa produkcja energii cieplnej
1 energetycznej (punktowe duze elektrownie i elektrocieplownie) oraz przemysl. Ponad-
to za emisjc GHG w miastach odpowiada réwniez sektor transportu, a poza miastami
— rolnictwo i gospodarka odpadami. Obserwowane trendy w okresie 1990-2019 w Polsce
wskazuja na najwyzsze tendencje malejace emisji GHG w sektorach rolnictwa, produkeji
energii w energetyce zawodowej oraz w gospodarce odpadami. Najwyzszy wzrost emisji
GHG obserwuje si¢ w sektorze transportu (glownie drogowego zwiazanego ze wzrostem
liczby samochoddéw 1 gestodci drég). Niepokojacym zjawiskiem jest obserwowany spadek
potencjatu pochlaniania emisji GHG w sektorze zwigzanym z uzytkowaniem gruntéw i go-

20 Na podstawie: Hajto M. (red.), Bojanowicz-Bablok A., Kornatowska B., Skotak K. Kusmierz A,
Marcinkowski M., Lisowska-Mieszkowska E., Potapowicz I., Bidtasik M., Bielczynska A., Bratkowski J.,
Kolada A., Ochocka A., Pasztaleniec A., Romanczak A., Sadowski M., Siwiec E., Legutko-Kobus P,
2023, Trendy srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy krajowe, 10S-
PIB, Warszawa; Hajto M. (red.), Bojanowicz-Bablok A., Skotak K., Kornatowska B., Marcinkowski M.,
Kolada A. Kusmierz A. Bidfasik M., Bielczynska A., Bratkowski J., Lisowska-Mieszkowska E.,
Ochocka A., Pasztaleniec A., Potapowicz |, Romanczak A., Sadowski M., Siwiec E., Legutko-Kobus P.,
Sobol A., 2023, Trendy srodowiskowe w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy swiatowe
i europejskie, 10S-PIB, Warszawa.
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spodarka lesna (powodem moze by¢ utrata powierzchni obszaréw naturalnych oraz prowa-
dzone dziatania zwiazane z gospodarowaniem lasami). Warto podkresli¢, ze udzial Europy
w lacznej emisji GHG na $wiecie wynosi niecale 10%. Europa jest jednym z kontynentow,
gdzie zauwazalny jest trend malejacy emisji GHG (Srednia redukcja emisji od lat 90. ubie-
glego wieku wyniosta 15%, ryc. 706).

W przypadku Polski redukcja emisji GHG jest wolniejsza niz $rednia w Europie
1 wynosi 12%. Z jednej strony rozwdj gospodarczy i spoteczny kraju prowadzi do poste-
pujacych przeksztalcen systemu klimatycznego Ziemi, z drugiej zas strony obserwowane
skutki zmian w tym systemie oraz generowane przez nie koszty moga znaczaco obnizyc¢
oczekiwane efekty zmian gospodarczych.
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Ryc. 76. Zmiany emisji CO, (a) oraz redukcja emisji (b) w Polsce na tle Europy i $wiata w la-
tach 1990-2019

Zrédto: opracowanie wiashe na podstawie danych OECD

O postepujacych przeksztalceniach w systemie klimatycznym Ziemi, poza wzrostem emisji
GHG na swiecie i spadkiem w Polsce i Europie, §wiadcza wskazniki:
e wzrost obserwowanych stezen COz w atmosferze na calym $wiecie bez wyjatku,
w tym w Europie i Polsce, bez wyraznie obserwowanych réznic na calym kontynen-
cie europejskim;
e rosnace trendy Sredniej rocznej temperatury powietrza o 0,29°C/10 lat w porow-
naniu do s$redniej rocznej wieloletniej z okresu 1981-2010, szczegdlnie zauwazalne
w duzych aglomeracjach miejskich;
e trendy rosngce anomalii temperatury powietrza;
e trendy rosnace anomalii opadowych (w tym wzrost sumy opadow, wzrost intensyw-
nosci opadow m.in. deszczy nawalnych, wzrost liczby okreséw bezopadowych),
e wzrost ryzyka i skutkéw wystepowania zjawisk ekstremalnych.

Anomalie temperatury i opadow (ryc. 77) nawet w ujeciu umiarkowanych scenariu-
szy trendéw gospodarczych wskazuja na dalsze poglebienie si¢ w przyszlosci przeksztalcen
w systemie klimatycznym oraz tym samym wzrost ryzyka dla funkcjonowania i rozwoju
wielu sektoréw gospodarki. Co prawda anomalie opadowe na obszarze Polski sa zdecydo-
wanie mniej wyrazne niz anomalie temperatury i bardziej zréznicowane, ale konsekwencje
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tych zmian moga by¢ bardziej dotkliwe w wyniku strat w infrastrukturze powodowanych
nadmiarem wody (lokalne podtopienia i powodzie wynikajace z intensywnych krétkotrwa-
tych deszczy nawalnych), jak rowniez z niedoborem wody (strat powodowanych suszami
w rolnictwie oraz naturalnymi pozarami lasow).

(@) (b)

Ryc.77. Umiarkowany scenariusz zmian w zakresie: zagrozenia termicznego (a) i opadowego
(b) w Polsce (roznica pomiedzy dekadami 2011-2020 i 2040-2050, 1 oznacza zmiany o 100%)

Zrodto: opracowanie wiasne

Skutki globalnych zmian klimatu s3 zréznicowane na obszarze Polski, zaleza tak-
ze od wrazliwosci sektora gospodarki lub obszaru dotknigetego tymi zjawiskami. Skutki
dotyczy¢ moga zdrowia publicznego, infrastruktury i srodowiska, w efekcie wymuszajac
wzrost interwencji, kosztéw usuwania skutkow 1 ponoszenia kosztow dziatan adaptacyj-
nych. W ostatnich latach istotnego znaczenia nabieraja zagrozenia bedace nastgpstwem wy-
stapienia silnego wiatru oraz intensywnych opadéw. Opady deszczu w powigzaniu z silnym
wiatrem (np. w wyniku huraganéw 1 tornad coraz czg¢sciej pojawiajacych si¢ nad Polska)
prowadza najczesciej do wezbran wod, podtopien czy osuwisk (ryc. 78).

Postepujace przeksztalcenia systemu klimatycznego Ziemi prowadza do wzrostu
kosztow bezposrednich (monetarnych) i posrednich (np. kosztéw zdrowotnych) powodo-
wanych czestszym wystepowaniem oraz wzrostem intensywnosci zjawisk ekstremalnych.
Koszty te dotycza catego §wiata, w tym Unii Europejskiej i Polski. Analiza trendéw wskazu-
je, ze zarbwno wysokos¢ strat, jak i liczba zgondw powodowanych zjawiskami ekstremalny-
mi w przypadku Polski utrzymuja si¢ ponizej Sredniej europejskiej. Najczestszym powodem
strat bezposrednich zwiazanych ze zmianami klimatu sa zjawiska zwiazane z nadmiarem
lub deficytem wody. Szkody posrednie w wielu aspektach sa trudno mierzalne, gléwnie
ze wzgledu na odroczenie skutkéw w czasie. Niemniej jednak szacuje sig, ze w przypadku
Polski straty posrednie stanowia okoto 60% strat bezposrednich.
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Ryc. 78. Srednie roczne zagrozenia: zwigzane z silnym wiatrem (a) oraz opadami deszczu (b)
w latach 2010-2020

Zroédto: opracowanie wiashe na podstawie danych KG PSP

Do obszaréow wrazliwych na zmiany klimatu zalicza si¢ Wybrzeze. Jednym ze skut-
kéw zmian klimatu jest wzrost poziomu morz 1 oceandéw wynikajacy z topnienia pokrywy
lodowej oraz rozszerzalnosci cieplnej wody. Prognozy dotyczace wielko$ci wzrostu pozio-
mu Morza Baltyckiego w XXI wieku sa bardzo zréznicowane, uzaleznione od zalozen
przyjetych w modelowaniu, poziomu zaufania i niepewnos$ci. W prognozach tych wzrost
poziomu morza waha si¢ miedzy 0,6 a 1,1 m. Obserwowane i przewidywane zmiany klimatu
maja negatywny wplyw na funkcjonowanie stref brzegowych w Polsce. Oprocz wzrostu
poziomu morza negatywne zjawiska zwiazane sg ze wzrostem czestotliwosci wystepowania
1 intensywnos$ci powodzi sztormowych i cz¢stszym zalewaniem terendéw nisko potozonych
oraz degradacja nadmorskich kliféw i brzegu morskiego.

Sektorem najbardziej wrazliwym na oddzialywanie zjawisk ekstremalnych jest
rolnictwo, ktére zalezne jest od warunkéow pogodowych, w tym temperatury 1 opadéw.
Szacuje sig, ze straty w sektorze rolnym bedace skutkiem wystepowania zjawisk ekstre-
malnych stanowily ponad 50% wszystkich strat oszacowanych w gospodarce w okresie
2001-2019, straty w infrastrukturze to 16%, za$ w gospodarce wodnej — 12%. Ze wzgledu
na zmienno$¢ zagrozen klimatycznych straty nie sg rozlozone rownomiernie w przestrzeni
kraju. Obszarem szczegolnie narazonym na straty w rolnictwie jest centralna cze¢s$¢ Pol-
ski, natomiast najwyzsze straty w infrastrukturze sa odnotowywane na na poludniu kraju
(ryc. 79).

Wedtug szacunkéw z powodu oddzialywania ekstremalnych zjawisk pogodowych
od 1990 roku zgingto w Polsce ponad 2200 oséb. Glowng przyczyna zgondw byly ekstre-
malne warunki termiczne (fale upaléw), ktére spowodowaly ponad 90% ofiar smiertelnych,
w szczegolnosci w latach: 2009 (298 oséb), 2001 (270 oséb) oraz 2012 (200 oséb).

Postepujace przeksztalcenie sytemu klimatycznego Ziemi wplywa i wplywaé be-
dzie w przysztosci na spoteczenstwo, gospodarke i1 ekosystemy, zaréwno w skali globalnej,
jak 1 regionalnej. Wiele z tych skutkéw bedzie bezposrednio wplywalo na rozwdj Polski.
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(@) (b)

Ryc. 79. Procentowy udziat strat w infrastrukturze w latach 2001-2019 (a) i w rolnictwie w la-
tach 2017-2019 (b)

Zrédto: opracowanie wiasne

W kontekscie dalszego rozwoju kraju nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie:

e zwazywszy na negatywne tendencje w srodowisku, spoleczenstwie i gospodarce
(tab. 24) nieodzowne jest ograniczenie globalnego ocieplenia powodowanego dzia-
talnoscia ludzka. Wymaga ono bezzwlocznego podjecia radykalnego systemowe-
go przeksztalcenia modeli spoteczno-gospodarczych tak, aby zatrzymac negatywny
wplyw cztowieka na klimat;

e zmiany klimatu bezposrednio zagrazaja bezpieczenstwu ludzi oraz powodujq ne-
gatywne tendencje w ekosystemach, od ktorych zalezna jest ludzko$¢ 1 jej rozwd;.
Zmiany klimatu maja wplyw na zycie i zdrowie ludzi, w tym na dostep do wody,
zywnosci, terenéw osadniczych;

e uwzgledniajac skutki zmian klimatu, ktore wystepuja 1 beda wystgpowaé nawet w sy-
tuacji ograniczenia globalnego ocieplenia, konieczne jest podjecie dziatan przystoso-
wujacych spoleczenstwo i gospodarke do zmian klimatu.

Tab. 24. Trendy srodowiskowe (postepujace przeksztatcenie systemu klimatycznego Ziemi)
i ich potencjalny wptyw na Polske

. Wzrost poziomu moérz i oceanéw Malejaca emisja (GHG) w Europie
Wymiar (N/33,8) i Polsce
KRK 2050 Czestsze wystepowanie zjawisk Wzrost czestosci i intensywnosci
ekstremalnych (N/54,4) wystepowania ekstremalnych
Wzrost emisji gazdw cieplarnianych zjawisk klimatycznych w Polsce,
(N/55,9) Wzrost poziomu morza

G 100
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spoteczny

® zwiekszone przeptywy migracyjne
do Europy z regionéw Swiata
zagrozonych skutkami zmian klimatu

® wzrost zagrozenia bezpieczenstwa
i zdrowia ludzi w zwigzku ze wzrostem
ryzyka wystepowania ekstremalnych
zjawisk pogodowych oraz choréb
wektorowych

® spadek bezpieczenstwa
zywnosciowego

® wzrost zagrozenia dostaw
odpowiedniej jakosci wody
przeznaczonej do spozycia

e wzrost potrzeb zwigzanych

z planowaniem i wdrazaniem dziatan
adaptacyjnych

gospodarczy

e utrudnione warunki

dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

® rosnace zapotrzebowanie

na unikalne zasoby srodowiska
(np. pierwiastki ziem rzadkich)
wykorzystywane w transformacji
energetycznej i zrédtach energii
bezemisyjnych (OZE, banki energii,
elektromobilnosg)

® zmiany w produkgcji i tancuchach
dostaw zywnosci

o wzrost strat spowodowanych
zmianami klimatu, w tym

W szczegolnosci wystepowaniem
zjawisk ekstremalnych

o wzrost kosztéw ochrony zdrowia

® wzrost kosztéw tagodzenia zmian
klimatu i przystosowywania sie do ich
skutkow

® wzrost kosztow dziatalnosci
gospodarczej zwigzany z rosnacym
kosztem dostepu do wody

o wzrost kosztow produkcji zywnosci
i wahania cen produktdw rolnych
jako wynik susz rolniczych i spadku
produktywnosci gleb oraz zjawisk
ekstremalnych niszczacych uprawy
(burze, gradobicia)

® zmiana struktury zapotrzebowania
na energie, w tym wzrost
zapotrzebowanie na energie do
chtodzenia w zwiagzku z falami upatéw
e utrata zasobdéw przyrodniczych
wykorzystywanych gospodarczo

(np. w rolnictwie, turystyce)

® zmiany sposoboéw korzystania

z zasobdw przyrodniczych, zasad
produkcji, zachowan konsumentdw
(bez wzgledu na polityki ochrony
srodowiska)
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polityczno-
instytucjonalny

srodowiskowy

przestrzenny

rozwoj wspodtpracy
miedzynarodowej na ptaszczyznie
przeciwdziatania zmianom
klimatu (na forum ONZ i UE)
w ramach polityki klimatycznej
(np. zobowigzania wynikajace
z Porozumienia Paryskiego)
wzrost zapotrzebowania
na rozwoj badan w dziedzinie
ochrony klimatu i przeciwdziatania
skutkom zmian klimatu

utrata ustug ekosystemowych
(W tym zwigzanych z pochtanianiemi
sekwestracja wegla)

wzrost presji na ekosystemy,
zwigzanej z migracjami ludnosci

wzrost urbanizacji jako
efekt poszukiwania terendw,
na ktérych mozliwe jest
zaspokojenie potrzeb
zwigzanych z osiedlaniem sie

wzrost potrzeby koordynacji
zarzadzania kryzysowego i dziatan
prewencyjnych (gromadzenie danych
0 zagrozeniach, systemy ostrzegania,
reagowanie, ubezpieczenia)

wzmachianie wspotpracy
miedzysektorowej i wspotpracy na
réoznych poziomach zarzadzaniach JST

wzrost potrzeb w zakresie
informowania i ostrzegania
przed zagrozeniami i skutkami

koniecznos¢ uwzglednienia
aspektow zmian klimatu w procesie
ksztatcenia

wzrost znaczenia programaow
politycznych pro-srodowiskowych

wzrost zapotrzebowania na rozwoj
badan w dziedzinie ochrony klimatu
i przeciwdziatania skutkom zmian
klimatu

potrzeba prowadzenia polityki
ograniczania emisji CO, i adaptacji
do zmian klimatu

zwiekszenie zagrozenia
dla funkcjonowania srodowiska
przyrodniczego wskutek intensyfikacji
zjawisk ekstremalnych

deficyt wody dostepnej
dla ekosystemow

wzrost degradacji wdod
srédlgdowych i morskich

Wwzrost zagrozenia pozarami lasow

spadek réznorodnosci biologicznej
na wszystkich poziomach
(ekosystemowym, gatunkowym,
genetycznym)

wzrost zagrozenia wystepowaniem
gatunkdéw inwazyjnych i obcego
pochodzenia

zmniejszanie sie powierzchni
terendw nadajacych sie do zycia,
ze wzgledu na zagrozenia zjawiskami
ekstremalnymi (strefa wybrzeza,
tereny zagrozenia powodziowego,
zagrozenia osuwiskami)

zmiany w strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, w tym zmiany zasiegow
i struktury upraw wymuszone
zmianami warunkoéw srodowiskowych,
w tym lokalnego ograniczenia
dostepu do wystarczajacych zasobow
wodnych
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zmiany w strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w wyniku koniecznosci
wprowadzenia dziatarh adaptacyjnych
wzrost zapotrzebowania
na uwzglednianie w planowaniu
przestrzennym problematyki zmian
klimatu (tagodzenie zmian klimatu
i przystosowanie sie do ich skutkow)

Zrédto: opracowanie wiasne

6.2 Rosnaca degradacja srodowiska przyrodniczego
— powietrza atmosferycznego, powierzchni ziemi
i gleb, wod

Tendencje wzrostowe obserwuje si¢ w zanieczyszczeniu srodowiska przyrodniczego. W wie-
lu regionach $wiata wzrasta zanieczyszczenie powietrza, gleby i wod. Obserwuje si¢ silne
zréznicowanie regionalne w jakosci tych elementéw srodowiska.

Zanieczyszczenie powietrza jest powaznym zagrozeniem globalnym, regionalnym,
jak tez lokalnym, majacym wplyw zaréwno na zdrowie ludzi, jak i ekosystemy. Jest uznane
za najwazniejsze zagrozenie srodowiskowe dla zdrowia ludzkiego, tuz po zmianach klimatu.
Nieodpowiednia jako$¢ powietrza przyczynia si¢ do wzrostu liczby zachorowan i zgonéw
na choroby uktadu oddechowego, uktadu krazenia, astme i przewlekla obturacyjna chorobe
pluc.

W Polsce gléwnymi zrédtami emisji zanieczyszczen do atmosfery sa: spalanie paliw
(wegla 1 biomasy) do celéw grzewczych w gospodarstwach domowych (tzw. niska emisja),
przemysl, transport oraz energetyka i spalanie odpadéw oraz rolnictwo. Od wielu lat ob-
serwuje si¢ trend malejacy emisji zanieczyszczen do powietrza w Polsce, ale tempo redukcji
emisji jest niemal dwukrotnie wolniejsze niz §rednia w krajach EU.

Wykonywane co roku oceny jakosci powietrza wskazuja, ze w praktyce cala popu-
lacja globalna oddycha powietrzem, ktére przekracza zalecany przez WHO $redni roczny
poziom 5 pg/m3 dla pytu PM2,5 (ryc. 80). Pomimo wysokich stezed pytu PM2,5 w Polsce,
zauwazalny jest trend malejacy stezen w okresie 2000—2019, ale tempo zmian nadal jest
znacznie wolniejsze niz w wielu krajach Europy.

21 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdw ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentdow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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Ryc. 80. Sredni wskaznik rocznej ekspozycji na pyt zawieszony PM2,5 w latach 2000-2019
Zrédto: opracowanie wirasne na podstawie danych OECD

Rozklad ryzyka zdrowotnego zwigzanego z zanieczyszczeniem powietrza pylem
PM2,5 w Polsce wskazuje nieréwnomierne roztozenie. Wysokie stezenia pylu zawieszo-
nego PM2,5 wystepuja w wielu miastach i aglomeracjach Polski, ale takze w mniejszych
miejscowosciach, gdzie na wigksza skale niz w aglomeracjach stosowane jest indywidualne
ogrzewanie budynkow z wykorzystaniem piecéw i palenisk na paliwa state, czgsto o niskiej
klasie 1 sprawnosci energetycznej. Najwyzsze ryzyko wystepuje w poludniowej cz¢sci kraju
(ryc. 81).

Ryc. 81. Stezenie srednie roczne wazone populacyjnie pytu PM2,5 w powiatach w Polsce
w 2018 roku

Zrodto: Skotak, Osinska-Skotak 2020
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Rozwd6j demograficzny prowadzi do zwigkszenia zapotrzebowania na zywnosé,
a tym samym do coraz wickszego wykorzystania gleb i dazenia do zwigkszenia ich pro-
duktywnosci. Wigze si¢ to z intensyfikacja rolnictwa i degradacia gleb. Podobnie pozarolni-
cza dziatalnos$¢ czltowieka poprzez urbanizacje i industrializacj¢ powoduje utrate gleb 1 ich
funkcji przyrodniczych. Réwnoczesnie postepujace zmiany klimatu przyczyniaja si¢ do
utraty wilgotnosci w glebach 1 erozji.

Sposéb uzytkowania gruntéw oraz obserwowane zmiany w ich zagospodarowaniu
wywierajq znaczacq presje na gleby. Wiele gleb traci swoja produktywnos$¢ poprzez intensy-
tikacje rolnictwa dla potrzeb produkeiji zywnosci (w Polsce obserwowany jest wzrost liczby
wielkopowierzchniowych gospodarstw rolnych), jak réwniez poprzez zajmowanie gruntow
rolnych pod zabudowe i infrastrukture (potrzeby osiedlania — rozwoj aglomeracji miejskich,
rozbudowy sieci komunikacyjnej, infrastruktury turystycznej, dzialalno§¢ przemystowa).
Dziatalnosc¢ ta skutkuje zanieczyszczeniem gleb, a takze zwigckszaniem uszczelnienia gleb,
ich zageszczeniem, erozja, zasoleniem oraz utrata wegla.

Wykorzystanie nawozéw w Polsce w 2019 roku wyniosto niemal 130 kg/ha uzytkéw
rolnych, co oznacza wzrost od 2010 roku o 8,8% (GUS 2021). Do gleb najwigcej jest wpro-
wadzanych nawozéw azotowych (ryc. 82). Srednie zuzycie nawozéw fosforowych w Polsce
utrzymuje si¢ na mniej wigcej zblizonym poziomie od 2010 roku. W przypadku nawozéw
potasowych srednie ich zuzycie w Polsce od 2010 roku systematycznie wzrasta. Zroznico-
wanie zuzycia nawozéw w wojewodztwach jest stosunkowo duze (GUS 2021). Obecnie
najbardziej intensywnie nawozone s3 grunty orne w wojewodztwie opolskim (188,8 kg/
ha), kujawsko-pomorskim (171,7 kg/ha) i dolnoslaskim (156,8 kg/ha). Najmniej nawozow
wykorzystuje si¢ w woj. podkarpackim (83,3 kg/ha), lubuskim (92,4 kg/ha) oraz warmin-
sko-mazurskim (97,3 kg/ha). W 2019 roku w poréwnaniu do 2010 roku najwicksze wzro-
sty ilosci wykorzystywanych nawozow zanotowano w woj. matopolskim (46%) i lubelskim
(44%). Zmniejszono wykorzystanie nawozoéw w woj. lubuskim (ponad 6%), wielkopolskim
(4%) oraz zachodniopomorskim (niecate 2%).
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Ryc. 82. Zuzycie mineralnych nawozdéw azotowych, fosforowych i potasowych [kg/ha] w la-
tach 20102019 w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Podstawowym wskaznikiem jakosci gleb jest zawarto§¢ materii organicznej. Decydu-
je ona o wlasciwosciach fizykochemicznych gleb, w szczegélnosci ich zdolnosciach sorpcyj-
nych i buforowych, a takze o aktywnosci biologicznej gleby. Prochnica w glebach stabilizuje
ich strukture 1 zmniejsza podatno$¢ na zageszczenie oraz degradacje w wyniku erozji wod-
nej i wietrznej. Zachowanie zasobow prochnicy glebowej jest istotne zarowno ze wzgle-
du na utrzymanie produkcyjnych funkcji gleb, jak réwniez ze wzgledu na role, jaka gleby
odgrywaja w sekwestracji (wigzaniu) wegla z atmosfery. Zawarto$¢ prochnicy w glebach
poszczegodlnych wojewoddztw wykazuje pewna strefowosc (ryc. 83). W glebach pétnocne;
1 potudniowej Polski wystepuja wyzsze Srednie zawartosci prochnicy, za$ w wojewoddztwach
srodkowej Polski nizsze.

Ryc. 83. Zawartos¢ prochnicy w glebach w wojewddztwach
Zroédto: Monitoring chemizmu gleb ornych Polski

Pustynnienie, degradacja gleb i susza dotykajg obszaru Polski. Pustynnienie stanowi
ekstremalng forme degradacji gleby 1 powoduje powazne uposledzenie wszystkich funkcji
gleby. Zawarto$¢ materii organicznej ponizej 1,7% poprzedza pustynnienie, a to wskazuje,
ze grunty wymagaja rekultywacji22. Przesuszona gleba nie pozwala na infiltracj¢ opadow at-
mosferycznych w jej glab, co z kolei przyczynia si¢ do intensywnego spltywu powierzchnio-
wego, co powoduje erozje gleb. W centralnej cz¢sci Polski wystepuja obszary naturalnego
niedoboru wod powierzchniowych, a w potudniowej obszary naturalnego niedoboru wod

podziemnych (ryc. 84).

22 Por. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2021 roku w sprawie ochrony gleb
(2021/2548(RSP)), https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:520211P0143
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Ryc. 84. Obszary naturalnego niedoboru wod w Polsce (a) i kategorie podatnosci gleb na
susze rolniczg na obszarze naturalnego niedoboru wod powierzchniowych (b)

Zrédto: Jadczyszyn, Bartosiewicz 2020

Rozwdéj demograficzny 1 gospodarczy powoduje rowniez intensywna presj¢ na za-
soby wodne — ich ilo§¢ oraz jako$¢. Zasoby naszego kraju wynosza okoto 60 mld m3, czyli
niecate 1,6 tys. m3/1 mieszkanica. Ich ilo§¢ wynika z uwarunkowan klimatyczaych.

W Polsce w ostatnich latach utrzymuje si¢ stata struktura wykorzystania pobieranej
wody: ponad 70% wody wykorzystuje przemyst, 10% rolnictwo (w tym nawadnianie uzyt-
kéw rolnych i lesnych oraz napelnianie 1 uzupelnianie stawéw), niecale 20% eksploatacja
sieci wodociggowych (w %4 zwigzana z funkcjonowaniem gospodarstw domowych). Odse-
tek pobieranej wody na potrzeby przemyslu jest w Polsce znacznie wyzszy niz przecigtnie
w Buropie, gdzie w 2017 roku wynosil okolo 45%. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ponad
70% ujmowanych wod stanowia wody podziemne, zas wody powierzchniowe stanowia nie-
spelna 30%.

W ostatnich dekadach obserwuje si¢ w Polsce spadek zuzycia wody ogétem. W prze-
liczeniu na 1 mieszkanica zmniejszylo si¢ ono z niecalych 275 m3 w 2003 roku do 218 m3
w 2020 roku, co jest wielkoscia znacznie mniejszq od $redniej europejskiej wynoszacej
ponad 400 m3. Spadek zuzycia wody zwigzany jest przede wszystkim z istotnym zmniejsze-
niem jej poboréw na potrzeby zakladow przemystowych. Wynika to z ograniczenia funk-
cjonowania wodochlonnych galezi przemystu.

Przeciwny trend obserwowany jest w odniesieniu do zuzycia wody z wodociagdw
w gospodarstwach domowych — wskaznik ten wzrasta (ryc. 85). Wplyw na to maja z pew-
noscig dwa czynniki — wicksze wykorzystanie wody przez statystycznego mieszkanca Polski,
jak tez rozbudowa sieci wodociagowych.
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Ryc. 85. Zuzycie wody z wodociggoéw w gospodarstwach domowych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Dane statystyczne wskazuja na ograniczenie zuzycia wody w rolnictwie. Nalezy
jednak podkredli¢, iz dane te nie odzwierciedlaja w pelni rzeczywistej sytuacji. Mate uje-
cia wody, eksploatowane na potrzeby wlasne rolnikéw, zgodnie z obowiazujacym Prawem
wodnym nie s3 ewidencjonowane. Co wigcej w zwigzku z obserwowanymi i prognozowany-
mi zmianami klimatu w przyszlosci nalezy spodziewac si¢ konieczno$ci nawadniania coraz
wickszego arealu upraw.

Na obszarze 37,5% powierzchni Polski stopien wykorzystania zasobow dyspozy-
cyjnych wod powierzchniowych nalezy okresli¢ jako wysoki, a na obszarze 23,55% jako
bardzo wysoki. Zbyt wysokie wykorzystanie zasobéw wodnych wiaze si¢ z ograniczeniem
ich dostgpnosci dla organizméw wodnych. W przypadku woéd podziemnych zasoby dyspo-
zycyine sa okreslone dla okolo polowy obszaréw bilansowych. Srednia wielkogé zasobéw
wod podziemnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca utrzymuje si¢ na mniej wigcej
stalym poziomie wykazujac niewielka tendencje wzrostows 1 wynosita srednio dla kraju od
0,043 (2003 rok) do 0,048 m3/osobe (2020 rok) (GUS 2021). Ich wykorzystanie jest zrozni-
cowane i waha si¢ od okoto 0,02 m3/osobg (matopolskie, slaskie) do okoto 0,09 m3/osobe
(zachodniopomorskie).

Degradacja woéd powodowana jest rowniez zanieczyszczeniami pochodzacymi ze
zrédel rozproszonych (m.in. wymywanie nawozow z gruntéw ornych i depozycja szko-
dliwych zwigzkéw z atmosfery) oraz punktowych (zrzuty Sciekéw, zdegradowane tereny
poprzemystowe i sktadowiska odpadéw). W przypadku wod powierzchniowych do ich de-
gradacji przyczynia si¢ tez wprowadzanie zmian hydromorfologicznych w rzekach, jezio-
rach 1 na wybrzezach morskich.

Oddziatywanie na jakos¢ wod ze strony zrédel punktowych w Polsce i Unii Euro-
pejskiej stopniowo maleje. W Polsce w okresie 20002019 iloé¢ Sciekéw przemystowych
1 komunalnych wymagajacych oczyszczenia zmalata o okoto 13%. W konicu analizowanego
okresu osiagnela wartos¢ 2 176,5 hm3. Obserwuje si¢ ponadto staly trend rosnacy odsetka
ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw. Srednio w 2020 roku wskaznik ten wyniést
niemal 75%. Zdecydowanie wyzszy jest w miastach, gdzie z oczyszczalni $ciekéw korzysta
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niemal 95% mieszkancow (srednio w Unii Europejskiej okoto 90%). W odniesieniu do
mieszkancow wsi warto§¢ wskaznika jest stosunkowo niska, wynosi okoto 45%. Warto jed-
nak podkresli¢, iz wlasnie w odniesieniu do tej grupy w minionych 20 latach odnotowano
najwyzszy wzrost. W znacznym stopniu zmniejszyla si¢ rowniez ilos¢ Sciekow zawieraja-
cych substancje szczegdlnie szkodliwe dla sSrodowiska wodnego, w tym metale ci¢zkie, ktore
deponowane sa w osadach dennych czy pobierane przez organizmy wodne. Dodatkowo
obserwuje si¢ znaczacy spadek ilosci wod chlodniczych odprowadzanych z zakladéw prze-
mystowych.

Wody opadowe wymywajq z gruntéw ornych szkodliwe zwigzki, m.in. azotu i fos-
foru, a takze pestycydy. Biogeny powoduja nadmierny rozwdéj organizméw wodnych, ktory
w konsekwencji prowadzi do eutrofizacji wod i stopniowej degradacji ekosystemow zaréw-
no wod srédladowych, jak 1 morskich. Eutrofizacja wod stanowi jedno z najistotniejszych
zagrozen dla srodowiska Morza Baltyckiego.

Czlowiek oddziatuje negatywnie na wody powierzchniowe réwniez poprzez wpro-
wadzanie zmian hydromorfologicznych. W ich wyniku w istotnym stopniu obnizona zo-
staje naturalna zdolno$¢ rzek do samooczyszczania. Z tego wzgledu dostarczaja do morza
znacznie wigkszg ilo$¢ zanieczyszczen. W Unii Europejskiej zmiany hydromorfologicz-
ne uznawane sg za gléwne presje majace wplyw na stan woéd powierzchniowych. W skali
wspolnoty ich istotny wplyw odnotowuje si¢ w 34% czesci wod powierzchniowych.

W wyniku degradacji wod powierzchniowych stan znaczacego odsetka jednolitych
czg$cl wod powierzchniowych (JCWP) oceniany jest jako zty (92,75% JCWP rzecznych;
85% JCWP jeziornych). Wody podziemne sq w czesci izolowane przed migracja zanieczysz-
czen z powierzchni ziemi i stan chemiczny wigkszosci jednolitych czes$ci wod podziemnych
(JCWPd) w Polsce jest dobry. Przyczyna stabego stanu chemicznego wod podziemnych
jest przekroczenie granicznych (okreslonych dla dobrego stanu woéd podziemnych) wskaz-
nikéw, takich jak: potas, bor, azotany, amoniak, siarczany.

Degradacja $rodowiska ma negatywny wplyw na spoleczenistwo i gospodarke
(tab. 25). Niekorzystne tendencje utrzymuja si¢ mimo obserwowanych pewnych pozytyw-
nych zmian w stanie srodowiska w Europie i Polsce. Zwazywszy na wciaz niewystarczajaca
ochrone powietrza, wody, gleb, w kontekscie rozwoju kraju nalezy zwréci¢ uwage na:

e systemowe zarzadzanie jakoScia powietrza atmosferycznego obejmujace transfor-
macj¢ sektorow takich jak: energetyka, transport i logistyka, rolnictwo oraz wykorzy-
stanie narzedzi planowania przestrzennego w ochronie powietrza;

e zintegrowanie rozwoju z ochrong srodowiska, w tym jako najpilniejsze przeciwdzia-
tanie degradacji sSrodowiska oraz przywracanie wiasciwego stanu gleb, wod, w tym
wo6d Morza Baltyckiego 1 ekosysteméw zaleznych od wod;

e podjecie dzialan na rzecz zmniejszenia presji na Srodowisko w celu ograniczenia
negatywnych konsekwencji sSrodowiskowych kumulowania si¢ degradacji wod i gleb
oraz skutkéw zmian klimatu.
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Tab. 25. Trendy srodowiskowe (rosngca degradacja srodowiska przyrodniczego — powietrza
atmosferycznego, wod, powierzchni ziemi i gleb) i ich potencjalny wptyw na Polske

Wymiar
KRK 2050

spoteczny

Wozrost jakosci sSrodowiska
(P/36,8)

Spadek dostepnosci wody
nadajacej sie do spozycia
(N/63,3)

® zwiekszone przeptywy migracyjne
do Europy w wyniku wzrostu
zagrozenia zdrowia ludzi, wzrostu
nierdwnosci spotecznych i napiec
spotecznych zwigzanych z dostepem
do dobrej jakosci zasobdw
przyrodniczych (m.in. wody i gleb)

Spadek stezen pytu PM2,5

Wzrost wykorzystania nawozéw
mineralnych

Spadek zuzycia wody ogdtem

w Polsce

Wzrost presji na gleby w wyniku
zmian ich zagospodarowania
Spadek ilosci sciekéw wymagajacych
oczyszczenia

e utrzymujace sie zagrozenia zdrowia
ludzi w efekcie zanieczyszczenia
powietrza (mimo poprawy

Jjakosci w przypadku niektorych
zanieczyszczen w Europie)

® wzrost zagrozenia bezpieczenstwa
zywnosciowego w wyniku utraty
produktywnosci gleb

® wzrost zagrozenia dostaw
odpowiedniej jakosci wody
przeznaczonej do spozycia

® pogorszenie jakosci wody

w kapieliskach w zwigzku

z eutrofizacjg wod i wzrostem
czestotliwosci zakwitu sinic

gospodarczy

e utrudnione warunki

dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

® zmiany w produkgcji

i fancuchach dostaw zywnosci

o wzrost kosztéw przywracania
odpowiedniej jakosci srodowiska
przyrodniczego

e wzrost kosztéw ochrony zdrowia

e utrata lub degradacja

zasobdw przyrodniczych

(wody powierzchniowe, gleby,
populacja organizmaow)
wykorzystywanych gospodarczo,

w tym w turystyce i rekreacji

o wzrost kosztéw produkcji zywnosci
w zwigzku z degradacjg gleb

® wzrost kosztow dostarczania
ustug i budowy infrastruktury

(np. zaopatrzenia w wode,
oczyszczania sciekéw)

® wzrost cen nieruchomosci na
terenach wysokiej jakosci srodowiska
® zmiany sposobdéw korzystania

z zasobdw przyrodniczych, zasad
produkcji, zachowan konsumentow
(bez wzgledu na polityki ochrony
srodowiska)

110
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polityczno-
instytucjonalny

srodowiskowy

przestrzenny

wspotpraca miedzynarodowa
(na forum ONZ i UE) w ramach
polityki ochrony srodowiska
wzrost zapotrzebowania
na rozwoj badan naukowych
w dziedzinie ochrony srodowiska

postepujace przeksztatcenie
systemu klimatycznego (wzrost
emisji gazéw cieplarnianych
w zwigzku z degradacja gleb)
utrata ustug ekosystemowych

wzrost urbanizacji jako efekt
poszukiwania terendw, na ktérych
mozliwe jest zaspokojenie potrzeb
zwigzanych z osiedlaniem sie

Zrédto: opracowanie wiasne

rosnaca koniecznos¢ wprowadzenia
ograniczen zwigzanych z emisja
zanieczyszczen do srodowiska

wzrost znaczenia polityk
rekultywacji obszaréw
zdegradowanych

rozwoj wspodtpracy JST i innych
podmiotéw w zakresie rozwigzywania
problemdw dot. ochrony srodowiska

wzrost zapotrzebowania na rozwoj
badan naukowych w dziedzinie
ochrony srodowiska, rekultywacji
i zagospodarowania terenéw
zdegradowanych

spadek réznorodnosci biologicznej
na wszystkich poziomach
(ekosystemowym, gatunkowym,
genetycznym) w wyniku degradacji
siedlisk

utrata ustug ekosystemowych

wzrost emisji gazéw cieplarnianych
w zwiazku z degradacja gleb i utrata
ekosystemadw torfowiskowych

wzrost degradacji ekosystemaow
poprzez depozycje tadunkéw
zanieczyszczen z atmosfery
do podtoza

rosnace konflikty przestrzenne
na terenach zdegradowanych i wokot
(np. dotyczace lokalizacji zaktaddw)
zmiany w strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w zwigzku
z wystepowaniem terenéw
zdegradowanych (w tym zajmowanie
nowych obszaréw pod zabudowe)

6.3 Niezrownowazone wykorzystanie surowcow
i gospodarka odpadami

Dostepne zasoby wigkszosci kopalin w Polsce, jak 1 w innych krajach europejskich, w ostat-

nich latach ulegly znacznemu ograniczeniu ze wzgledu na wydobycie fatwo dostepnych

zasobow, wysokie koszty pozyskania zasobow trudniej dostepnych, a takze kolizje z16z

z innymi elementami $rodowiska lub elementami zagospodarowania terenu. Jednoczesnie

23 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdow ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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dzialania dazace do racjonalnego gospodarowania zasobami spowodowaly zmniejszenie
zapotrzebowania i zuzycia surowcow.

W Polsce jest ponad 14 tysiecy z162 kopalin (ryc. 86), wsrdd ktérych dominuja su-
rowce skalne — 13 635 z16z, w tym ponad 10 tys. z16z piaskowo-zwirowych i ponad 1100
216z ceramiki budowlanej. Kopaliny energetyczne wystepuja w 728 zlozach, kopaliny che-
miczne w 61 zlozach, zas kopaliny metaliczne w 46 ztozach. Wsréd z16z wazna role od-
grywaja takze ztoza wod solanek, wod termalnych 1 leczniczych, ktérych jest w Polsce 142.

Ryc. 86. Surowce mineralne Polski
Zrédto: PIG-PIB

Polska jest potentatem w wydobyciu i produkeji miedzi oraz srebra. Jest tez zasobna
w zloza soli kamiennej, siarki, gipsow i anhydrytéw. Do niedawna byla rowniez znacza-
cym producentem cynku i otowiu. Gospodarka polska wciaz jest oparta na pozyskiwaniu
energii ze zrodel konwencjonalnych, cho¢ udziat energii pochodzacej ze zrodel odnawial-
nych systematycznie ro$nie 1 wynosi obecnie okoto 15%.

Wydobycie 1 zuzycie surowcow energetycznych w Polsce utrzymuje si¢ w ostatnim
dziesigcioleciu na podobnym poziomie (ryc. 87). Zapotrzebowanie na ropg naftowa w Pol-
sce w stosunku do krajowego wydobycia tego surowca jest kilkudziesi¢ciokrotnie wyzsze.
Z kolei pozyskanie gazu ziemnego pokrywa krajowe zapotrzebowanie na ten surowiec.

Eksploatacja z16z kopalin w Polsce wplywa na stan $rodowiska przyrodniczego
w kraju, a takze na warunki zycia jego mieszkancow. Stan Srodowiska w wyniku tego oddzia-
tywania pod wieloma wzgledami budzi powazne obawy, a szczegdlnie istotnym problemem
jest przeksztalcenie powierzchni ziemi prowadzace do jej degradacii, jak tez zaburzenia
stosunkoéw wodnych spowodowane odwodnieniem, prowadzace do powstania wielkopo-
wierzchniowych lejéw depresji i ograniczenia dostepu mieszkanicow do wody.
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Ryc. 87. Wydobycie i zuzycie wegla kamiennego i brunatnego, gazu ziemnego i ropy naf-
towej w Polsce
Zrodto: Energia 2020, 2020

Iloé¢ powstajacych odpadéw zalezy od funkcjonujacych w danym kraju czy regio-
nie sposobéw produkcji i wzorcéw konsumpciji. llos§¢ odpadéw rosnie wraz ze wzrostem
gospodarczym; ilos¢ 1 rodzaje odpadéw wytwarzanych w sektorze gospodarczym zale-
zg od jego struktury, a ilo$¢ i rodzaj odpadéw wytwarzanych w sektorze komunalnym
od jednostki osadniczej. Na ograniczenie powstawania odpadow wplyw maja wdrazane
polityki w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow i efektywnego gospodarowania
zasobami.

Do 2016 roku w Polsce powstawalo rocznie §rednio 125 mln ton odpadéw prze-
mystowych, a w latach 2017-2020 $rednio 113 mln ton, gléwnie z gérnictwa i wydoby-
cia, przetworstwa przemystowego oraz wytwarzania i zaopatrywania w energi¢ elektryczna.
Wiele odpadéw z gérnictwa i wydobycia oraz z budownictwa jest klasyfikowanych jako
odpady mineralne (w Polce okoto 70%). Ilo§¢ powstajacych odpadéw z wylaczeniem od-
padow mineralnych stale rosnie, jednak udziaty odzysku 1 unieszkodliwiania tych odpadow
od 2010 roku pozostaja na stalym poziomie odpowiednio okoto 70% i 30%. W ramach
proceséw odzysku wzrdst udziat odzysku energii, a zmalato wypelnianie wyrobisk (ryc. 88).
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Ryc. 88. Zmiana w latach 2010-2020 metod przetwarzania odpaddw z wytaczeniem odpa-
déw mineralnych

Zrédto: opracowanie wrasne na podstawie danych Eurostat

Odpady komunalne stanowia srednio okoto 10% wszystkich wytwarzanych odpa-
doéw, ale ze wzgledu na swoj niejednorodny sktad ich bezpieczne dla srodowiska zagospo-
darowanie stanowi wyzwanie. Sposob gospodarowania odpadami komunalnymi jest zatem
dobrym wskaznikiem jakosci catego systemu gospodarki odpadami. Ilo$¢ zbieranych od-
padow komunalnych w Polsce stale rosnie (z 9,4 mln ton w 2005 roku do 13,1 mln ton
w 2020 roku), a prognoza przewiduje dalszy wzrost do ponad 15 mln ton w 2040 roku. Od
2005 roku znacznie wzrdst udzial odpadéw komunalnych zebranych selektywnie; w tym
samym okresie nastapil spadek ilosci sktadowanych odpadow (z 70% do 40%), wzrost
losct odpadéw poddawanych procesom recyklingu (z 6% do 39%) oraz wzrost iloéci od-
padoéw poddawanych procesom przeksztatcenia termicznego z odzyskiem energii (z 0% do
20%) (ryc. 89). Jednoczesnie w latach 2014-2019 nastapil znaczny wzrost oplat za wywoz
odpadéw, a wyniki analiz wskazuja na rosnace trudnosci gmin w budzetowaniu systemow
gospodarki odpadami komunalnymi.

Odpady powstajace z wybranych produktow, takie jak odpady opakowaniowe, zuzy-
te baterie 1 akumulatory, odpady zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, pojazdy
wycofane z eksploatacji, oleje odpadowe oraz zuzyte opony, objcte sg rozszerzona odpo-
wiedzialnosci producentéw i zostaly dla nich okreslone docelowe wartosci przygotowania
do ponownego uzycia, odzysku 1 recyklingu do osiagnig¢cia w kolejnych latach.

Polsce udawalo si¢ osiagnaé wymagane wartosci przygotowania do ponownego
uzycia, odzysku i recyklingu dla odpadéw powstajacych z wybranych produktéw (odpa-
dy opakowaniowe, zuzyte baterie 1 akumulatory, odpady zuzytego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego, pojazdy wycofane z eksploatacii, oleje odpadowe, zuzyte opony), jednak
ustalone na rok 2030 docelowe poziomy w przypadku wybranych rodzajéw opakowan oraz
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego moga by¢ trudne do osiagnigcia.
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Ryc. 89. Zmiana w latach 2005-2020 metod przetwarzania odpaddéw komunalnych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wskaznikiem uzywanym do monitoringu gospodarki o obiegu zamkni¢tym jest
,»poziom uzycia materialéw w obiegu zamknietym”, tzw. wskaznik obiegu zamknigetego
gospodarki, ktéry mierzy udzial materialéw pochodzacych z przetworzonych odpadéw
w ogblnym zuzyciu surowcoOw 1 materiatow. Wyzszy wskaznik obiegu zamkni¢tego go-
spodarki oznacza, ze wigce] materialéw wtérnych zastgpuje surowce pierwotne, zmniej-
szajac w ten sposob wplyw na srodowisko powodowany pozyskiwaniem surowcow pier-
wotnych. W latach 2010-2020 wskaznik obiegu zamknigtego w Polsce spadt z 10,9%
do 9,9% — pomimo wzrostu do 12,6% w 2014 roku, od 2016 roku pozostaje na staltym
poziomie okoto 10%.

Niezréwnowazone gospodarowanie surowcami oraz odpadami wplywa na stan
srodowiska przyrodniczego w Polsce, na warunki zycia ludzi i w coraz wigkszym stopniu
ksztaltuje systemy spoleczno-gospodarcze (tab. 26). Tendencje zwigzanie z niezrownowa-
zonym gospodarowaniem surowcami i odpadami pod wieloma wzgledami budza powazne
obawy, szczegdlnie przy zalozeniu utrzymania obecnych modeli produkeji i konsumpcji.
W kontekscie rozwoju Polski istotne jest wzigcie pod uwage nastepujacych aspektow:

e polska gospodarka i spoleczenistwo wytwarzaja coraz wigcej odpadow, co powoduje
negatywny wplyw na srodowisko i prowadzi do wyczerpywania si¢ zasobow;

e szansa na zminimalizowanie zuzycia surowcow, energii, emisji gazéw cieplarnianych
1 wytwarzania odpadéw jest wprowadzenie w zycie idei gospodarki o obiegu za-
mkni¢tym (GOZ);

e dazenie do wdrozenia gospodarki o obiegu zamknigtym wymaga glebokiej trans-
formacji gospodarczej i spolecznej, polegajacej m.in. na zastapieniu nos$nikéw pa-
liw kopalnych energia odnawialna, stosowaniu wydajniejszych technologii produkcji,
skroceniu fancuchéw dostaw, wydtuzeniu zywotnos$ci produktéw, zmianie wzorcoOw
konsumpcji.
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Tab. 26. Trendy srodowiskowe (niezrownowazone wykorzystanie surowcow i gospodarka od-
padami) i ich potencjalny wptyw na Polske

Wozrost liczby wykorzystywanych
zrédet energii (P/63,2)
Wzrost popytu na energie

Ograniczenie dostepnosci zasobow
wiekszosci kopalin w Polsce
Zmniejszenie zapotrzebowania

i zuzycia surowcow

Wzrost ilosci odpaddow
przemystowych (z wytgczeniem

(N/76,5) mineralnych) przy statym poziomie
Wymiar Spadek dostepnosci udziatu odzysku i unieszkodliwiania
KRK 2050 nieenergetycznych surowcéw Wzrost ilosci zbieranych odpaddw
kluczowych dla gospodarki komunalnych
(N/48,5) Rosnace trudnosci gmin
Wzrost efektywnosci gospodarki w budzetowaniu systemaow
odpadami (P/30,9) gospodarki odpadami komunalnymi
Stosunkowo przecietny i staty poziom
obiegu zamknietego gospodarki
w Polsce
® wzrost niezadowolenia spotecznego
® wzrost kosztow utrzymania w wyniku rosngcych kosztéw odbioru
spoteczny w wyniku wzrostu cen towaréw odpadow od mieszkancow
i ustug ® podnoszenie kompetencji
Srodowiskowych spoteczenstwa
® wzrastajaca rola transportu
i wydtuzenie fancuchdéw dostaw
(infrastruktura, centra logistyczne)
o wzrost kosztow produkgji
(m.in. elektroniki) zwigzany
Z mniejszg dostepnoscia surowcow,
koniecznoscig ich importu i krétszym
zyciem produktu (spadajace
® wzrost rywalizacji o zasoby wydobycie przy rosngcym popycie)
wplywajgcy na zmiany cen surowcow e wzrost kosztéw gospodarki
(energia, mineraty, metale) odpadami, w tym rosnace
e zagrozenia dla gospodarki Europy problemy samorzaddéw zwigzane
gospodarczy z powodu uzaleznienia od importu z finansowaniem gospodarki

surowcow, w szczegolnosci
surowcow krytycznych

® zmiana ukfadu sit i konkurencji
na rynkach miedzynarodowych

odpadami

® potencjat do rozwoju technologii
i przedsiebiorstw dziatajgcych

w obszarze gospodarki o obiegu
zamknietym

® rozwdj szarej strefy gospodarki
odpadami

® zmiany sposobdéw korzystania

z zasobdw przyrodniczych, zasad
produkcji, zachowan konsumentow
(bez wzgledu na polityki ochrony
srodowiska)
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wspotpraca w UE majaca
na celu wdrazanie gospodarki
polityczno- o0 obiegu zamknietym
instytucjonalny wzrost zapotrzebowania na rozwaoj
badan naukowych w zakresie
gospodarki o obiegu zamknietym

wzrost stezenia zanieczyszczen
w réznych komponentach
srodowiska w wyniku rosnacej
presji na srodowisko na Swiecie

Srodowiskowy

nie zidentyfikowano

[PPSR skutkéw istotnych dla Polski

koniecznos¢ przystosowania sie
do zmian geopolitycznych (zmiana
srodkow ciezkosci w zwigzku
Z nierédwnomiernym wystepowaniem
strategicznych surowcow)

rosnaca potrzeba zmiany sposobow
korzystania z zasobdéw naturalnych

wzrost znaczenia gospodarki
0 obiegu zamknietym

wspotpraca JST i innych partnerdw
w zakresie gospodarki odpadami
(wspodlne zaktady przetwarzania
odpadow)

wzrost zapotrzebowania na rozwoj
badan naukowych w zakresie
gospodarki o obiegu zamknietym

wzrost presji na srodowisko
w wyniku nielegalnego
pozbywania sie odpadéw
jako skutek rosngcych kosztéw
odbioru odpaddéw od mieszkancéw
postepujace przeksztatcenie
systemu klimatycznego (wzrost
emisji gazéw cieplarnianych)
rosnace obcigzenie srodowiska
odpadami, w tym przenikanie
mikroplastiku do gleb, wéd, zywnosci
wzrost presji na srodowisko
W zwigzku z nowymi terenami
eksploatacji zt6z i w otoczeniu juz
istniejacych terendéw eksploatacji zt6z
wzrost powierzchni
terendw poeksploatacyjnych,
poprzemystowych i bytych sktadowisk
odpaddéw wymagajacych rekultywacji

zajmowanie nowych terenéw
pod produkcje oraz wydobycie
surowcow, takze trudno dostepnych
i wymagajacych zaawansowanych
technologii

rosnaca powierzchnia przeznaczana
pod sktadowanie odpaddéw oraz
koniecznos¢ przeznaczania nowych
terendw

nielegalne sktadowiska odpadow

uwolnienie terendw
powydobywczych oraz
posktadowiskowych wymagajacych
rekultywacji i powtdrnego
zagospodarowania
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wzrost powierzchni terenéw
przeznaczonych na rozwaj
infrastruktury transportowej
(w duzych miastach i tranzyt)
oraz centra dystrybucji i logistyczne

Zrédto: opracowanie wiasne

6.4 Spadek réznorodnosci biologicznej

Wyniki analiz (globalnych 1 europejskich) wskazuja negatywne trendy spadku réznorodno-
$ci biologicznej na wszystkich jej poziomach (ekosystemowym, gatunkowym i genetycz-
nym). Z wyjatkiem scenariuszy zaktadajacych zmiany transformacyjne, przewiduje sig, ze
negatywne tendencje zachodzace w przyrodzie, w tym w funkcjach i uslugach ekosyste-
mow, beda si¢ utrzymywaé do 2050 roku 1 pdzniej.

W Polsce najwazniejsze czynniki bezposrednio wplywajace na réznorodnosé biolo-
giczng to przede wszystkim:

e w przypadku ekosystemow ladowych — zmiany w uzytkowaniu gruntow prowadzace
do fragmentacji siedlisk 1 krajobrazu, niszczenie siedlisk i gatunkéw, zmiany klimatu
1ich skutki oraz rozprzestrzenianie si¢ gatunkéw obcych;

e w przypadku ekosystemow wodnych — eutrofizacja i zanieczyszczenia chemiczne,
zaburzenia cigglosci ciekéw poprzez budowe urzadzen pigtrzacych, regulacja rzek
1 przeksztalcanie ich brzegéw oraz zaburzanie hydrologii w zlewniach (Program
ochrony 2015, Pasztaleniec 1 in. 2021).

Presje wywierane na krajowa réznorodnos¢ biologiczng zwiazane sa ze zmianami
uzytkowania gruntow w zwigzku z rozwojem rolnictwa, budownictwa, transportu i energe-
tyki oraz niezréwnowazonymi wzorcami konsumpciji i produkeji.

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) do oceny presji zwiazanej ze zmianami
w uzytkowaniu gruntéw wykorzystuje tzw. wskaznik zajmowania gruntéw, tj. przeznacza-
nia gruntéw rolnych, lesnych i innych zajetych przez roslinnosé pod zabudowe miejska lub
budowe infrastruktury (The European environment. .., 2019). W przypadku Polski najwicksza
presja powodowana jest zajmowaniem gruntéw na potrzeby postepujacej urbanizacji oraz
rozwoju infrastruktury miejskiej 1 transportowej, ktérej budowa wiaze si¢ z uszczelnianiem
gruntow, co prowadzi do utraty réznorodnosci biologicznej i zaniku zwigzanych z nig ustug
ekosystemowych (ryc. 90).

24 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdow ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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Ryc. 90. Tereny zajmowane pod zabudowe w obszarach Natura 2000 i parkach narodowych
w latach 1990-2018

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CLC

W Europie w ostatniej dekadzie odnotowano trend spadkowy — zajecie gruntéw
wyniosto ponad 1000 km2/rok w latach 2000-2006, a w latach 20122018 w 28 panistwach
UE — 539 km?2/rok. W Polsce w latach 2012-2018 wskaznik zajmowania gruntéw wynosit
238 km2/rok, co jest warto$cig nizsza od sredniej europejskiej. Jednak od 1990 roku od-
notowuje si¢ niepokojacy trend rosnacy w tym zakresie (gléwnie w przypadku zajmowania
obszaréw rolniczych), w wyniku wzrostu liczby inwestycji, przede wszystkim dotyczacych
budowy infrastruktury drogowej, ktory swiadczy o narastaniu presji.

Szczegolnie szkodliwe skutki dla bogactwa lub unikalno$ci réznorodnosci biologicz-
nej wynikajg ze zmian sposobu uzytkowania i wykorzystania obszaréw cennych przyrodni-
czo, w tym najbardziej zagrozonych. W Polsce zmiany sposobu uzytkowania terenu na cele
antropogeniczne w latach 1990-2018 dotyczyly okolo 1% powierzchni obszaréw chro-
nionych w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 oraz parkéw narodowych.
Najwigksze zmiany w stosunku do powierzchni obszaréw objetych ochrong wystapily na
terenie wojewodztw: §laskiego (2,46%), mazowieckiego (1,89%), dolnoslaskiego (1,35%),
swictokrzyskiego (1,3%) oraz lubelskiego (1,13%), a najmniejsze: kujawsko-pomorskiego
(0,5%), lubuskiego (0,59%), malopolskiego (0,59%), pomorskiego (0,67%). Warto podkre-
8li¢, ze najwigksze zmiany dotycza gtdéwnie przeksztalcenia terenéw uzytkowanych rolniczo
na tereny zwigzane z rozwojem zabudowy mieszkaniowe;j.
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Niekorzystne zmiany dotykaja zwlaszcza siedlisk wartosciowych ze wzgledu na uni-
kalnos¢: srodladowych terenéw podmoklych (najczesciej zamienianych w 1aki, pastwiska,
grunty orne lub tereny lesne), muraw i pastwisk naturalnych (przeksztalcanych gltéwnie
w zwiazku z gospodarka lesng lub w mniejszym stopniu zamienianych w taki, pastwiska
sztuczne lub grunty orne) oraz obszaréw wydm, plaz i piaskow nadrzecznych (ulegajacych
zarastaniu lub podtapianiu). W latach 1990-2018 ujemny bilans zmian w Polsce dotyczyl
wszystkich cennych obszaréw: utracono 40,9% powierzchni muraw i pastwisk naturalnych,
26,3% powierzchni plaz, wydm i piaskéw nadrzecznych oraz 5,4% powierzchni $rédlado-
wych terenéw podmoktych, w tym bagien $rédladowych 1 torfowisk.

Stan obszarowy laséw w Polsce jest ogdlnie dobry. Obecnie lasy pokrywaja okolo
30,9% powierzchni ladowej kraju, przy uwzglednieniu gruntéw zwiazanych z gospodarka
lesna (GUS 2021). Powierzchni lesna w Polsce jest zblizona do przecigtnej lesistosci Swiata
(30,6%), jak rowniez lesistosci Europy (bez Rosji) wynoszacej 32,2% (FOREST EUROPE
2020). Z drugiej strony od 2000 roku drastycznie maleje powierzchnia odnowien i zalesien
na gruntach rolnych i nieuzytkach (w 2000 roku okolo 23 tys. ha, w 2019 roku — okolo
1,2 tys. ha) (GUS 2021), co wynika ze zmiany kryteriow przeznaczania prywatnych gruntow
rolnych do zalesienia w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Podobny spadek
nastapit w powierzchni zalesienn w Lasach Pafdstwowych (w 2004 roku zalesiono 9,7 tys. ha,
w 2017 roku — 487 ha), czego przyczyng bylo zmniejszenie obszaru gruntéw porolnych
1 nieuzytkow przekazywanych Lasom Pafstwowym.

Glowna presja warunkujaca niewlasciwy stan ekologiczny wod powierzchniowych
w Polsce jest eutrofizacja, zarowno wod srédladowych, jak i przejsciowych, przybrzeznych
1 morskich. Z powodu eutrofizacji oraz jej efektow wtornych stan ekologiczny 55% jedno-
litych czesci wod rzek 1 36% jezior jest ponizej dobrego, a w przypadku wéd przejSciowych
1 przybrzeznych wszystkie jednolite cze¢sci wod sa w zlym stanie ekologicznym, z uwa-
gi na wywolany eutrofizacja niewlasciwy stan fitoplanktonu (Plan gospodarowania..., 2021).
W zwiazku z rozwojem poszczegdlnych galezi gospodarki do wod przedostaja si¢ zanie-
czyszczenia roznego typu, takie jak: zwiazki biogenne, szkodliwe substancje chemiczne, za-
nieczyszczenia biologiczne, metale cigzkie, plastik, mikroplastik. W zakresie zanieczyszczen
chemicznych 92% rzek i 88% jezior, a takze wszystkie wody przejSciowe i przybrzezne,
charakteryzuje stan zty.

Rownoczesnie ekosystemy wodne podlegaja presjom mechanicznym, takim jak
przeksztalcenia rezimu hydrologicznego i struktur morfologicznych, skutkujace niszcze-
niem siedlisk fauny i flory. Znaczaca presja hydromorfologiczna dotyka obecnie 82% czg¢sci
wod rzecznych (Biedron 2021). W Polsce funkcjonuje obecnie ponad 30 tys. urzadzen pig-
trzacych, zainstalowanych na niemal 100 tys. kilometréw rzek i okoto 250 tys. kilometréw
rowow melioracyjnych (Plan gospodarowania. .., 2021). Alarmujace $wiatowe i europejskie
trendy (spadek populacji ryb wedrownych w ciggu ostatnich 50 lat odpowiednio o 76%
1 93%) obserwowane sa takze w Polsce: ponad polowa gatunkéow ryb jest zagrozona wy-
ginigciem, a bariery na rzekach sg jedna z gléwnych przyczyn ich wymierania (powoduja
przerwanie szlakow migracyjnych). W przypadku ekosysteméw morskich niekorzystnie od-
dzialujq wszelkie ingerencje w dno morskie, zwigzane z wydobyciem surowcow lub bu-
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dowg infrastruktury. Szacuje si¢, iz okoto 40% dna Baltyku ulegto zakldceniu w okresie
2011-2016 (State of the Baltic Sea. .., 2018).

Generalnie stan ochrony gatunkéw i siedlisk, zaréwno ladowych, jak 1 wodnych, jest
w Polsce niezadowalajacy. Tendencje do pogarszania si¢ stanu ochrony dotycza wszystkich
siedlisk obserwowanych w ramach monitoringu przyrodniczego (Ciesla i in. 2021). Utrata
1 fragmentacja siedlisk oraz zanieczyszczenie Srodowiska przyczyniajg si¢ do zmniejszenia
réznorodnosci biologicznej na poziomie gatunkowym. Wedlug kategorii Migdzynarodowe;
Unii Ochrony Przyrody IUCN w Polsce wystepuje 61 gatunkéw zwierzat zagrozonych wy-
ginigciem (krytycznie zagrozonych, zagrozonych lub narazonych), w tym: 13 gatunkéw ssa-
kow, 34 gatunki ptakow 1 9 gatunkow ryb. W Polskiej Czerwonej Ksiedze Roslin — wykazie
gatunkow zagrozonych na terenie Polski wyginigciem oraz tych, ktére juz wyginely, zostato
wymienionych 315 gatunkow roélin zagrozonych wyginieciem. W 2004 roku ochrong gatun-
kowg objeto w Polsce okoto 750 gatunkow zwierzat (w tym okolo 530 gatunkéw kregow-
cow 1 220 bezkregowcow) (Ochrona wierzqt. .., 2004), co nie zabezpiecza jednak ich bytu,
dla ktérego najwigckszym zagrozeniem jest utrata siedlisk i przestrzeni zyciowej. Najbardziej
zagrozone sg organizmy zamieszkujace male obszary — dotyczy to wszystkich grup zwierzat,
roslin i grzybow.

Za powazne zagrozenie dla rodzimej przyrody, a zwlaszcza gatunkéw zagrozonych,
uznawane sa inwazje biologiczne. Obce gatunki inwazyjne moga calkowicie zmienia¢ struk-
ture cennych siedlisk, a nawet funkcjonowanie calych ekosystemoéw (poprzez drapieznic-
two, pasozytnictwo, konkurowanie z rodzimymi gatunkami o pokarm i miejsca rozrodu,
a takze krzyzowanie si¢ z gatunkami rodzimymi). Introdukcje gatunkéw obceych, celowe lub
przypadkowe, zdarzaly si¢ w Polsce od czasoéw historycznych, jednakze ich czgstotliwosé
wyraznie wzrosta od lat 80. XX w. (ponad dwukrotnie), czego przyczyna bylo zwicksze-
nie tempa rozwoju komunikacji i transportu mi¢dzynarodowego (Glowaciniski i in. 2012).
Nalezy podkresli¢, ze wigkszos$¢ gatunkéw uwazanych obecnie za inwazyjne zostata wpro-
wadzona do Polski celowo w XIX i XX w. (jako gatunki potencjalnie uzytkowane gospo-
darczo). Obecnie ocenia sig, ze obcych zadomowionych gatunkéw roslin w skali kraju jest
437, z czego za inwazyjne mozna uznaé¢ 84 gatunki, czyli 15,4% gatunkéw obcych zado-
mowionych (Tokarska-Guzik i in. 2012, Tokarska-Guzik, Dajdok 2021). Obcych gatunkéw
zwierzat odnotowano 305 (z czego tylko cz¢s$¢ jest inwazyjna). Usunigcie z ekosystemow
gatunku obcego zadomowionego jest niemalze niemozliwe.

Bezprecedensowe tempo zmian klimatu zagraza swiatowej, europejskiej i krajowe;j
roznorodnosci biologicznej. Na naszym kontynencie szczegdlnie wrazliwe na postepuja-
ce zjawisko suszy s gatunki i ekosystemy wodne, a takze lesne (ryc. 91). Poglebiajace si¢
zjawisko suszy w przyszlosci moze prowadzi¢ do nieodwracalnych zmian: stopniowego
zaniku lub przesuwania zasiegdw wystepowania gatunkéw i cennych przyrodniczo siedlisk.
Na skutek zmian $redniej temperatury powietrza oraz wielkosci opadéow moze dojs¢ do
zmiany skladu gatunkowego ekosysteméw lesnych, a co za tym idzie zmiany typu laséw
wystepujacych na terenie Polski, co znaczaco wplynie na réznorodnosé biologiczna, ale tez
ma istotne znaczenie gospodarcze (podobnie jak w catej Europie, w Polsce juz zmieniaja
si¢ zasiegi gatunkéw iglastych).
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Ryc. 91. Procentowy udziat powierzchni drzewostandw w PGL LP uszkodzonych przez czyn-
niki abiotyczne w 2020 roku

Zrédto: Raport o stanie laséw w Polsce 2020, 2021

Spadek wilgotnosci w lasach wigze si¢ tez ze wzrostem ryzyka pozarowego i zmia-
nami w procesach mineralizacji gleb, a oslabienie drzew na skutek suszy sprzyja podatnosci
na uszkodzenia spowodowane przez owady i patogeny (w ostatnich 6 latach powierzchnia
laséw uszkodzonych przez silng susz¢ wynosita ponad 300 tys. ha). Analiza wystgpowania
suszy atmosferycznej w latach 1987-2018 wykazala, ze zjawisko to ulega nasileniu 1 zagraza
45% terenéw rolnych i lesnych.

Globalne analizy wskazuja spadkowe trendy réznorodnosci biologicznej na wszyst-
kich jej poziomach — ekosystemowym, gatunkowym 1 genetycznym. Obserwuje si¢ takze
zagrozenia dla europejskiej i1 krajowej réznorodnosci biologicznej. Konsekwencje, ktore
dla rozwoju spoleczno-gospodarczego wynikaja ze spadku réznorodnosci biologicznej
(tab. 27), muszg by¢ wzi¢te pod uwagg:

e przyczyny spadku réznorodnosci biologicznej i niezadawalajacego stanu ekosyste-
moéw wynikaja ze zmiany w uzytkowaniu gruntéw, prowadzacej do fragmentacii sie-
dlisk i krajobrazu oraz z niszczenia siedlisk 1 gatunkéw, eutrofizacji i zanieczyszczenia
wod, degradacji gleb, zmiany klimatu oraz rozprzestrzeniania si¢ gatunkéw obcych;

e prognozuje sig, ze negatywne tendencje zachodzace w przyrodzie, takze w swiadcze-
niach ekosystemow na rzecz cztowieka, beda si¢ utrzymywac do 2050 roku 1 pézniej,
w wyniku trwajacej presji na sSrodowisko. Zaburzenia proceséw przyrodniczych beda
si¢ poglebiaé na skutek zmian klimatu;

e spadek réznorodnosci biologicznej 1 utrata Swiadczen przyrodniczych wplywaja
1 beda wplywaly na bezpieczenstwo ludzi i gospodarke, ograniczajac mozliwosci
zaspokojenia potrzeb zaleznych od jakosci srodowiska;

e niezbedne sg dzialania na rzecz systemowej i skutecznej ochrony obszarow dzikiej
przyrody, w tym brzegéw morskich, przeciwdzialania deforestaciji, bezwzglednej
ochrony dolin rzecznych i obszaréw wodno-blotnych, zapewnienia ciaglosci kory-
tarzy ekologicznych.
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[®)
Tab. 27. Trendy srodowiskowe (spadek roznorodnosci biologicznej) i ich potencjalny wptyw
na Polske
Rosnace presje wywierane na
Spadek globalnej lesistosci krajowa réznorodnos¢ biologiczna
Wymiar (N/36,7) Pogarszajacy sie stan ochrony
KRK 2050 Spadek réznorodnosci siedlisk i gatunkdéw wystepujacych
biologicznej (N/32,3) w Polsce (szczegdlnie wodnych
i zaleznych od wad)
o swiekszone przept migracyine ® wzrost zagrozenia bezpieczenstwa
N P . Pywy migracy] zZywnosciowego w zwigzku z utratg
do Europy w wyniku wzrostu ustug ekosystemowych (obieg wod
zagrozenia zdrowia ludzi, wzrostu 9 . Y WY 9 Y
spoteczn nieréwnosci spotecznych i napiec¢ zapylanie)
P Y P . Y Pi& ® wzrost zagrozenia zdrowia ludzi
spotecznych zwigzanych z utrata . o
. w wyniku rozprzestrzeniania sie
ustug ekosystemowych niezbednych . . .
. . , chordb odzwierzecych (pandemie)
dla funkcjonowania spoteczenstw S c
® wzrost nieréwnosci spotecznych
e wzrost kosztéw ochrony zdrowia
e wzrost strat w sektorach gospodarki
(np. rolnictwo, turystyka) na skutek
utraty ustug ekosystemowych
® niekorzystne warunki . zw,le'k,szone Koszty przywrapama
. . L. jakosci srodowiska przyrodniczego
dla prowadzenia dziatalnosci . i
. ® wzrost zagrozenia dla produkgji
gospodarcze] Zywnosci i wzrost kosztéw produkcji
ospodarcy e wzrost strat w sektorach Zywnoéci P !
gosp Y gospodarki (np. rolnictwo, YW . .
. . ® wzrost kosztow fagodzenia
produkcja zywnosci, turystyka) . . . .
i adaptacji do zmian klimatu
na skutek utraty ustug . . .
ekosvstermowveh ® zmiany sposobdéw korzystania
Y WY z zasobdw przyrodniczych,
zasad produkcji, wzorcoéw zachowan
konsumentow (bez wzgledu
na polityki ochrony réznorodnosci
biologicznej)
® wzmocnienie wspdtpracy
miedzynarodowej w celu e koniecznos¢ prawnej ochrony
budowania skutecznej polityki réznorodnosci biologicznej
ochrony réznorodnosci biologicznej i wzrost zapotrzebowania na rozwoj
. (dotyczacej np. ustanawiania instrumentdéw wdrazania skutecznej
polityczno- )
inctvtucionaln efektywnie zarzadzanych ochrony
ytug Y obszardw chronionych) e wzrost zapotrzebowania
® wzrost zapotrzebowania na holistyczne, interdyscyplinarne
na holistyczne, interdyscyplinarne badania w dziedzinie réznorodnosci
badania w dziedzinie réznorodnosci biologicznej i jej ochrony
biologicznej i jej ochrony
o 123
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zamieranie gatunkoéw

utrata ustug ekosystemowych
(pochfanianie i sekwestracja
gazow cieplarnianych, fotosynteza
i produkcja pierwotna, obieg
pierwiastkdw, obieg wody)
niezbednych dla funkcjonowania
Ziemi

pogtebiajgce sie zaburzenia
procesdow przyrodniczych
(tworzenie gleby, fotosynteza
i produkcja pierwotna, obieg
pierwiastkéw, obieg wody)

srodowiskowy

zmniejszanie powierzchni terenéw
nadajacych sie do zycia, w wyniku
utraty ustug ekosystemowych
zmiany struktury funkcjonalno-
przestrzennej w zwigzku
z poszukiwaniem terendw, w ktérych
mozliwe jest zaspokojenie potrzeb

wzrost urbanizacji jako efekt
poszukiwania terendw, w ktérych
mozliwe jest zaspokojenie potrzeb
zwigzanych z osiedlaniem sie

przestrzenny

Zrédto: opracowanie wiasne

25 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdw ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie - % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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Izabella Jurkiewicz, Wojciech Dziemianowicz

7 Megatrend: transformacja
globalnego porzadku

7.1 Wozrost znaczenia Azji

Wzrost znaczenia Azji, w kontek$cie europejskim i polskim, nalezy rozpatrywaé przez ro-
snacyg site gospodarcza Chin, ktore daza do uzyskania pozycijt supermocarstwa. Przejawem
zwickszonego wplywu ChRL w Europie jest wzrost bilansu handlu towarami w latach
2010-2020. Chiny jako gtéwny partner UE w zakresie importu w ostatnim dziesigcioleciu
odnotowaly znaczny przyrost wartosci eksportu na poziomie ponad 90%. Dla poréwnania
wiodacy partner handlowy w zakresie eksportu — Stany Zjednoczone — odnotowal wzrost
na poziomie 74%. Analogicznie prezentuje si¢ przewaga Chin w imporcie, w ostatniej de-
kadzie wzrost wartosci importu siggal 57%, przy wzroscie w Stanach Zjednoczonych na
poziomie 43% (ryc. 92).

Ryc. 92. Zewnetrzny handel towarami w UE wedtug gtdwnych partneréw handlowych
(W mld euro)
Zrédto: Eurostat

Chiny sa drugim najwigkszym partner handlowym Polski pod wzgledem importu
(za Niemcami). Zaledwie na przestrzeni ostatnich 10 lat warto§¢ importu towaréow z Chin



#KRK2050

wzrosla o ponad 190%. Chiny nie nalezg do gtéwnych krajow eksportowych Polski, jednak
réwniez w tym zakresie widoczny jest trend wzrostowy — wzrost o 169% (ryc. 93).
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Ryc. 93. Wymiana handlowa Polski z Chinami (w mld zi)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SWAID

Powigzania z krajami Azji, w tym gléwnie z ChRL, mozna analizowa¢ wielowymia-
rowo. W kontekscie wplywu Chin na Polske autorzy niniejszego raportu zdecydowali si¢ na
analiz¢ kluczowych powigzan Polski 1 Chin, ktére przejawiaja si¢ m.in przez:

e Inicjatywe Pasa 1 Szlaku (BRI) — inicjatywa rozpoczela si¢ w 2013 roku. Projekt,
ktérego nazwa odwoluje si¢ do historycznego jedwabnego szlaku, ma na celu utwo-
rzenie nowoczesnych systeméw transportowych, poczatkowo w pasie Euroazji, a fi-
nalnie w innych regionach $wiata. Inicjatywa jest na tyle elastyczna, ze nie definiuje
si¢ ograniczonej liczby krajow, ktére moga do niej dolaczy¢, a takze szlakow, ktore
potencjalnie moga powsta¢ (Hibner i in. 2018). Inicjatywa w zalozeniu opiera si¢
nie tylko na utworzeniu korytarzy transportowych, ale tez zacie$nieniu ogélnorozu-
mianej wspolpracy gospodarczej, w sektorze finanséw 1 inwestycji oraz kontaktéw
migdzyludzkich (Przychodniak 2017). BRI dosy¢ szybko zostalo poddane krytyce.
W dyskursie publicznym zwraca si¢ uwage na fakt, Ze poprzez inicjatywe Chiny chca
ksztaltowac procesy globalizacyjne wedlug wlasnego uznania i doprowadzi¢ moga
do podziatu Europy (Heide 1 in. 2018). W 2018 roku 27 (z 28) krajowych ambasa-
doréw UE skrytykowalo inicjatywe, sporzadzajac raport, w ktorym zwracaja uwage
na fakt, ze inicjatywa dazy¢ bedzie do utrudnienia wolnego handlu i zapewnienia
Chinom jednostronnej przewagiZo;

e Inicjatywe 17+1 — zapoczatkowana w 2012 roku inicjatywa miala na celu zacie-
$nienie 1 usprawnienie relacji polityczno-gospodarczych oraz migdzyludzkich Chin
z pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Format ten nie spetnit jednak zakla-
danych celéw i nie doprowadzit do wielostronnej wspotpracy Chin z ESW (Bachul-

26 Stan stosunkoéw UE-Chiny. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzesnia 2018 roku
W sprawie stanu stosunkoéw miedzy UE a Chinami (2017/2274(INI))
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ska 2020). ChRL ciagle prowadzi bilateralne stosunki z krajami, w ktérych ma nie-
réwnomierng przewage, a inicjatywa ta wydaje si¢ mie¢ dla Chin przede wszystkim
znaczenie wizerunkowe. W zwiazku z silnymi powigzaniami Polski z UE i Stanami
Zjednoczonymi, jej dalsze zaangazowanie w format 17+1 staje pod znakiem zapy-
tania (Przychodniak 2021);

e Inicjatywe Cyfrowego Jedwabnego Szlaku — wspoétpraca ChRL z wybranymi pan-
stwami celem rozwoju kooperaciji w dziedzinie nowych technologii m.in. w zakresie
sieci 5G. Nacisk Chin na wprowadzanie okreslonych standardéw technologii budzi
wsrdd wielu panstw obawy i jest tematem szerokiej dyskusji na temat bezpieczefistwa
cyfrowego, takze w §rodowiskach Polski. W $wietle toczacej si¢ debaty publiczne;
zasadnym jest, aby Polska wspierala podejscie UE — ograniczajac udzial chinskich
podmiotow 1 dywersyfikujac dostawcow z sektora nowych technologii (Wnukowski
2020).

W tym miejscu warto podkresli¢, ze Polska w chiniskiej debacie publicznej nie po-
jawla si¢ czgsto, nie jest postrzegana jako wazny gracz na arenie mi¢dzynarodowej, a jest
uznawana raczej jako panstwo, ktére posrednio dotknigte jest wplywem rywalizacji Stanéw
Zjednoczonych i Chin oraz relacji UE z Chinami. W §rodowiskach wladz i ekspertow Chin,
Polska w debacie publicznej pojawia si¢ sporadycznie, wlasnie w zwiazku z wyzej wymie-
nionymi inicjatywami (Przychodniak 2021).

Realizacja licznych inicjatyw ChRL adresowanych do panstw europejskich, cho¢ juz
wezesniej poddana publicznej krytyce obecnie, w zwigzku z toczaca si¢ wojna w Ukrainie
jest powaznie zagrozona. Niejednoznaczne stanowisko Chin wzgledem agresji Rosji sta-
wia zaproponowane przez ChRL formaty wspoipracy pod znakiem zapytania. Szczegdlnie
w zakresie inicjatywy BRI, ktéra zaklada, ze polowa szlakow transportowych przebiegaé
bedzie przez Rosje (Brinza 2022).

Dyplomacja Chin w zwigzku z agresja Rosji ukierunkowana jest przede wszystkim
na jednostronne korzysci Republiki. Chiny prawdopodobnie bedg utrzymywaé posrednie
wsparcie dla Rosji, jako wieloletniego partnera strategicznego w walce o podwazenie in-
teresow USA, jednocze$nie wzmacniajac przy tym zaleznos¢ Rosji od ChRL. Nie mozna
przy tym pominaé, ze agresja Rosji daje ChRL szans¢ na wnikliwga obserwacj¢ mi¢dzy-
narodowych reakcji spotecznych i analizy potencjalnych konsekwencji wlasnych operacji
zbrojnych, m.in. przeciwko Tajwanowi. Finalnie wystosowane apele wladz ChRL o pokdj,
deklaracje wsparcia w dialogu i podkreslanie wagi suwerennosci terytorialnej (w tym zasady
nieingerencji w sprawy wewnetrzne innych panstw), maja przyczynic si¢ do ograniczenia
reakcji 1 retorsji ze strony USA 1 UE (Przychodniak 2022).

Wojna w Ukrainie 1 nakladane przez wigkszosé krajéw sankcje na Rosj¢ spowodo-
waly przewidywany przed rosyjska agresja proces ,,przesuwania’ si¢ Rosji w kierunku Chin.
Wprawdzie nastepuje konsolidacja krajow zachodu (skupionych w NATO), to nie zmienia
faktu, ze Chiny odgrywaja w tym momencie rol¢ przeciwwagi. Jednoczesnie nalezy podkre-
§li¢, ze obecna sytuacja polityczna w Ukrainie moze by¢ epizodem w kontekscie 2050 roku.

Wojna spowodowata znaczace korekty w narracji politycznej dotyczacej znaczenia
dla rozwoju Polski jej cztonkostwa w UE. Pomimo znaczacego poparcia spotecznego dla
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obecnosci Polski w UE, wcigz slyszalne beda glosy podwazajace zaréwno sens cztonko-
stwa, jak 1 budujace rézne scenariusze zachowania politycznego Polski ,,miedzy wschodem
a zachodem”. Szczegdlnie wazne jest 1 bedzie budowanie silnej pozycji Polski w strukturach
NATO. W sensie politycznym istotne beda odpowiedzi na pytania o zrédla bezpieczenstwa
geopolitycznego Polski oraz mozliwos¢ odgrywania przez Polske wigkszej roli na arenie
gospodarczej — oczywiscie w kontekscie gospodarki przysztosci (tab. 28).

Tab. 28. Trendy polityczne (sita Azji) i ich potencjalny wptyw na Polske
Wozrost politycznego znaczenia Azji Wazrost wymiany handlowej z Azja
(N/52,9)
Spadek politycznego znaczenia
Europy (N/60,3) Spadek udziatu krajow Europy
Spadek znaczenia Unii Europejskigj w wymianie handlowej Polski
Wymiar (N/64,7)
KRK 2050 . Zaangazowanie Polski w chinskie
Wzrost znaczenia globalnych S .
R inicjatywy transportowe i gospodarcze
organizacji miedzynarodowych L . .
(N/23.5) Budowanie silnej pozycji Polski
' w strukturach NATO
Wzrost autonomii miast
(P/30,8)
® ostabienie idei wspdlnej Europy ‘ poIarygaqa spoteczna wobec
. . . znaczenia UE
w duzej grupie spotecznej . .
2. ) . ® aktywizacja spoteczna wokdt
spoteczn * rozwoj ruchow miejskich strategicznych wyboréw, ktére bed
P Y ® spadek zaufania do instytucji UE .g yeh wy ' . €ca
. . podejmowane wobec potencjalnego
® ruchy spoteczne i polityczne - . s
wzmachiajace wspodlnote europejsk konfliktu migdzy ,wschodem
3 p € pejsky a zachodem”
e coraz wieksza czes¢ sSwiata
uzalezniona od gospodarki
krajéw azjatyckich
e utrzymywanie sie dylematu:
globalizacja vs. ochrona ® wzrost wymiany handlowej Polski
sesmadareny przed <:I,<.>m|.naq,a aZJ.atycI'@ z Chlnaml i |nnym.|. kraJamJ aZJa'chklml
® rozwdj dziatan zmierzajacych e wzrost inwestycji bezposrednich
do zdobywania przewag w Polsce z kierunku azjatyckiego
technologiczno-organizacyjnych
przez firmy
® rozwdj wspditpracy gospodarczej
z Azja
. . ® rozwaj polityki budowania silnej
® rosnace napiecia miedzynarodowe L . )
. N L konkurencyjnosci gospodarczej Polski
polityczno- ® pojawienie sie nowych organizacji .
. . , ) . . w strukturach miedzynarodowych
instytucjonalny  wspodtpracy i/lub silna ewolucja L. o N
® rozwaj polityki budowania silnej
obecnych . .
pozycji Polski w UE
G 129
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® potencjalna poprawa stanu
Srodowiska przyrodniczego
® wzrost zagrozen dla srodowiska w Polsce w wyniku przenoszenia
Srodowiskowy bez zmiany polityki Chin i innych czesci dziatalnosci gospodarczej
krajow Azji podlegajacej restrykcyjnym
wymogom Ssrodowiskowym
do krajow azjatyckich
® wzmocnienie powigzan ® rozwdj powigzan transportowych
transportowych z Azja 0 znaczeniu transkontynentalnym
(np. Inicjatywa Pasa i Szlaku) ® budowanie pozycji Polski jako czesci
przestrzenny ® rozwdj przestrzenny metropolii szlakéw transportowych o znaczeniu
o silnych powigzaniach globalnych miedzynarodowym
o efektywniejsze powigzania ® rozwdj obszaréw metropolitalnych
miedzy metropoliami najsilniej umiedzynarodowionych
Zrédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne
7.2 Kryzys demokracji
Zgodnie ze zidentyfikowanymi trendami §wiatowymi (porownaj Dziemianowicz i in. 2022)
silne demokracje wystepuja przede wszystkim w krajach Europy Pélnocnej oraz Europy
Zachodniej. W badaniu stanu demokracji przeprowadzonym przez organizacje Freedom
house w krajach ESW, Polska w 7-stoponiowej skali uzyskuje indeks demokracji na pozio-
mie 4,6. Jednoczesnie nalezy do grupy panstw, w ktérych w latach 2011-2021 odnotowano
ponadprzecictne zmiany i minus (ryc. 94).
120
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Ryc. 94. Indeks demokracji zmiana w latach 2011-2021 (2011=100)
Zrodto: opracowanie wrasne na podstawie: Nations in transit. The Antidemocratic turn, 2021
Poziom demokracji w poszczegélnych krajach skorelowany jest silnie z efektywno-
$cig rzadow. Przygotowany przez Bank Swiatowy indeks efektywnosci rzadéw uwzglednia
27 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdow ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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takie czynniki jak: ,,postrzeganie jako$ci ustug publicznych, jakosci stuzby cywilnej 1 stopnia
jej niezaleznosci od naciskéw politycznych, jakosci formulowania i wdrazania polityki oraz
wiarygodnosci zaangazowania rzadu w takie polityki...” (GorData360). Polska osiaga jeden
z nizszych wskaznikéw efektywnosci rzadu w UE, a w latach 2014-2020 odnotowano suk-
cesywny spadek warto$ci indeksu w kraju (ryc. 95).

Wskaznik Kraj Rok Procentyl (0-100)

Efektywnoéé  Polska 2010
rzadu 2011
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2014
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2017
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2019
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Ryc. 95. Indeks efektywnosci rzadu
Zrédto: Worldwide Governance Indicators 2021
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Europejski Indeks Jakosci Rzadzenia przygotowany przez naukowcow z Instytutu
Jakosci Rzadu (Uniwersytet w Gothenburgu) pozwala na uchwycenie aspektu zarzadzania
w skali subnarodowej. W 2021 roku regiony polskie osiagnely ujemne wartosci wskaznika,
nizsze wzgledem regionéw Europy Polnocnej i Zachodniej, zblizone do regionéw krajow
sasiednich — Czech 1 Stowacji. W latach 2010-2017 Polska wyrézniala si¢ na tle UE liczba
regionéw, w ktorych odnotowano poprawe w zakresie wartosci wskaznika. W latach 2017—
2021 w licznych regionach kraju zidentyfikowano pogorszenie jakosci rzadow (ryc. 906).

Ryc. 96. Europejski Wskaznik Jakosci Rzadzenia

Zrodto: Cohesion in Europe towards 2050, Eighth report on economic, social and territorial cohesion,
2022, (ttumaczenie wtasne elementdw grafiki)
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Poziom zadowolenia z demokracji w Polsce od 1993 do 2018 roku utrzymywal si¢
ponizej poziomu niezadowolenia. Od 2018 roku widoczna jest nieznaczna przewaga Pola-
kow zadowolonych z polskiego systemu demokracji. W okresie 1992-2020 widoczny jest
sukcesywny spadek poparcia dla rzadow niedemokratycznych (tab. 29).

Tab. 29. Ocena funkcjonowania demokracji w Polsce

XXX X1 XL IV

Zadowoleni 36 24 30 44 40 41 28 35 27 37 34 24 22 20 21 26 32 34 40 30 3]

Niezadowoleni 52 67 58 47 50 46 62 56 64 51 53 64 67 71 68 63 58 56 46 58 59

Trudno

2 9 12 9 10 13 10 9 9 12 14 12 11 9 M 12 10 10 14 12 10
powiedzie¢

VII VI

Zadowoleni 32 46 43 42 43 45 47 35 49 50 47 43 39 45 39 39 45 40 48 47 49

Niezadowoleni 54 42 47 49 50 41 47 58 41 39 44 49 50 49 53 52 45 52 43 45 44

Trudno

4 12 10 9 7 4 6 7 10 1 9 8 M 6 8 9 10 8 9 8 8
powiedzie¢

X VI XV OIX X XX U X VXX X IVOXE VI

Zgadzam sie 36 45 45 47 44 35 46 38 41 37 43 42 52 40 36 31 34
Nie zgadzam sie 26 26 29 32 30 41 31 38 36 39 33 30 27 35 40 48 40
Trudno powiedzie¢ 38 29 26 21 26 24 23 24 23 24 24 28 21 25 24 21 26

VII VI

Zgadzam sie 35 43 33 38 37 33 34 40 30 33 28 31 29 29 29 26
Nie zgadzam sie 40 36 35 42 39 46 39 40 50 47 52 49 54 53 52 52
Trudno powiedzie¢ 25 21 32 20 24 21 26 20 20 20 20 20 17 18 19 22

Zrédto: Polacy o demokracji, 2020

Funkcjonujace na swiecie systemy spoleczno-polityczne, w tym demokracja i jej od-
miany, w coraz wickszym stopniu wykorzystuja postep technologiczny i inzynieri¢ spolecz-
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ng do kierowania zachowaniami obywateli panstw. ,,Chiny 5.0” staja si¢ symbolem osig-
gniecia technologicznej wladzy nad obywatelami w celu utrzymania i umocnienia pozycji
rzadzacych. Na jaw wychodza stabosci demokracii, ktora nie potrafi wlasciwie zapobiec
réznego rodzaju patologiom politycznym, spolecznym 1 gospodarczym.

Demokracja w Polsce bedzie poddawana takim samym prébom, jak w innych kra-
jach europejskich. Polskie elity polityczne (podobnie jak w innych krajach) bedg staraty si¢
wykorzystywaé dostepne srodki, by utrzymywac si¢ przy wladzy — w tym takze mozliwo-
$ci, jakie bedzie niosta idea ,,bezpiecznego panstwa” (bazujaca na nowoczesnych techno-
logiach). Utrzymujacy si¢ podzial na zadowolonych i niezadowolonych z funkcjonowania
demokraciji w Polsce, bedzie prowadzil do dalszej polaryzacji spoleczenstwa (tab. 30).

Tab. 30. Trendy polityczne (demokracja) i ich potencjalny wptyw na Polske

Spadek znaczenia demokracji
wsrod systemow politycznych

Spadek poziomu demokracji w Polsce
Wzrost niecheci wobec systemoéw

(N/57,4) niedemokratycznych
\IzngzlgrSO Zmniejszenie roli panstw narodowych
(P/30,9)
Wzrost wiedzy rzadow/instytucji L .
o obywatelach (N/471) Spadek jakosci rzadzenia w Polsce
e utrzymujacy sie podziat
na zadowolonych i niezadowolonych
. . z funkcjonowania demokracji
® wzrost niepokojéw spotecznych
- ; . w Polsce
® ograniczanie wolnosci « polaryzacja spofeczna
obywatelskich pod pretekstem )
spoteczny ; ) , ® spadek zaufania
utrzymywania bezpieczenstwa « ograniczanie wolnosci
® rozwdj i wzmocnienie ruchéw .
. obywatelskich pod pretekstem
spotecznych na rzecz demokracji Utrzymywania bezpieczerstwa
® ruchy oddolne, drugi obieg (media),
protesty spoteczne
® korporacje jako coraz silnigjsi
gracze polityczni
® coraz silniejsze zwiazki biznesu S
ospodarcy S bolitvk o skutki tozsame z prognozowanym
gosp Y P y, .Q . . oddziatywaniem trendu swiatowego
® rozwdj branz zwigzanych
z systemami bezpieczeristwa
cyfrowego
® faczenie efektywnosci rzadzenia
. L . Z umiejetnoscia sterowania
polityczno- ® rosnace napiecia miedzynarodowe

instytucjonalny e zmiany w systemach politycznych

dziataniami spotecznymi
e wzrost znaczenie polityki
obronnosci i bezpieczenstwa
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ostabienie bezpieczenstwa
srodowiska przyrodniczego w wyniku
srodowiskowy ograniczenia gtosu organizacji
zajmujacych sie kwestiami
srodowiskowymi i klimatycznymi

skutki tozsame z prognozowanym
oddziatywaniem trendu swiatowego

wzmachnianie dualizmdw rozwoju
polaryzacja terytorialna
na poziomie samorzadoéw
wojewddztw i samorzaddéw lokalnych

wzmachnianie dualizmdw rozwoju
przestrzenny dalsza polaryzacja terytorialna
na poziomie panstw i regiondw

Zrodto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

7.3 Wazrost napie¢ miedzynarodowych

W 2021 roku region Europy uznany zostal za najbardziej pokojowy na $wiecie (wg Glo-
balnego Indeksn Pokoju), w ktorym znajduje si¢ az 8 z 10 najbardziej pokojowych krajéw na
$wiecie. Sama Polska plasowala si¢ na 24. miejscu w rankingu (Global Peace Index 2021. ..,
2021). Konflikty zbrojne mialy miejsce przede wszystkim w regionach Bliskiego Wschodu
1 Afryki, a status zidentyfikowanego w 2014 roku konfliktu w Ukrainie okreslono jako nie-
zmieniony (Global Conflict Tracker).

W tym czasie Polska i kraje Europy zmagaly si¢ z nieregularnymi migracjami z kra-
jow arabskich, ktore przebiegaly przez szlak migracyjny w Bialorusi. Dziatalno$¢ przemyt-
nicza miala na celu ostabienie pozycji Polski, Litwy 1 Y.otwy — pafistw krytykujacych wladze
Bialorusi — a w konsekwencji destabilizacj¢ calej UE (Nowacka 2021).

Agresja Rosji w Ukrainie w 2022 roku diametralnie zmienita postrzeganie regionu
Europy, szczegolnie krajow ESW. W chwili obecnej, ze wzgledu na brak jednoznacznej in-
formaciji, jaka bedzie skala 1 czas trwania kryzysu, jakie polityki wobec agresji Rosji 1 kryzysu
uchodZczego przyjma poszczegélne rzady, jak zmieni si¢ sektor prywatny oraz zachowania
konsumentéw, problematyczne jest wskazanie jednego scenariusza i okreslenie, ktore zmia-
ny beda mialy charakter dlugo-, a ktére krétkotfalowy. W najblizszej przysztosci mozemy
spotykac si¢ zarowno z pojawianiem si¢ nowych wyzwan, jak i zanikaniem obecnych efek-
tow konfliktu (War in Ukraine. .., 2022).

W publikacji przygotowanej przez firme¢ McKinsey & Company wskazano poten-
cjalne zaktécenia krotko- 1 Srednioterminowe wywolane obecna sytuacja w Ukrainie, ktore
moga ksztaltowac rézne scenariusze przyszlosci po zakonczeniu wojny (ryc. 97).

28 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdow ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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Kryzys humanitarny

Silna reakcja
globalnych korporacji
przeciwko inwazji

Wzrost cyberprzestepstw

Wzrost znaczenia
bezpieczenstwa
energetycznego

Wzrost znaczenia
bezpieczenstwa
zywnosciowego

Wzrost znaczenia

ciagtego zarzadzania
niepewnoscia

Zaktécenia na rynkach
finansowych

Wazrost konkurencji
o zasoby i surowce

Kontrola tancuchéw dostaw

Wzrost inwestycji
w sektorze odpornosci
i obronnosci

Dywersyfikacja standardéw
technologicznych

Ryc. 97. Zmiany, ktdore potencjalnie uksztattuja przysztosc po zakonczeniu wojny w Ukrainie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Smit i in. 2022

Polozenie geopolityczne Polski oraz aktualnie prowadzona agresja Rosji przeciw
Ukrainie pozwalaja przypuszczad, ze do 2050 roku strategiczne interesy Polski wobec po-
tencjalnych zagrozen nie zmienia si¢. Deklarowany obecnie wzrost wydatkéw publicznych
na obronnos¢ Polski moze przetozy¢ si¢ na wzmocnienie pozycji konkurencyjnej polskich
firm zbrojeniowych, ale jednoczesnie moze nastgpowac naduzywanie polityczne przedkla-
dania interesu ,,obronnosci panstwa” nad swobody i prawa obywateli, co prowadzi¢ bedzie
do nasilenia polaryzacji spotecznej (tab. 31). Nalezy podkresli¢, ze wraz z rozwojem zycia
w $wiecie wirtualnym nastapi przeniesienie kwestii konfliktéw i dominacji do innego wy-

miaru.
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Tab. 31. Trendy polityczne (napiecia miedzynarodowe) i ich potencjalny wptyw na Polske

Wzrost napiec politycznych
miedzy krajami (N/58,8)

Wzrost napiec politycznych
miedzy krajami
Masowy kryzys humanitarny

Wzrost globalnych wydatkow

Prognozowany znaczny wzrost
wydatkéw na bezpieczenstwo

Wymiar na bezpieczernstwo militarne (N/38,3) -
KRK 2050 militarne
Status quo $wiatowego przywodztwa
politycznego (N/20,6)
Wzrost wielobiegunowosci politycznej
i gospodarczej $wiata (P/23,5)
® niecheé/wrogos¢ wobec obywateli
® polaryzacja spoteczna innych panstw (skonfliktowanych
spoteczny ® spadek zaufania i wzrost z Polska)
wrogosci miedzy krajami ® polaryzacja spoteczna
® protesty spoteczne
« zmiany w miedzynarodowych ® rozwoj przemys’ru zl?rOJenlowego
gospodarczy oraz powigzanego z nim sektora
stosunkach gospodarczych .
badawczo-rozwojowego
‘ ruch)'/ antyoilemokratyczn.e . ® wzrost wydatkow publicznych
o konflikty miedzy blokami panstw . . P
. . . . ) . na bezpieczenstwo (obronnosc)
polityczno- i poszczegdlnymi panstwami

instytucjonalny

e modyfikacja dziatan globalnych
organizacji politycznych
i gospodarczych (np. ONZ, NATO)

® umachnianie sojuszy militarnych
® reorganizacja systemu instytucji
publicznych

Srodowiskowy

e Srodowisko przyrodnicze
Jjako jedna z ofiar konfliktow

i wzmacniania granic (fizycznie
oraz w wymiarze finansowym)

® Srodowisko jako jedna z ofiar
potencjalnych konfliktow

przestrzenny

® potencjalny dalszy rozwdj
zabezpieczania granic

o dewastacja przestrzeni

w wyniku konfliktéw

® rozwdj infrastruktury stuzacej
celom militarnym

® obszary przygraniczne

(z potencjalnymi wrogami)
jako strefy buforowe

Zroédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

29 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsrod ekspertéw ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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Natalia Stelmaszewska, Wojciech Dawid, Wojciech Jarczewski,
tukasz Sykata, Michat Stokowski, Wojciech Dziemianowicz

8 Megatrend: reorganizacja przestrzeni

8.1 Metropolizacjaiurbanizacja,aletylkodlawybranych

Procesy urbanizacji w Polsce nie odzwierciedlaja proceséw zachodzacych w Europie 1 re-
gionie. W Polsce w latach 2010-2020 obserwowano systematyczny spadek liczby ludnosci
w miastach, natomiast w Europie i Europie Wschodniej populacja miast wzrastala.

Zgodnie z danymi Uwnzted Nations World Urbanization Prospects: The 2018 Revision, licz-
ba mieszkanicow miast w Europie w analizowanym okresie wzrosta o ponad 19 mln, co
stanowl wzrost o 3,5%, a w regionie o niemal 3,8 mln (+0,2%) (ryc. 98). W Europie oraz
Europie Wschodniej obserwowano takze wzrost udzialu mieszkancow miast w populacji
ogdlem (ryc. 99). W latach 2010-2020 w Europie odsetek wzrést o 1,9 p.p., w regionie
ESW o 1 p-p., podczas gdy w Polsce spadt 0 0,9 p.p.
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Liczba mieszkancédw miast (min)
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Europa Europa Wschodnia

Ryc. 98. Zmiana liczby ludnosci w miastach Europy i Europy Wschodniej w latach 2010-2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations World Urbanization Prospects: The
2018 Revision
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Ryc. 99. Udziat liczby mieszkancéw miast w populacji ogdtem w Europie, Europie Wschod-
niej i Polsce w latach 2010-2020.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz United Nations World Urbanization Pro-
spects: The 2018 Revision
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Wedlug prognoz Organizacji Narodéw Zjednoczonych liczba ludnosci w miastach
Europy do 2050 roku bedzie systematycznie wzrastata. W 2050 roku populacja miast ma
osiagnac prawie 600 mln osob i w stosunku do 2020 roku osiggnie wzrost o ponad 42 mln
(+7,6%). Mniejszy wzrost prognozowany jest dla Europy Wschodniej, gdzie populacja
miast wzrosna¢ ma jedynie o okolo 2 mln, co stanowi przyrost zaledwie o 1%. Ta sama
prognoza przewiduje spadek liczby mieszkancéw miast Polski do 2030 roku (o -1,1%),
a nastepnie wzrost do 2045 roku i w dalszym okresie jej ponowny spadek (ryc. 100, 101).
W stosunku do 2020 roku populacja osrodkéw miejskich w Polsce do 2050 roku ma nie-
znacznie wzrosna¢ — o okolo 17 tys. mieszkancéw (+0,1). W Europie Wschodniej bardziej
negatywna sytuacj¢ prognozuje si¢ tylko w Bulgarii, Ukrainie i Wegrzech, gdzie populacja
miast do 2050 roku ma spas$¢ odpowiednio o 12,3%, 5,6% i 2,1%.
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Ryc. 100. Zmiana liczby ludnosci w miastach Europy i Europy Wschodniej do 2050 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations World Urbanization Prospects: The
2018 Revision
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Ryc. 101. Zmiana liczby ludnosci miast Polski do 2050 roku

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations World Urbanization Prospects: The
2018 Revision

W 2020 roku w miastach mieszkato 60,0% populaciji Polski (ryc. 102). Wskaznik
urbanizacji w kraju byl nizszy zaréwno od tego w Europie (o prawie 15 p.p.), jak 1 Euro-
pie Wschodniej (o niemal 10 p.p.). Wéréd krajow Europy Wschodniej nizszym poziomem
urbanizacji charakteryzowaly si¢ tylko Rumunia, Stowacja i Moldawia.

W Polsce w latach 2010-2020 obserwowano zaréwno spadek liczby mieszkancoéw
miast (ryc. 103), jak i spadek ich udzialu w ogdlnej liczbie mieszkancéw (ryc. 104). W 2020
roku w gminach miejskich mieszkato ponad 0,5 mln mniej oséb (spadek o 2,5%) w sto-
sunku do 2010 roku, a ich udzial w populacji kraju zmalal o niemal 1 p.p. Istotne jest, ze
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ubytek liczby ludnosci w miastach moze by¢ tylko cz¢Sciowo tlumaczony procesem subur-
banizacji. W omawianym okresie liczba ludnosci miejskich obszaréw funkcjonalnych miast
powyzej 100 tys. mieszkancéw wzrosta o prawie 300 tys. (wzrost o 1,6%), gdy w regionach
miast mniejszych odnotowano spadki: w obszarach funkcjonalnych miast od 50 do 100 tys.
mieszkancow spadek o 1,6%, a w obszarach miast od 20 do 50 tys. i miast od 10 do 20 tys.
po 2,5%. W tym samym czasie wszystkie gminy niezaliczone do obszaréw miejskich stracity
prawie 3,5% ludnosci.
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Ryc. 102. Wskaznik urbanizacji w krajach Europy Wschodniej w 2020 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations World Urbanization Prospects: The
2018 Revision
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Ryc. 103. Zmiana liczby ludnosci miast Polski w latach 2010-2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wzrost liczby mieszkancéw w latach 2010—2020 nastapil tylko w 149 miastach
(16,5% osrodkow miejskich w Polsce) 1 dotyczyl gtéwnie malych miast bedacych osrod-
kami lokalnymi (do 10 tys. mieszkanicow), a takze miast $rednich pelniacych funkcje sto-
lic powiatéw (gtéwnie wchodzacych w sklad miejskich obszaréw funkcjonalnych duzych
miast — Warszawy, Krakowa, Gdanska, Katowic i Poznania). Wsréd duzych miast (pow.
100 tys. mieszkancoéw) wzrostem liczby mieszkancow charakteryzowaly si¢ osrodki woje-
wodzkie: Warszawa, Krakow, Zielona Gora, Rzeszéw, Wroctaw, Gdansk, Opole 1 Bialystok,
z ktérych najwickszym procentowym wzrostem (powyzej 6,1%) wyrdznialy si¢ Zielona
Gora i Rzeszow (ryc. 105). Nalezy podkreslic, ze cze$¢ tych pozytywnych zmian jest kon-
sekwencja rozszerzenia granic administracyjnych miast, ktére mialy miejsce w ostatnich
latach (Zielona Goéra, Opole, Rzeszow).

Ryc. 105. Zmiana liczby mieszkancow osrodkéw miejskich w Polsce w latach 2010-2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W 73,0% miast Polski utrata potencjatu ludnosciowego ma charakter permanentny
(ryc. 106) — w okresie 2010-2020 przewazaly lata ze spadkiem zaludnienia. Miasta rosnace
demograficznie (106 osrodkéw — 11,7%) — gtdéwnie mate 1 $rednie (do 50 tys. mieszkancow)
koncentrujg si¢ w obszarach funkcjonalnych najwigkszych Polskich miast: Warszawy, f.o-
dzi, Wroclawia, Krakowa, Rzeszowa, Poznania i Bialegostoku.

Zmiany demograficzne w polskich miastach odzwierciedlaja zmian¢ modelu urbani-
zacji — przejscie od fazy urbanizacji do suburbanizacji oraz coraz bardziej widocznej dezur-
banizacji. Ponadto w przypadku wigkszoséci miast w Polsce mozemy moéwic o postepujacym
procesie ich kurczenia sie.
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Ryc. 106. Typologia miast ze wzgledu na trwatos¢ zmian zaludnienia w latach 2010-2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Prognozy Gléwnego Urzedu Statystycznego wskazuja na wyrazny spadek liczby
ludnos$ci miast w Polsce do 2050 roku (ryc. 107). Prognozuje sig, ze populacja os§rodkéw
miejskich zmniejszy si¢ w latach 2010-2050 o 4,6 mln, gdy w gminach wiejskich wzrosnie
o ponad 10 tys. W swietle prognoz GUS problem utraty mieszkancow do 2050 roku doty-
czyl bedzie wszystkich miast na prawach powiatu. Populacja zmniejszy si¢ w tych osrod-
kach o ponad 2 mln oséb (—18,2%). Najwickszy bezwzgledny ubytek mieszkancow od-
notujg £.6dz (187,3 tys.) i Poznan (130 tys.), a w dalszej kolejnosci: Katowice (82,4 tys.),
Bydgoszcz (81,7 tys.) 1 Lublin (73,1 tys.). W 44 miastach na prawach powiatu skala spadku
liczby ludnosci przekroczy 20%, a w 11 z nich 30%. Najwickszy spadek prognozowany jest
dla Konina (—37,1%), a najmniejsze odnotuja Warszawa (—1,4%) i Rzeszéw (—5%).
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Ryc. 107. Zmiana liczby mieszkaricdw miast w Polsce do 2050 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wzrost metropolizacji oceniany jest przez ekspertéw w badaniu delfickim jako zja-
wisko pozytywnie wplywajace na mozliwosci rozwoju Polski o relatywnie wysokiej sile od-
dzialywania (33,8) (tab. 32). W literaturze pojawia si¢ teza, iz w 2050 roku niemal wszyscy
ludzie na Ziemi beda zy¢ w miastach (Diamandis, Kotler 2021). Miasta stanowia jednak
bardzo zréznicowana grupe. Czes¢ z nich bedzie podlegala marginalizacji na rzecz innych
osrodkow miejskich 1 metropolii, co szczegdlnie dobrze widoczne jest w Polsce.

Procesy metropolizacji i urbanizacji nasilajg si¢ w zwiazku z oczekiwanymi w tych
miejscach korzy$ciami aglomeracji (wystepuja jednoczesnie korzysci skali i réznorodnosci),
takich jak: nagromadzenie kapitatu ludzkiego, korzystne srodowisko dla biznesu, nowocze-
sna infrastruktura, koncentracja ustug, rynek zbytu, wysoka dostgpnosé¢ komunikacyjna,
koncentracja funkcji decyzyjnych.

Metropolizacja i urbanizacja wywoluja jednoczes$nie procesy rozprzestrzeniania
1 wymywania rozwoju w ujeciu terytorialnym (to w najwigkszych miastach znajduja si¢ ustu-
gl wyzszego rzedu), a jednoczes$nie wspoltworza globalizacje 1 serwicyzacje gospodarki,
a takze stanowig oSrodki nowej reindustrializacji (rozw6j nowoczesnego przemystu wyma-
gajacego zaawansowanych technologii 1 wysoko wykwalifikowanych zasobéw pracy).

Tab. 32. Trendy przestrzenne (metropolizacja i urbanizacja) i ich potencjalny wptyw na Pol-

ske

Wzrost metropolizacji
Regres duzej czesci miast

® nasilone migracje zarobkowe

do najwiekszych osrodkow

(wysoki poziom i jakos¢ zycia)

® rozwarstwienie dochodowe

i spoteczne (w tym segregacja

spoteczno-przestrzenna)

® rosnagca wielokulturowos¢ o skutki tozsame z prognozowanym
oraz zacieranie sie specyfik oddziatywaniem trendu swiatowego

i tozsamosci lokalnych i regionalnych ze szczegdlnym naciskiem na zmiany
® najwyzsza dostepnosc i jakosc wywotane falg uchodzcdw z 2022 roku
ustug spotecznych

e styl zycia rzutujacy na catosc

zachowan spotecznych populacji

® wzrost znaczenia poczucia

bezpieczenstwa (szeroko

rozumianego)

Wymiar

KRK 2050 Wzrost metropolizacji (P/33,8)

spoteczny

® wzrost znaczenia gospodarczego

i naukowo-badawczego miast

® rozwdj sektora transportu o skutki tozsame z prognozowanym
(powiazania wewnatrz i miedzy oddziatywaniem trendu swiatowego
miastami)

® rozwdj rynku deweloperskiego

gospodarczy
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polityczno-
instytucjonalny

srodowiskowy

przestrzenny

wzrost inwestycji i kosztow
utrzymania nowoczesnej
infrastruktury

wprowadzanie nowoczesnych
technologii migjskich

koncentracja ustug wyzszego rzedu

wzrost znaczenia polityk miejskich
(W tym przestrzennych) w systemach
krajowych i globalnych

wzrost autonomii metropolii
i najsilniejszych miast kosztem
wiadzy panstwowej oraz regiondw
(proces metropolizacji kosztem
regionalizacji)

rozwaoj wspdtpracy w ramach
obszardw metropolitalnych
i miejskich obszaréw funkcjonalnych

wzrost antropopresji na
srodowisko w miastach i jej spadek
poza miastami

wzrost swiadomosci ekologicznej
mieszkancoéw miast

wzrost przestrzenny miast (mega
miasta, megalopolis, suburbanizacja,
urban sprawl, slumsy, favele)

rozwoj nowych struktur
przestrzennej organizacji dziatalnosci
gospodarczej

nasilajace sie konflikty przestrzenne
wynikajgce z gry réznych aktoréw
0 przestrzen

rosnace przestrzenne
niedopasowanie miejsc zamieszkania
oraz miejsc pracy, rekreacji, ustug
— rozwdj nowych form komunikacji
wewnatrz miast

wzrost znaczenia najwiekszych
miast jako hubdw transportowych
(lotniska, wezty drég szybkiego ruchu
i kolei duzych predkosci)

postepujagce zmiany w krajobrazie
naturalnym i antropogenicznym

wzrost konkurencyjnosci
gospodarczej gtéwnych polskich
metropolii na arenie europejskiej
oraz wigczenie ich w siec
globalnych i europejskich powiagzan
gospodarczych

skutki tozsame z prognozowanym
oddziatywaniem trendu
Swiatowego przy uwzglednieniu
specyfiki Polski (wolniejszy wzrost
politycznej autonomii obszaréw
metropolitalnych)

skutki tozsame z prognozowanym
oddziatywaniem trendu swiatowego

skutki tozsame z prognozowanym
oddziatywaniem trendu $wiatowego
przy uwzglednieniu specyfiki Polski

wzrost zagrozenia chaosem/
niskim poziomem planowania
przestrzennego

radykalne zmiany
w podejsciu do organizacji systemu
transportowego wewnatrz miast
i miedzy nimi (latajace samochody,
drony, pojazdy autonomiczne,
nowa infrastruktura transportowa)

Zrédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

30 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdow ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentdow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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8.2 Peryferyzacja przestrzeni (w tym kurczenie sie
miast)

Wskazniki demograficzne pozwalaja dostrzec polaryzowanie si¢ obszarow w skali Europy
do 2033 roku (ryc. 108). Zdecydowana wigkszos¢ peryferyjnych obszaréw wiejskich traci
1w dalszym ciagu traci¢ bedzie na znaczeniu w wyniku depopulacji. Rozwija¢ beda sig regio-
ny zwigzane z duzymi os§rodkami miejskimi, lub bedace w ponadprzecietnej sytuacji ekono-
micznej. Wyraznie kurczacymi obszarami sa tereny Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze
zmagajace si¢ z kryzysem gospodarczym kraje i regiony Europy Potudniowej (Hiszpania,
Grecja, potudniowe Wiochy).

Ryc.108. Trendy w rozwoju populacji w Europie w poszczegdlnych regionach

Zrédto: ESCAPE European Shrinking Rural Areas: Challenges, Actions and Perspectives for Territorial
Governance - Final Report, 2020

Analogiczne procesy juz teraz zachodzg w Polsce. Dane wskazuja, iz Polska w du-
zym stopniu bedzie narazona na peryferyzacje duzej liczby gmin, a gléwna przyczyna tego
zjawiska beda przemiany demograficzne oraz migracje. Zyskujq nieliczne gminy cechujace
si¢ miedzy innymi atrakcyjnym rynkiem pracy czy oferta edukacyjna. Analizy danych wska-
zuja na rozwoj demograficzny jedynie waskiej grupy gmin, natomiast szczegolnie w Polsce
Wschodniej uwidacznia si¢ problem wyludniajacych si¢ obszaréw (ryc. 109).
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Ryc. 109. Struktura gmin ze wzgledu na zmiany zaludnienia w latach 2010-2020 wedtug
wojewodztw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W Polsce niezwykle widoczna jest asymetria pomiedzy gminami rozwijajacymi si¢
demograficznie, a tymi zmagajacymi si¢ z silnym regresem demograficznym (ryc. 110).
Wzrost liczby ludnosci odnotowujemy jedynie w gminach potozonych w okolicy silnych
osrodkow miejskich, natomiast obszary polozone do nich peryferyjnie traca mieszkancéw
w bardzo wysokim tempie. Szczegdlnie widoczna jest depopulacja peryferyjnych terendéw
wiejskich wschodniej Polski. Tracac baz¢ demograficzna, obszary te sq coraz stabsze 1 mniej
konkurencyjne wzgledem silnych obszaréw miejskich. Jednym z gtéwnych skutkow jest
polaryzacja wewnetrzna przestrzeni Polski. Poza obszarami metropolitalnymi i pozostalymi
strefami podmiejskimi duzych i §rednich miast, wzrost liczby mieszkanicow obserwowany
jest w kilku regionach, od lat cechujacych si¢ wysokimi wskaznikami urodzen. Szczegélnie
zagrozone trwalgq marginalizacja wzgledem reszty kraju wydaja si¢ by¢ podregiony tomzyn-
ski (77,2%) 1 chelmsko-zamojski (75,3%). Wsrdd kurczacych si¢ gmin jest tez wiele miast
$rednich oraz malych, a istnienie pobliskiej gminy, gdzie zachodzg zjawiska suburbanizacji
1 odnotowa¢ mozna niewielki wzrost liczby ludnosci, nie jest w stanie zbilansowac proce-
séw depopulacyjnych w skali catego osrodka miejskiego.

Proces peryferyzacji w wyniku zmian demograficznych wielu gmin dotknie réwniez
wiele os§rodkow miejskich (ryc. 111). W latach 2010-2020 liczba mieszkancow osrodkow
miejskich w Polsce zmniejszyta si¢ o 582,7 tys. oséb (=2,5%). W badanym okresie spadek
zaludnienia odnotowano az w 754 miastach — tj. 83,5% ogo6tu. Na podstawie obserwacii
mozna wyrézni¢ dwa trendy, pierwszy to coraz widoczniejsza dezurbanizacja oraz kurcze-
nie si¢ miast. Peryferyzujq si¢ w szczegolnosci miasta mate oraz srednie, nie mogace rywa-
lizowa¢ z miastami duzymi chociazby pod wzgledem atrakcyjnosci rynku pracy. Relatywnie
najwigkszym odsetkiem miast rosnacych demograficznie (41,2%) cechuje si¢ wojewodztwo
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mazowieckie, potozonych w obrebie odziatywania Warszawy. Natomiast w pozostalych re-
gionach tego rodzaju os$rodki stanowia mniej niz 30% wszystkich miast. W skrajnych przy-
padkach (wojewodztwa lubelskie 1 §wigtokrzyskie) nie ma ani jednego miasta rosnacego
ludno$ciowo. Kurczeniu opieraja si¢ gtéwnie miasta zwigzane z obszarami funkcjonalnymi
najwickszych osrodkéw miejskich w Polsce — zwlaszcza w otoczeniu Warszawy, Poznania,
Wroctawia, Trojmiasta oraz Krakowa. Sa to miasta satelickie, ktorych rozwoj demograficz-
ny jest rezultatem procesu dynamicznej suburbanizacji gléwnych polskich metropolii.

Bardzo niekorzystna sytuacje demograficzng zagrozonych peryferyzacja obszarow
pogarsza¢ bedzie fakt szczegdlnie wysokiego tempa spadku liczebnosci kobiet w wieku
rozrodczym. Obszary te szczegélnie traci¢ beda mozliwosci odmtodzenia swoich struktur
demograficznych. Wskaznik liczebnosci kobiet w wieku rozrodczym charakteryzuja si¢
znacznym zréznicowaniem terytorialnym w przestrzeni Polski. Na przewazajacym obsza-
rze kraju notowany jest systematyczny spadek populacji kobiet w wieku od 15 do 49 lat.
Wzrost wystepuje niemalze wylacznie w regionach miejskich najwigckszych polskich miast
(ryc. 112).

Ryc. 110. Struktura gmin ze wzgledu na zmiany zaludnienia w latach 2010-2020 wedtug wo-
jewodztw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Ryc. 111. Zmiana liczby mieszkancow osrodkéw miejskich w Polsce w latach 2010-2020
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ryc. 112. Zmiany liczby kobiet w wieku rozrodczym w latach 2010-2020 wedtug gmin
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Peryferyzacja przestrzeni oznacza depopulacie, kurczenie si¢ 1 utrat¢ podmiotowosci
obszaréw wczedniej zamieszkiwanych przez ludzi. Peryferyzacja jest zazwyczaj procesem
dlugotrwalym, gdy przyczyny tkwia w zmianach demograficznych czy zmianach klima-
tu. Jednak peryferyzacja moze by¢ zjawiskiem relatywnie dynamicznym, gdy zwigzana jest
z emigracja waznych podmiotéow gospodarczych, czy tez jest wynikiem wojny. W kontekscie
omawianych dla Polski skutkéw zidentyfikowanych trendéw $wiatowych i krajowych, pod-
sumowanych w ponizszej tabeli (tab. 33), nalezy zwrdci¢ uwage na nast¢pujace zagadnienia:

e prognozy demograficzne sa bezlitosne dla znacznych obszaréw kraju, jednak nie
mozna jednoznacznie odpowiedzieé, jaki bedzie skutek napltywu uchodzcéw wo-
jennych (nie wiadomo, kiedy proces ten si¢ zakoniczy 1 czy Polska bedzie umiejetnie
prowadzila polityke terytorialna, uwzgledniajaca zasoby obszaréw podlegajacych pe-
ryferyzaciji);

e kurczenie si¢ miast (depopulacja i spadek potencjatu gospodarczego) jest w duzej
mierze konsekwencja suburbanizacji, co przy dobrej polityce przestrzennej i fiskal-
nej nie musi by¢ problemem. Problem wystepuje na obszarach, na ktérych odnoto-
wywany jest spadek liczby ludnos$ci miasta gtéwnego i jego obszaru funkcjonalnego;

e spadki liczby ludnos$ci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych musza uwzgled-
nia¢ fakt, Zze ogdlnie prognozowany jest spadek liczby ludnosci w Polsce.

Tab. 33. Trendy przestrzenne (peryferyzacja) i ich potencjalny wptyw na Polske
Wzrost powierzchni Ziemi Wzrost powierzchni Polski
Wymiar podlegajacej peryferyzacji (N/13,2) podlegajacy peryferyzacji
KRK 2050 Postepujace kurczenie sie niektdrych
miast
© depopulacja peryferyjnych
® depopulacja miast przemystowych obszardw wiejskich oraz miast
® drenaz zasoboéw ludzkich na rzecz tracacych funkcje (w tym metropolii
duzych i dynamicznie rozwijajacych przemystowych, tj. konurbacji
sie miast i metropolii goérnoslaskiej i aglomeracji todzkiej)
® pogarszajaca sie dostepnosc ® wysokie zaawansowanie proceséow
i jakosc¢ ustug spotecznych starzenia sie ludnosci
® obnizajacy sie poziom jakosci zycia e drenaz zasoboéw ludzkich
spoteczny ® wzrost natezenia problemoéw na rzecz duzych i dynamicznie
spotecznych rozwijajacych sie miast i metropolii
e zanik tradycyjnych kultur ® pogarszajaca sie dostepnosc
i dziedzictwa niematerialnego i jakos¢ stug spotecznych
® zwiekszenie podatnosci ® pogarszajaca sie jakos¢ zycia
mieszkancéw obszaréw ® wzrost uzaleznienia ludnosci
peryferyjnych na idee i dziatania od Swiadczen spotecznych
populistyczne oraz zewnetrznych srodkéw
i programow pomocowych
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gospodarczy

polityczno-
instytucjonalny

Srodowiskowy

zmniejszanie i zanik potencjatu
gospodarczego obszarow
peryferyjnych (brak miejsc pracy,
wysokie bezrobocie, emigracja
zarobkowa)

ograniczona dostepnosé
do instytucji oraz ustug wsparcia
przedsiebiorczosci i otoczenia
biznesu postepujace uzaleznienie
gospodarcze od miast i regionéw
lepiej prosperujacych

spadek gospodarczego znaczenia
WSi

postepujacy spadek politycznego
zZnaczenia wsi oraz srodowisk
wiejskich

rozwdj programow
aktywizacji obszardw wiejskich
— bazujacych na wykorzystaniu
ich endogenicznych potencjatéw
rozwojowych (program LEADER,
RLKS, wioski tematyczne,
programy odnowy wsi)

realizacja polityk ukierunkowanych
na restrukturyzacje obszarow stabo
rozwinietych i zmarginalizowanych
(m.in. polityka spdjnosci UE,
programy rewitalizacji)

wystepowanie obszaréw
zdegradowanych (zanieczyszczonych
i skazonych dtugoletnia dziatalnoscia
gospodarczg)

ograniczenie skali presji
na srodowisko przyrodnicze
oraz procesy renaturalizacji

wysokie natezenie roznych
problemow spotecznych

zanik tradycyjnych kultur
i dziedzictwa niematerialnego

zwiekszenie podatnosci
mieszkancow na idee i dziatania
populistyczne

obnizenie konkurencyjnosci
gospodarczej, a nawet kryzys
miast tracacych funkcje i obszardéw
peryferyjnych oraz systematyczny
spadek zainteresowania ze strony
inwestorow

ograniczona dostepnosc
do instytucji oraz ustug wsparcia
przedsiebiorczosci i otoczenia biznesu

postepujace uzaleznienie
gospodarcze od miast i regiondw
lepiej prosperujacych

wzrost jednostkowych kosztow
funkcjonowania (budowy,
modernizacji i utrzymania)
obiektéw uzytecznosci publicznej
i infrastruktury

spadek gospodarczego znaczenia
WS

wzrost oczekiwan lokalnych
samorzaddw i instytucji na transfery
zewnetrznych srodkoéw finansowych
(tj. rozwdj kultury zaleznosci
od funduszy pomocowych)

marginalizacja instytucjonalna
miast kurczacych sie oraz obszarow
peryferyjnych (odptyw funkgcji
decyzyjnych — gospodarczych
i publicznych — do gtéwnych
metropolii i duzych miast)

wzrost zapotrzebowania
na wspotprace samorzgadow
w zakresie przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom
spotecznym i gospodarczym
(potrzeba sieciowania)

wystepowanie obszaréw
zdegradowanych (zanieczyszczonych
i skazonych dtugoletnia dziatalnoscia
gospodarczg)

ograniczenie skali pres;ji
na srodowisko przyrodnicze
oraz procesy renaturalizacji



#KRK2050

perforacja struktur przestrzennych
miast kurczacych sie (wzrost
liczby pustostanéw oraz terenéw
i obiektow nieuzytkowanych
podlegajgcych degradacji)

realizacja polityk i programaow
ukierunkowanych na restrukturyzacje
przestrzenna miast kurczacych
sie (m.in. programy wyburzen,
projekty zagospodarowania
i adaptacji obiektow i terenow
typu brownfield)

przestrzenny

polaryzacja proceséw rozwojowych
(zwiekszenie zréznicowan
w skali miedzyregionalnej
i wewnatrzregionalnej)

przeksztatcenia funkcjonalne
i hierarchiczne systemu osadniczego
(spadek znaczenia miast regionalnych
oraz osrodkow subregionalnych
i lokalnych)

perforacja struktur przestrzennych
miast kruczacych sie (wzrost liczby
pustostanow oraz terendw i obiektow
nieuzytkowanych podlegajacych
degradacji)

stagnacja na rynku nieruchomosci
(brak zainteresowania sektora
deweloperskiego rozwojem
budownictwa mieszkaniowego
w miastach kurczacych sig)

Zrédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne

8.3 Zmiany w systemach transportowych

Podobnie jak w przypadku sytuaciji swiatowej (porownaj Dziemianowicz i in. 2022), w Pol-

sce takze widoczny jest wzrost mobilnosci ludzi. Tym samym zwigksza si¢ liczba pojazddow,

ktoérymi si¢ poruszaja. W Polsce obserwuje si¢ nieprzerwany trend rosnacej liczby samo-

chodéw osobowych. Ich liczba zwigkszyla si¢ o okoto 8 milionéw w ciggu zaledwie 10 lat

(2010-2020). W tym samym czasie wzrosla liczba pojazdéw do zbiorowego transportu, ta-

kich jak autobusy, jednak w tym przypadku skala jest znacznie mniejsza. Ich liczba wzrosta
o okoto 30 tysiecy, co stanowi zmiang o okolo 30% przez 10 lat (ryc. 113).
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Ryc. 113. Zmiana liczby pojazddw w Polsce w latach 2010-2020 (2010=100)

Zrodto: opracowanie wrasne na podstawie danych GUS

31

Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktéra jest wynikiem

przeprowadzonego wsréd ekspertdw ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentdow okreslajacych

taki wptyw trendu.
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W calej Polsce odnotowano takze wzrost diugosci linii komunikacji miejskiej, co
moze wskazywac na rozwoj transportu zbiorowego (ryc. 114). Najbardziej rozwinieta sie¢
komunikacji miejskiej w przeliczeniu na liczb¢ mieszkancow zorganizowana jest w woje-
wodztwie §laskim. Region charakteryzuje si¢ wysokim zurbanizowaniem i policentryczng
struktura, co pozwala na zapewnienie transportu wickszej liczbie oséb. Najmniej rozwi-
ni¢ta sie¢ komunikacji miejskiej znajduje si¢ w wojewoddztwie opolskim, ktére posiada tylko
jeden wickszy osrodek miejski. W latach 2012—2020 linie komunikacji miejskiej rozwingly
si¢ w 11 wojewodztwach (najbardziej w wielkopolskim), a skurczyly si¢ w 5.
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Ryc. 114. Dtugosé linii komunikacji miejskiej (w km) na 1000 mieszkancéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Liczba przewozow pasazerow w przeliczeniu na liczbe mieszkancoéw w Polsce pod-
legala stagnacji w latach 2010-2019. W poszczegolnych wojewodztwach, takich jak t6dzkie
1 lubelskie, wskaznik ten wzrdsl znaczaco — prawie o potowe. Znaczaca zmiang przynidst
rok 2020 i poczatek pandemii, ktérej skutkiem bylo drastyczne zmniejszenie liczby podrézy
(ryc. 115). W calej Polsce nastapit spadek liczby przewozéw pasazerskich wzgledem lat po-
przednich — najwigkszy (o ponad polowe) mial miejsce w woj. mazowieckim. Najmniejszy
spadek w 2020 zanotowalo wojewddztwo zachodniopomorskie. Jednym ze znaczacych wy-
zwan zwigzanych z pandemig bedzie przekonanie ludzi do ponownego korzystania z trans-
portu zbiorowego, jako efektywnej i bezpiecznej dla sSrodowiska alternatywy.
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Ryc. 115. Zmiana liczby przewozdw pasazeréw w stosunku do liczby ludnosci (2010=100)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wedtug 2020 Autonomous Vechicles Readinnes Index gotowos¢ do wprowadzenia w da-
nym panstwie pojazdow autonomicznych wyraza si¢ w czterech kategoriach: prawo i poli-
tyka, infrastruktura, innowacje 1 technologia oraz akceptacja uzytkownikéw.

Pod wzgledem prawnym i prowadzenia polityki, Polske, jako panstwo cztonkowskie
UE, dotyczy unijna Strategia na rzecz zrownowazonej 1 inteligentnej mobilnosci. Jednym
z celow strategii, wynikajacym z inicjatywy przewodniej 6 — ,,urzeczywistnienie opartej na
sieci i zautomatyzowanej multimodalnej mobilnos$ci” i inicjatywy przewodniej 7 — ,,innowa-
cja, dane i sztuczna inteligencja na rzecz inteligentniejszej mobilnosci”, jest wdrozenie zau-
tomatyzowanej mobilno$ci na szeroka skalg do 2030 roku. W obowiazujacych politykach
krajowych watek pojawia si¢ takze w Strategii Rozwoju Transportu, gdzie jednym z dziatan
przewidzianych do 2030 roku jest ,,rozwo6j systemdw autonomicznych w transporcie miej-
skim”. W polskim prawie korzystanie z pojazdéw autonomicznych opisuje kodeks ruchu
drogowego. Uwzglednia on natomiast tylko ewentualno$¢ prac badawczych nad takimi po-
jazdami, ktérych warunki sg $cisle okreslone. Brakuje innych uregulowan prawnych dla tego
typu §rodkow podrozy, szczegdlnie okreslajacych odpowiedzialno$¢ podczas ewentualnych
zdarzen drogowych32.

W aspekcie infrastrukturalnym Polska cechuje si¢ dwoma istotnymi tendencjami,
ktore sg niezbedne dla rozwoju pojazdow AV. Pierwszg z nich jest upowszechnianie publicz-
nych punktéw tadowania samochodéw elektrycznych. Tylko miedzy rokiem 2019 1 2020 ich
liczba podwoila si¢, wynoszac prawie 1700 punktow (ryc. 116). Mimo dynamicznego roz-
woju Polska nadal pozostaje daleko w tyle za takimi panstwami jak Holandia (ponad 66 tys.
punktéw) czy Niemcey (ponad 43 tys. punktow) (Ewuropean Alternative Fuels Observatory, 2022).
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Ryc. 116. Liczba publicznych punktéw tadowania samochoddéw elektrycznych w Polsce
Zrédto: opracowanie wrasne na podstawie danych European Alternative Fuels Observatory

Identyczna sytuacja ma miejsce w zakresie pokrycia kraju zasiegiem sieci 5G. Polskie
sieci telekomunikacyjne w krotkim czasie zapewnily dostep do 5G dla 40% ludnosci kraju
w 2021 roku, podczas gdy w 2020 roku bylo to jedynie 10% (ryc. 117). Niemniej Polska
zajmuje pod tym wzgledem dopiero 14. miejsce w UE. Ponownie Holandia i Niemcy wy-
znaczaja trendy, doprowadzajac w 2021 roku sie¢ 5G do obszaréw zamieszkalych przez
90% populacji. Jednoczesnie te panstwa uzyskaty 1. (Holandia) 1 19. (Niemcy) miejsca w ka-

32 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym, Dz.U. 1997 Nr 98, poz. 602.
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tegorii infrastruktury w 2020 Autonomous 1 echicles Readinnes Index. Zatem Polska pozostaje
daleko w tyle w kontekscie przygotowan infrastrukturalnych.
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Ryc. 117. Pokrycie kraju siecig 5G w % ludnosci
Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie 5G Observatory Quarterly Report 14 Up to January, 2022

W kontekscie technologii i innowacji prowadzone byly w Polsce pilotaze samocho-
déw autonomicznych, w tym przy wykorzystaniu w transporcie publicznym, natomiast byly
to pojedyncze proby. Powolane zostato Centrum Kompetenciji Pojazdéw Autonomicznych
1 Polaczonych w Instytucie Transportu Samochodowego, ktore realizuje szereg projektow
badawczych, m.in. map¢ drogowa wdrazania automatycznej mobilnosci w Polsce (CK:PAP
2021).

Poziom akceptacji pojazdow autonomicznych nie byl szczegélowo badany dla ca-
tego kraju. Wedlug miedzynarodowych badan z 2017 roku znaczna wigkszo$¢ Polakéw
chciataby mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia samochodu, nawet po upowszechnieniu si¢ pojaz-
déw autonomicznych (71%) 1 chciataby tego samego dla przyszlych pokolen (74%). Jedy-
nie 35% zgadza sig, ze z zadowoleniem przywitaloby wprowadzenie samochodéw autono-
micznych (tab. 34). Zgodnos¢ z powyzszymi kwestiami cechuje srednio wigcej Polakow niz
ogolnie Europejczykow.

Tab. 34. Akceptacja uzytkownikéw dla pojazddw autonomicznych

Mam nadzieje, ze przyszte pokolenia beda

9 [¢)
mogty samodzielnie prowadzi¢ samochody 69% 74%

Kiedy pojazdy autonomiczne stang sie
powszechne, to nadal chce mie¢ mozliwosc 66% 71%
prowadzenia samochodu osobiscie

Z zadowoleniem przywitam pojawienie sie

. , 33% 35%
autonomicznych samochodoéw

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie Mazda Driver Project..., 2017 (ttumaczenie wiasne)

Mozna zatem stwierdzi¢, ze Polska, szczegdlnie na tle Europy, nie jest dobrze przy-
gotowana do wdrozenia pojazdow autonomicznych. Nie wyrdznia si¢ pozytywnie w zadnej
z kategorii, ktore opisuje miedzynarodowy indeks. Podobnie jest w zakresie rynku dronow.
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Air Taxi Readiness Index 2021 stawia Polske w koncowcee (miejsce 23. na 25) rankingu bada-
nych panstw (Awviation 2030. .., 2021).

Wedtug Urzedu Lotnictwa Cywilnego pod koniec 2020 byto prawie 200 tys. uzyt-
kownikéw transportu dronowego (,Mie/ drony pod kontrolg”. .., 2020). Polski Instytut Eko-
nomiczny prognozuje, ze warto$¢ rynku dronéw cywilnych wzrosnie ponad pigciokrotnie
w latach 2017-2026. W tym samym czasie rozwinie si¢ kazde zastosowanie dronéw — za-
réwno zastosowanie konsumenckie, jak i komercyjne w budownictwie, energetyce i prze-
mysle, rolnictwie, tacznosci i telekomunikacii, ubezpieczeniach, fotografii i administracji
(Darowska 1 in. 2019).

PIE, oceniajac sektor bezzatlogowych statkow powietrznych, wskazuje na zasad-
nicze problemy organizacyjne i finansowe utrudniajace rozwoj rynku w Polsce (tab. 35).
W stosunku do pojazdéw autonomicznych szczegolnie problematyczny jest utrudniony do-
step do przestrzeni powietrznej dla lotdéw BVLOS i automatycznych oraz niedostosowanie
prawodawcy 1 zarzadcy do potrzeb rozwojowych. Wynika z tego zagrozenie braku koordy-
nacji dziatan w Polsce w tym obszarze. Z drugiej strony polski rynek jest obfity w start-upy
1 prace koncepcyjne nad potencjalnymi rozwiazaniami, a popyt wewnetrzny w kraju moze
by¢ wysoki, szczegdlnie wobec polskich produktow.

Tab. 35. Poszczegdlne silne i stabe strony, szanse i zagrozenia dla polskiego sektora BSP

e |uka regulacyjna i luka definicyjna

® brak szczegodtowej strategii implementaciji
U-space na terenie kraju

® brak wyraznego lidera przemystowego
rozwoju technologii U-space

® |uka finansowa

® niedostosowanie formuty dziatania

i finansowania prawodawcy (ULC) oraz
zarzadcy przestrzeni powietrznej (PAZP)
do potrzeb rozwojowych

® rozdrobnienie branzy

* niska kapitalizacja branzy

® pilotaze rozwigzan nieprowadzace

do wdrozenia

e utrudniony dostep do przestrzeni
powietrznej dla lotéw BVLOS

i automatycznych

® brak inwentaryzacji rynku umozliwiajacej
tworzenie efektywnych instrumentéw
wsparcia

® brak wiedzy w zakresie poziomu akceptacji
spotecznej nowej technologii

® zaawansowana krajowa mysl| techniczna
i koncepcja organizacji srodowiska U-space
® duzy potencjat badawczy i naukowy

w dziedzinie zarzagdzania ruchem BSP

* wysoki poziom swiadomosci spotecznej
na temat BSP

® pionierskie regulacje dotyczace
korzystania z przestrzeni dla lotéw BVLOS
i automatycznych

e liczne start-upy branzowe

* duzy potencjalny popyt wewnetrzny

na ustugi i rozwigzania

® zaawansowana krajowa mysl techniczna,
wiele rozwigzan prototypowych

® duza aktywnos¢ branzy w poszukiwaniu
mozliwosci biznesowych i komercjalizacji
rozwigzan

e otwarcie rynku zastosowan e charakter prawny polskich instytucji
® standaryzacja produktéw i ustug lotniczych

® U-space jako technologia eksportowa ® brak srodkdéw finansowania U-space
* wptyw U-space na rozwdj przedsiebiorstw ® niewielka integracja Polski z innymi

® wzrost bezpieczenstwa krajami UE
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nieporownywalnos¢ oceny prawidtowosci
dziatan

brak koordynacji dziatan

niedostateczna swiadomosc roli
i kompetencje

silny lobbing

brak koordynacji dziatan

brak finansowania dziatarh koordynujacych

bardzo szybkie tempo rozwoju technologii
i globalny wyscig konkurencyjny

utworzenie nowej gatezi gospodarki

wykorzystanie potencjatu analitycznego
i Big Data

duzy potencjalny popyt na rodzime
rozwigzania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Darowska i in. 2019

Eksperci oceniaja, ze zmiany zachodzace w skali globalnej maja charakter pozytywny
z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych Polski, jednak sita oddziatywania tych zmian
jest niewielka. W perspektywie 2050 roku nalezy spodziewac si¢: wzrostu znaczenia trans-
portu zbiorowego (25), wzrostu mobilnosci obywateli $wiata (17,6), wzrostu zastosowania
autonomicznych pojazdéw (7,4) (tab. 36). Oceny sily wplywu moga sugerowad, ze istnieja
duze watpliwosci w stosunku do gotowosci Polski w zastosowaniu najnowszych rozwiazan
technologiczno-organizacyjnych w zakresie transportu.

Pandemia spowodowata (nie tylko w Polsce) zdecydowany spadek liczby uzytkow-
nikéw transportu zbiorowego. Jednakze nalezy oczekiwaé prob powrotu do stanu sprzed
2020 roku, a na pewno wzrostu liczby uzytkownikéw wraz z rozwojem nowych form trans-
portu 1 technologiczng zmiang w tradycyjnych $rodkach transportu (silniki zeroemisyjne
w pojazdach transportu zbiorowego).

W Polsce moze nastgpowac powolny rozwoj infrastruktury niezbednej do wprowa-
dzania autonomicznych pojazdéw. Podobnie wprowadzane beda zmiany dotyczace zbio-
rowego transportu lotniczego w obszarach zurbanizowanych, pomimo duzego potencjatu
wewnetrznego rynku dronéw. Prawdopodobnie Polacy wciaz beda przywiazani do posiada-
nia wlasnego pojazdu (samochéd i/lub samochéd latajacy).

Tab. 36. Trendy przestrzenne (systemy transportowe) i ich potencjalny wptyw na Polske

Trendy krajowe i potencjalna reakcja

Trendy Swiatowe33 .
y na trendy $wiatowe

Wzrost znaczenia transportu Wzrost liczby pojazddw osobowych
zbiorowego (P/25,0) Rozwdj komunikacji miejskiej

Wzrost mobilnosci obywateli Swiata

. (PN17,6)
Wymiar
KRK 2050 Powolny rozwdj infrastruktury
niezbednej do wprowadzania
autonomicznych pojazdéw
Wzrost zastosowania Brak odpowiedniej koordynacji
autonomicznych pojazdoéw (P/7,4) rozwoju autonomicznych pojazdow

(polityki i regulacje prawne)
Duzy potencjat wewnetrznego
rynku dronéw
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[®)
® spoteczna akceptacja
dla nowych (w tym powietrznych)
sieci transportowych ® rozwdj popularnosci wszystkich
® wzrost Swiadomosci znaczenia Srodkéw transportu
sladu weglowego réznych srodkéw ® sprawne systemy przemieszczania
transportu sie w miastach jako jeden
spoteczny . . s o ST
® sprawne systemy przemieszczania z wazniejszych czynnikdéw jakosci zycia
sie w miastach jako jeden z wazniegj- ® wzrost swiadomosci znaczenia
szych czynnikéw jakosci zycia Sladu weglowego réznych srodkdéw
® zmiany spoteczne —sharing transportu
economy (transport wspoétdzielony
zyskuje na popularnosci)
® rozwdj przemystu i ustug
zwigzanych ze zmianag transportowa
® spadek kosztdw transportu
W wyniku zastosowania nowych o skutki tozsame z prognozowanym
gospodarczy . . . . . . L
rodzajow zasilania pojazdéw oddziatywaniem trendu swiatowego
® integracja biznesowa
réznorodnych systemow w jeden
system realizacji podrézy
® rozwdj polityk transportowych ® rozwdj polityk transportowych
(zintegrowane systemy planowania (zintegrowane systemy planowania
polityczno- podrq’zy ) podrc?Zy)
instytucionalny  © Miany prawine dotyczace » zmiany prawne dotyczgce
organizacji i integracji ztozonych organizacji i integracji ztozonych
systemdw transportowych systemow transportowych i realizacji
i realizacji podrozy podroézy
. . ‘ rOZWOJ. tran;portu zero-erT'wllsanego o skutki tozsame z prognozowanym
Srodowiskowy ® ograniczanie antropopres;ji ) . .
. . . oddziatywaniem trendu swiatowego
srodowiskowej
® ograniczanie wykluczenia
transportowego terenéw
e rozwdj infrastruktury transportowej o dostatecznym potencjale
nowej generacji (zbiorowy ludnosciowym
i indywidualny lokalny transport ® powolny rozwdj infrastruktury
sy lotniczy, Hyper/pop) trahsportquej I’\OY\/GJ generacji
® przygotowanie infrastruktury (zbiorowy i indywidualny lokalny
transportowej pod katem transport lotniczy, Hyperloop)
wykorzystania pojazdéw ® powolne przygotowanie
autonomicznych infrastruktury transportowej
pod katem wykorzystania pojazdéw
autonomicznych
Zrédto: Dziemianowicz, Jurkiewicz, Stokowski 2022 i opracowanie wiasne
33 Wraz z trendem zaprezentowano ocene sity jego oddziatywania na Polske, ktdra jest wynikiem
przeprowadzonego wsréd ekspertdow ze swiata nauki badania delfickiego. Wyjasnienie oznaczen:
N — wptyw negatywny, P — wptyw pozytywny, liczba w nawiasie — % respondentow okreslajacych
taki wptyw trendu.
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Wojciech Dziemianowicz

9 Megatrendy a wyzwania rozwojowe

Polski

Na zakonczenie proponujemy skoncentrowaé si¢ na odpowiedzi na pytanie, czy

trendy zdiagnozowane w otoczeniu Polski sgq przeciwstawne w stosunku do tych, ktére

zauwazamy w kraju. Po drugie, wzorem raportu o o §wiatowych megatrendach, w tej cz¢sci

réwniez poswigcimy nieco miejsca wybranym trendom, wyciagajac wnioski z sily ich od-

dzialywania na Polske.

Analiza wszystkich trendéw pozwala sformutowaé wniosek, ze w wigkszosci przy-

padkow nastepuje zbieznos¢ trendéw zewnetrznych i1 krajowych. Jednak kilka zjawisk

w Polsce wymaga komentarza, poniewaz ich ksztaltowanie wskazuje na rozbieznos¢, a na-

wet pewien konflikt, ktérego efekty beda istotne w przysztosci:

1.

Megatrend: wzrost globalnych probleméw spotecznych. W tym przypadku cze-
sciowo Polska wyprzedza to, co dzieje si¢ w jej otoczeniu. Starzenie si¢ Europy i ubytek
potencjatu ludnosciowego odbywa si¢ z do$¢ wydatnym wkladem Polski. Czarny la-
bedz, ktérym jest obecna sytuacja na §wiecie wywolana agresjq Rosji na Ukraing, moze
nieco skorygowac ten trend w Polsce. Jednak w perspektywie 2050 roku jest to epizod,
ktory mozna zakwalifikowac jako zdarzenie korygujace utrwalone wczeséniej niekorzyst-
ne trendy. Polska poddawana jest presji migracyjnej (uchodzczej, klimatycznej, zarobko-
wej) 1 bez dlugofalowej polityki migracyjnej kraj nasz bedzie zawsze reaktywny. Polska
relatywnie dobrze radzi sobie z nieréwnosciami spolecznymi, wobec prognozowanego
wzrostu tych nierownosci na Swiecie. Duzym wyzwaniem bedzie wlasciwa reakcja na
zmiany w $wiatowej edukacji. W tym przypadku Polska podaza zgodnie z trendami
$wiatowymi, jednak zmiany zachodzg zbyt wolno i czgsto maja zrédlo w mato elastycz-
nym systemie.

Megatrend: przyspieszenie technologiczne. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze na
tej plaszczyznie Polska ,,jest w trendzie”, cho¢ kilka zagadnien moze stanowi¢ wyzwa-
nie. Pierwszym wyzwaniem jest naprawienie systemowych probleméw we wspoipra-
cy nauka—biznes i doprowadzenie do realizacji wspolnych projektéw w dynamicznym
1 konkurencyjnym srodowisku innowacyjnym, podobnym do tego, ktére oferowane jest
w krajach najwyzej rozwini¢tych. Drugim wyzwaniem bedzie zbudowanie innowacyj-
nego spoleczenstwa. Takie spoleczenstwo nie jest tylko konsumentem innowacji, ale
przede wszystkim wywoluje korzystna presje na podmioty prywatne i publiczne, by te
wspieraly innowacje. Zmiany te musza nastapi¢ relatywnie szybko, poniewaz postep
technologiczny nie tylko nie zwolni, ale wrecz dynamicznie przyspieszy.

Megatrend: wytanianie si¢ nowej gospodarki. W zakresie koniecznosci wspiera-
nia innowacyjnosci polskiej gospodarki istnieje konsensus spoleczny i przy obecnym
relatywnie niskim poziomie innowacyjnosci odnotowac nalezy jej dynamiczny wzrost.
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Podobna ocen¢ mozna sformutowaé wobec cyfryzacji gospodarki oraz automatyzacji
pracy. Oczywiscie kluczowym zagadnieniem jest reakcja spoleczna, a wczedniej przy-
gotowanie spoleczenistwa na dziejace si¢ juz zmiany. Polska wpisuje si¢ w trendy ener-
getyczne 1 powinna uczestniczy¢ w budowie nowego systemu energetycznego poprzez
prace badawczo-rozwojowe 1 wspieranie firm rozwijajacych technologie energetyczne.
Wyzwaniem jawi si¢ jednak transformacja monopolu energetycznego panstwa. W kon-
tekscie postepujacej globalizacji istotne bedzie osigganie wzrostu konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, w tym réwniez zwickszenie ekspansywnosci polskich firm. Jed-
nym z newralgicznych obszarow przyszlej gospodarki, z punktu widzenia mozliwosci
rozwoju Polski, s3 zmiany w produkcji zywnosci. Rozwdj technologii nakazuje mysle¢
nie o rolnictwie, a laboratoriach zywieniowych. W kontrze do tego trendu stoi obecnie
wzmacniana w Polsce produkcja zywnosci naturalnej, wysokiej jakosci, z upraw ekolo-
gicznych. Nie bez znaczenia jest tradycja 1 polityczne znaczenie rolnikéw. Pogodzenie
tych nurtéw moze okazac si¢ jednym z wazniejszych wyzwan dotyczacych bezpieczen-
stwa zywieniowego Polski w 2050 roku.

4. Megatrend: wzrost dynamiki zmian srodowiskowych34. Polska w przypadku wigk-
szo$ci zagadnien $rodowiskowych utrzymuje si¢ w trendach $§wiatowych pod wzgle-
dem postepujacych zmian. Przeksztalcenie w przyszlosci systemu klimatycznego Zie-
mi bedzie bezposrednio oddziatywalo na Polske. Poziom degradacji sSrodowiska (cho¢
w samej Europie i Polsce widoczne sg takze pozytywne tendencje w relacji do zmian
swiatowych) w dalszym ciagu bedzie stanowil zagrozenie dla kraju. Podobnie jak w skali
globalnej, obawy budzi tez niezréwnowazone gospodarowanie surowcami i odpadami.
Zagrozenia dla roznorodnosci biologicznej widoczne sa w skali §wiatowej, europejskiej
1 krajowej. Mozna wigc postawic¢ ogolny wniosek, ze Polska (cho¢ w r6znej skali) podaza
za trendami $wiatowymi.

5. Megatrend: transformacja globalnego porzadku. Poprzez uczestnictwo w miedzy-
narodowych strukturach spoleczno-gospodarczych i politycznych (jak UE) czy mili-
tarnych (NATO) Polska raczej podlega sitlom zewngtrznym, cho¢ przyklad wojny
w Ukrainie pokazuje, ze nasz kraj moze by¢ w centrum uwagi geopolitycznej. Trudno
wyobrazi¢ sobie efektywna, nowa i niezalezna strukture w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, tak samo jak utrzymywanie pozycji pafistwa lawirujacego w dluzszej perspektywie
miedzy réznymi blokami polityczno-gospodarczymi. W zmieniajacym si¢ globalnym
ukladzie sil, przy wzroscie znaczenia Azji, istotne staje si¢ okreslenie wartosci, ktorymi
powinna kierowac si¢ Polska do 2050 roku. Czy bedzie to demokracja, poszanowanie

34 Zagadnienia srodowiskowe zostaty szeroko omowione w publikacjach: Hajto M. (red.), Bojanowicz-
Bablok A., Kornatowska B., Skotak K. Kusmierz A. Marcinkowski M., Lisowska-Mieszkowska E.,
Potapowicz |, Bidtasik M., Bielczynska A., Bratkowski J., Kolada A., Ochocka A., Pasztaleniec A,
Romanczak A., Sadowski M., Siwiec E., Legutko-Kobus P., 2023, Trendy srodowiskowe w kontekscie
Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy krajowe, |10S-PIB, Warszawa; Hajto M. (red.), Bojanowicz-
Bablok A. Skotak K. Kornatowska B., Marcinkowski M., Kolada A., Kusmierz A. Bidtasik M,
Bielczynska A., Bratkowski J., Lisowska-Mieszkowska E., Ochocka A., Pasztaleniec A., Potapowicz |.,
Romanczak A., Sadowski M., Siwiec E., Legutko-Kobus P., Sobol A., 2023, Trendy srodowiskowe
w kontekscie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Trendy swiatowe i europejskie, |0S-PIB, Warszawa.



#KRK2050

praw jednostki, transparentnos$¢ wladzy, jako$¢ rzadzenia, zaufanie spoleczne? Obecna
reakcja na wydarzenia w Ukrainie ukierunkowuje nas na wzmocnienie naszej podmio-
towosci w strukturach NATO, jednak istotna jest wyrazna wizja pozycji Polski w 2050
roku.

6. Megatrend: reorganizacja przestrzeni. Polska wpisuje si¢ w ten megatrend. Zauwa-
zalna jest zaréwno metropolizacja, jak i regres cze§ci miast. Wyrazna jest peryferyza-
cja duzej czesci kraju, przejawiajaca si¢ depopulacja, starzeniem si¢ struktury wiekowej,
ubytkiem potencjalu ekonomicznego. Wyzwaniem wydaje si¢ by¢ wlasciwa odpowiedz
na pytanie o nowe funkcje przestrzeni w przysztosci. Odpowiedz na to pytanie powinna
zawiera¢ si¢ w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Polski w 2050 roku.

Bazujac na wypowiedziach ekspertow, mozna wskazaé trendy, ktére najczesciej
wskazywane sa jako bardzo silne lub silne w kontekscie rozwoju naszego kraju (tab. 37).
Niezaleznie od oceny chatrakteru tych trendow (pozytywna/negatywna) potencjalna sila
wskazuje, ze warto dyskutowac wtasnie o tych trendach w kontekscie formulowania czesci
wyzwan do 2050 roku.

Tab. 37. Odsetek wskazan ,bardzo silny” i ,silny” w ocenie wptywu trendu na rozwdj Polski

Wzrost popytu na energie 76,5
Wiekszy udziat ludzi starszych w ogdlnej populacji 75,0
W?zrost znaczenia technologii w gospodarce 72,
Wzrost cyfryzacji gospodarki 70,6
Wzrost automatyzacji pracy 69,1
Spadek znaczenia Unii Europejskiej 64,7
Wzrost liczby wykorzystywanych zrédet energii 63,2
Spadek dostepnosci wody nadajacej sie do spozycia 63,2
Spadek politycznego znaczenia Europy 60,3
Wzrost udziatu spoteczenstwa cyfrowego 60,3
Wzrost napiec¢ politycznych miedzy krajami 58,8
Spadek znaczenia demokracji wéréd systemow politycznych 574
Spadek bezpieczenstwa cybernetycznego 574
Wzrost emisji gazéw cieplarnianych 559
Wzrost zastosowania Big Data 54,4
Czestsze wystepowanie zjawisk ekstremalnych 544
Wzrost politycznego znaczenia Azji 52,9
Wzrost zastosowania sztucznej inteligencji 529

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania delfickiego
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Wyroézniajac tylko te trendy, ktére przez wigkszos¢ ekspertdw uznawane sg jako silnie lub

bardzo silnie wplywajace na Polske, mozna sformulowaé nastepujace wnioski:

1. W kontekscie 2050 roku wazne jest, w jaki sposob Polska bedzie realizowaé transfor-
macj¢ energetyczna, czy potrafimy wlaczyc si¢ w §wiatowe tancuchy wartosci w szeroko
rozumianej energetyce, by transformacje wykorzysta¢ dla budowania przewag konku-
rencyjnych.

2. Demografia, a w szczegdlnosci proces starzenia si¢ spoleczenstwa, sa nieublagalne. Za-
wiodly stosowane dotychczas polityki probujace wplywaé na wzrost dzietnosci kobiet.

3. Istotne odwrocenie niekorzystnej struktury wiekowej polskiego spoleczenstwa moze
odby¢ si¢ poprzez dobra polityke imigracyjna.

4. Poziom zaawansowania technologicznego spoleczenstwa (zatem i1 gospodarki) bedzie
kluczowym nosnikiem warto$ci premiowanych w przysztosci. Im szybciej Polska przy-
gotuje si¢ na to ,turboprzyspieszenie”, w tym odpowie na pytania o reakcje spotecz-
ng na ten fakt, tym latwiej bedzie jawi¢ si¢ jako atrakcyjny kraj przysztosci. Dyskusja
o wykorzystaniu postepu technologicznego, oprocz kwestii etycznych, bedzie dotykata
tradycji 1 zderzenia oczekiwan ludzi mtodych z oczekiwaniami starszego pokolenia. Ma-
sowe migracje do $wiata wirtualnego moga zaburzy¢ nie tylko dotychczasowe funkcje
panstw, ale rowniez systemy finansowe, ekonomiczne oraz relacje spoteczne.

5. Przysztos¢ Polski bedzie juz dzi§ wymagata odpowiedzi na wazne pytania geopolitycz-
ne o miejsce Polski w Europie i §wiatowym systemie. Udzielenie odpowiedzi jest tym
trudniejsze, im silniejsze sa zawirowania w Unii Europejskiej, im czeSciej podwazane sq
warto$ci demokratyczne. Dodatkowe trudnosci wynikaja z aktualnej sytuacji w Ukrainie.
Nie zmienia to faktu, ze pozycje¢ geopolityczng buduje si¢ latami, do 2050 roku zostalo
juz tylko 28 lat.

6. Zagadnienia zwigzane z przyrodniczymi uwarunkowaniami rozwoju Polski i wplywem
czlowieka na stan §rodowiska powinny by¢ rozpatrywane w polaczeniu z kwestiami
energetycznymi 1 technologicznymi. Paradoksalnie, rysujac pozytywny scenariusz, moz-
na zaltozy¢, ze wlasciwe polityki gospodarcze, energetyczne, edukacyjne i technologiczne
1 inne moga wplynac na znaczaca poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego w Polsce.
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