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1. WPROWADZENIE

Niniejsza publikacja o charakterze monografii naukowej jest poswigcona
prezentacji i analizie moldawskiego systemu rewitalizacji, bedacego przykladem
udanego transferu wiedzy miedzy krajami - Polska i Moldawig. Tamtejsze
podstawy prowadzenia polityki rewitalizacyjnej zostaly bowiem zainspiro-
wane polskimi rozwigzaniami i wypracowane przez Ministerstwo Rolnictwa,
Rozwoju Regionalnego Republiki Motdawii (MRRRS) przy wsparciu polskich
specjalistow.

Zakrojony na szeroka skale transfer wiedzy i praktyk, ktéry umozliwit zbu-
dowanie od podstaw w ciggu zaledwie kilku lat systemu rewitalizacji w Moldawii,
byl mozliwy dzigki realizowanemu przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regio-
nalnej od 2016 r. projektowi , Wsparcie administracji motdawskiej w implemen-
tacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego Moldawii 2016-2020 w obszarze
polityki miejskiej i rozwoju obszaréw miejskich”. Celem wsparcia byla pomoc dla
administracji motdawskiej przy budowie systemu rewitalizacji rozumianego jako
nowoczesne narzedzie rozwoju regionalnego, stuzace zwigkszeniu skutecznosci
polityki regionalnej przez stworzenie i przetestowanie nowych instrumentow
z obszaru rewitalizacji, w oparciu o polskie doswiadczenia i metodologie. Transfer
wiedzy nastapil podczas spotkan roboczych, konferencji, szkolen i wizyt studyj-
nych. Polscy specjalisci przy wspotpracy ze strong motdawska — przede wszystkim
MRRRS, i Agencjami Rozwoju Regionalnego — pomogli w opracowaniu Linii
directoare privind revitalizarea urband in Republica Moldova (Wytycznych doty-
czace rewitalizacji miast w Republice Moldawii) (MRRRS, 2019), stanowigcych
podstawe prawna do prowadzenia rewitalizacji w Moldawii, a takze pilotazowych
programow i projektow rewitalizacyjnych. W wyniku transferu wiedzy i doswiad-
czen przedstawiciele administracji motdawskiej wszystkich szczebli - krajowego,
regionalnego i lokalnego — zyskali wiedze i wzmocnili si¢ kompetencje w zakresie
planowania i wdrazania procesow rewitalizacji.

Dzigki dtugofalowemu wsparciu umozliwiono nieporéwnywalny z innymi
projektami transfer wiedzy i doswiadczen, ktdre staly sie istotnym elementem
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stworzonych przez strong¢ motdawska podwalin ogélnokrajowego systemu
rewitalizacji. Z powodu zakresu i skali projekt ten jest dotychczas najwiekszym
wsparciem w zakresie rewitalizacji, jakiego polska strona udzielita partnerowi
zagranicznemu — do takiej konkluzji doszli autorzy Badania systemu zarzgdza-
nia i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce (Jadach-Sepiolo, 2020) w kon-
tekscie analizy europejskiej warto$ci dodanej polskiego systemu rewitalizacji.

Whioski na temat wagi tego transferu oraz roli Polski jako kraju, ktére-
go rozwigzania stanowig inspiracje dla innych krajéw europejskich staly sie
punktem wyjscia dla niniejszej publikacji. Dla zespolu IRMiR bylo istotne
przyblizenie stworzonego i wdrazanego juz modelu rewitalizacji w Molda-
wii i jego poréwnanie z przyjetymi w Polsce rozwigzaniami. Stad tez celem
niniejszej monografii stala si¢ prezentacja przebiegu transferu doswiadczen
miedzy Polska a Motdawig, poréwnanie motdawskiego systemu rewitalizacji
z polskim, a takze analiza wybranych miast motdawskich, ktére z powodzeniem
od zaledwie kilku lat wdrazajg u siebie rewitalizacje. W celu uzyskania pelnego
obrazu warunkéw, w jakich realizowana jest polityka rewitalizacyjna, w roz-
dziale 2 przedstawiono geopolityczny i wewnetrzny kontekst uwarunkowan
politycznych wspodtczesnej Motdawii.

Czes¢ zasadnicza publikacji zaczyna si¢ od omdéwienia wymiaru instytu-
cjonalnego wspdtpracy polsko-motdawskiej (rozdzial 3). Rozdzial 4, ktéry jest
pos$wiecony analizie transferu doswiadczen i dobrych praktyk miedzy Polska
a Moldawia, obejmuje poréwnanie terminologii i definicji podstawowych po-
je¢ zwiazanych z rewitalizacja; zawarto$¢ i zasady opracowywania miejskich
programow rewitalizacji; miejsca, formy i role partycypacji spolecznej pod-
czas prowadzenia procesu rewitalizacji; wreszcie zasady dotyczace wdrazania
przyjetych programéw rewitalizacji. W tej czesci podstawa analizy staly sie
materialy Zrédtowe — wypracowane w wyniku wsparcia dokumenty stanowiace
ramy prawne i wdrozeniowe systemu, a takze programy rewitalizacji wybra-
nych miast moldawskich. Tematem kolejnego, 5 rozdzialu, jest oméwienie
pierwszych widocznych rezultatéw - sukceséw moltdawskiej rewitalizacji.
Rozdzial ten koncentruje si¢ na analizie studiéw konkretnych przypadkéow
wybranych miast, ktére braly udzial w dziataniach pilotazowych, w czasie
ktorych przygotowaly programy rewitalizacji i przeprowadzily jedna lub dwie
edycje pilotazowych projektéw. Oprécz analizy programéw rewitalizacji pod
katem sposobu wyznaczania obszaréw zdegradowanych i rewitalizacji, anali-
zy zjawisk kryzysowych czy diagnozy poglebionej, na podstawie dostepnych
materialow zrodtowych zaprezentowano zakres, sposob wdrazania i rezultaty
przeprowadzonych dzialan. Nastepny, 6 rozdzial koncentrowal si¢ natomiast
na ocenie potencjatu instytucjonalnego i kadrowego organizatoréw procesow
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rewitalizacji szczebla lokalnego w Motdawii. Zaprezentowana w publikacji dia-
gnoza potencjalu wybranych samorzadéw motdawskich w obliczu czekajacych
na nie zadan zwigzanych z aktywnym prowadzeniem proceséw rewitalizacji
wraz z identyfikacja okreslonych luk kompetencyjnych zostala oméwiona na
podstawie wynikéw dwoch badan przeprowadzonych przez zespét IRMiR na
ten temat w 2020 r. (Tomczyk, 2020; Jadach-Sepioto, Tomczyk, 2020) oraz ba-
dania innych danych zastanych, gtéwnie dokumentdéw analitycznych i prawnych
dotyczacych najwazniejszych wyzwan rozwojowych, jak i przyjetych strategii
rozwoju regionalnego w Motdawii. W 7 rozdziale, stanowigcym podsumowanie
monografii, znalazly si¢ wnioski i rekomendacje ptynace z przeanalizowanego
we wczesniejszych rozdziatach materiatu.

W zamysle autoréw odbiorcg tej pracy powinny przede wszystkim przede
wszystkim §rodowiska naukowe i eksperckie zajmujace si¢ rewitalizacja - two-
rzeniem ram prawnych i organizacyjnych na szczeblu centralnym, regionalnym
i lokalnym, a takze przygotowywania i wdrazania programéw rewitalizacji.
Rozwigzania opisane w analizie mogg stanowi¢ przedmiot dalszych badan
i poréwnan z rozwigzaniami wypracowanymi w innych krajach, moga tez sta-
nowi¢ inspiracje dla decydentéw innych krajow, w ktorych jak dotad dziatan
rewitalizacyjnych si¢ nie podejmowato - z tego powodu - dla efektywniejszego
rozpowszechnienia praca jest publikowana w trzech wersjach jezykowych - po
rumunsku, polsku i angielsku.



2. SYTUACJA GEOPOLITYCZNA
I WEWNETRZNA MOLDAWII W KONTEKSCIE
PROWADZENIA NOWOCZESNE] POLITYKI
REGIONALNE]

Od trzydziestu lat, ktore uptynely od chwili ogloszenia przez Republike
Moldawii niepodleglosci, panstwo to zmaga sie z szeregiem problemdéw ogra-
niczajacych, a niekiedy wprost uniemozliwiajacych zaréwno rozwoéj spoleczny
i gospodarczy, jak i konsolidacje mlodej i bardzo niepewnej siebie motdawskiej
panstwowosci. Kluczowym zrédiem takiego stanu rzeczy sa niezwykle uwa-
runkowania historyczno-tozsamos$ciowe definiujgce rzeczywisto$¢ polityczna
i spoteczng tego kraju, a takze fakt, ze potozony jest on na pograniczu geopo-
litycznych wplywéw Zachodu i Rosji, co czyni go zarazem permanentnym
polem, jak i przedmiotem rywalizacji miedzy tymi dwoma aktorami. W efekcie,
moldawska panstwowo$¢ od trzech dekad pozostaje krucha i sprawia wrazenie
tymczasowej. Mimo uplywu tak diugiego czasu kolejne rzady nie byly do tej
pory w stanie zbudowac¢ efektywnych instytucji panstwowych ani stworzy¢
podwalin dla stabilnej gospodarki, zdolnej umozliwi¢ obywatelom zaspokojenie
ich podstawowych potrzeb. W warunkach utrzymujacej si¢ przez dziesigciolecia
stabosci panstwa doszlo w Moldawii do wyksztalcenia si¢ znanego z innych
republik postsowieckich modelu oligarchicznego, w ktérym kraj rzadzony jest
przez waska elite, zainteresowang nie modernizacja i demokratyzacja panstwa,
awykorzystywaniem jego instytucji i zasobow do pozyskiwania wymiernych ko-
rzy$ci finansowych oraz ochrony wlasnych intereséw polityczno-biznesowych.

Waznym wyzwaniem, ktéremu motdawskie elity polityczne i intelektual-
ne nie zdotaly sprosta¢ po dzi$ dzien, pozostaje wypracowanie wspolnego dla
wszystkich mieszkancow tego kraju atrakcyjnego i akceptowalnego powszechnie
modelu tozsamo$ciowego lub jednoczacej spoteczenstwo idei narodowej. Nie-
rozwigzany do dzis problem tozsamosciowy stanowi jedna z kluczowych kwestii
wplywajacych na spoistos¢ zréznicowanego etnicznie spoteczenstwa: okoto 78%
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mieszkancédw prawobrzeznej Moldawii (bez Naddniestrza) stanowig Motdawia-
nie/Rumuni, 9% to Ukraincy, 6% Rosjanie, a 4% Gagauzi. Tytularna wigkszo$¢ jest
rozdarta i niepewna swojej tozsamosci etnicznej, a cato$¢ spoteczenstwa — w tym
takze przedstawiciele mniejszo$ci — pozostaje gteboko podzielona i sktécona pod
wzgledem stosunku do historii, symboli narodowych, niektérych wartosci czy
uzywanego na co dzien jezyka, a nawet jego nazwy (sic!). Problem tozsamosciowy
wplywa bardzo negatywnie na proby budowy w spoleczenstwie przywiazania do
swojego panstwa oraz zaszczepienia w nim poczucia patriotyzmu, rozumianego
jako sklonnos¢ do pracy i po$wiecania si¢ na rzecz jego rozwoju.

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy doszukiwac si¢ w historii regionu.
Przez niemal pig¢ stuleci, od polowy XIV wieku ziemie dzisiejszej Republiki
Moldawii (z wylaczeniem polozonych na lewym brzegu Dniestru terenéw
obecnego Naddniestrza) wchodzily w skltad Hospodarstwa Motdawskiego.
W 1812 r. terytoria te wraz z calg kraing historyczng zwang Besarabig (obej-
mujaca oprocz dzisiejszej prawobrzeznej Moldawii takze Budziak oraz Cho-
cim wraz z okolicznymi ziemiami) zostaly oderwane od reszty Hospodarstwa
i wiaczone formalnie w sktad Imperium Rosyjskiego. Od tej pory zamieszkujaca
inkorporowane tereny ludnos¢ (ztozona w wiekszosci z warstwy chlopskiej,
pozbawionej poczucia tozsamosci ponadlokalnej, a tym bardziej tozsamosci
narodowej) byla oderwana od nabierajacych tempa proceséw narodowo-
i panstwotwdrczych zachodzacych w tym okresie na pozostalych ziemiach
Hospodarstwa Moldawskiego i Woloszczyzny, ktére w 1881 r. polaczyly sie,
tworzac wspolczesne panstwo rumunskie. Jednoczesnie rdzenna ludno$¢ za-
mieszkujaca tereny Moldawii podlegata intensywnej rusyfikacji. Starajac sie
pobudzi¢ handel i rozwdéj guberni, wladze imperialne zaczely osiedla¢ w niej
ludnos$¢ stowianska, zydowska, ormianska i niemiecka. Sytuacja zmienita si¢
wraz z I wojna §wiatowg i rewolucja pazdziernikowa. W 1918 r. Besarabia
zostala przylaczona do panstwa rumunskiego, a jej rdzenng ludno$¢ poddano
intensywnej, cho¢ prowadzonej nieefektywnie i nieumiejetnie rumunizacji.
Proces ten trwal jednak relatywnie krétko i juz w 1940 r., w rezultacie paktu
Ribbentrop-Mototow, Besarabie wcielono w sklad ZSRR.

Oficjalng ideg narodowa w nowo powolanej republice stat si¢ tzw. Mot-
dawianizm, stojacy na stanowisku, Zze Moldawianie to odrgbny od Rumunéw
nardd, méwigcy innym jezykiem (motdawskim, nie rumunskim) oraz — co wy-
nika¢ miato m.in. z do§wiadczen historycznych — charakteryzujacy si¢ wigksza
niz Rumunii otwartoscia na zywiot stowianski (w tym na wspélprace z Rosja).
Idea ta miata z jednej strony uzasadnia¢ aneksje Besarabii przez ZSRR, gdyz
pozwalata wtadzom w Moskwie mieni¢ si¢ ,wyzwolicielem” Moldawian spod
rumunskiej opresji, a z drugiej minimalizowa¢ zagrozenie zwigzane z ewen-
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tualnymi ruchami prorumunskimi, uwazajacymi Moldawian za cz¢$¢ narodu
rumunskiego i opowiadajacymi si¢ za przylaczeniem republiki do Rumunii.
Wraz z zajeciem regionu przez Armie Czerwong zdecydowana wigkszos¢
zwolennikéw opcji prorumunskiej (w duzej mierze przedstawicieli inteligencji)
uciekla za granice albo zostata poddana represjom lub fizycznej eksterminacji.
Mimo to, na fali przemian zachodzacych w ZSRR w drugiej potowie lat osiem-
dziesigtych doszto do odrodzenia idei panrumunskiej w Motdawii. W 1989 r.
powstat Motdawski Front Ludowy (FPM), bedacy ruchem zrzeszajacym gléwnie
prorumunskich intelektualistéw, dziataczy antykomunistycznych i organizacje
reformistyczne z terenu republiki. Punktem przelomowym w dzialalnosci
frontu byt zorganizowany 27 sierpnia 1989 r. na centralnym placu Kiszyniowa
wielusettysieczny wiec, ktory doprowadzit (31 sierpnia 1989 r.) do ustawy zmie-
niajacej wykorzystywana do tej pory do zapisu jezyka motdawskiego cyrylice
na alfabet facinski, co w praktyce czynilo jezyk ,,motdawski” niemal tozsamym
z uzywanym na zachodnim brzegu Prutu rumunskim.

Rok pozniej FPM wraz z czgscig zorientowanych reformatorsko komu-
nistow zdotal przeja¢ wladze w pierwszych czesciowo wolnych wyborach
do Rady Najwyzszej. Nowe, prorumunskie wladze otwarcie zaczely moéwic
o przylaczeniu Moldawii do historycznej macierzy. Wole zjednoczenia kraju
z Rumunig doé¢ jednoznacznie wyrazala takze przyjeta 27 sierpnia 1991 r.
Deklaracja niepodleglosci, ktdra wprost potepiala przylaczenie Besarabii do
Imperium Rosyjskiego w XIX wieku i wzywata do ,,likwidacji nastepstw paktu
Ribbentrop-Mototow”, czyli de facto do zwrotu Rumunii terenéw dzisiejszej
Republiki Motdawii. Jednoczesnie podjeto kroki majace na celu symboliczne
rozpoczgcie procesu zjednoczenia. Za jezyk urzedowy w Motdawii uznano
rumunski, a nie motdawski, a oficjalnymi symbolami nowej niepodlegtej re-
publiki ogloszono rumunska flage i rumunski hymn. Nastroje prorumunskie
zaczely jednak szybko gasnac, co byto zwigzane po pierwsze z brakiem realnego
zainteresowania i zaangazowania Bukaresztu ideg zjednoczeniows, a po drugie
zrosnagcym oporem duzej czesci (szczegdlnie rosyjskojezycznej) motdawskiego
spoteczenstwa. Opdr ten nabral szczegélnej mocy w Gagauzji i Naddniestrzu,
rejonach z przewaga ludnosci rosyjskojezycznej, ktore jeszcze w drugiej potowie
1990 r. oglosity niezaleznos¢ od Motdawii. Secesja obu regionéw, a szczegélnie
wysoko uprzemystowionego i lezacego na strategicznych szlakach handlowych
i komunikacyjnych Naddniestrza doprowadzita do wybuchu w marcu 1992 r.
konfliktu zbrojnego migdzy motdawskimi sitami rzadowymi a naddniestrzan-
skimi ochotnikami, wspieranymi przez stacjonujace w regionie wojska rosyjskie.
Pieciomiesieczne walki, ktére pochlonely zycie co najmniej 650 0séb po obu
stronach, przyniosty porazke wojsk kontrolowanych przez Kiszyniéw. Motda-
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wia de facto utracila kontrole nad terytoriami polozonymi na lewym brzegu
Dniestru i prawobrzeznym miastem Bendery (rum. Tighina). Powojenna
trauma, zwigzany z nig rozpad mlodego panstwa, a takze faktyczny upadek
projektu zjednoczeniowego sprawity, ze Moldawia - ktérej kurs wydawatl si¢
do tej pory jasny, a niepodlegtos$¢ rozumiana byla przez elite rzadzaca jako etap
przejsciowy — znalazla sie w swoistej prozni ideowej, ktdrej kraj ten mimo préb
nie zdotal do dzi$ zapelni¢ nowa trescia.

W efekcie spoleczenstwo moldawskie pozostaje podzielone na dwie klu-
czowe grupy ideowo-tozsamosciowe — opowiadajacych sie za utrzymaniem
bliskich zwigzkéw z Rosja zwolennikéw wspomnianej idei motdawianistycznej
oraz zwykle prozachodnich panrumunistéw, nie tylko uznajacych Moldawian
za cze$¢ kulturowej, jezykowej a nawet narodowej wspdlnoty rumunskiej, ale
takze widzacych przyszlos¢ swojego kraju w integracji ze strukturami euro-
pejskimi (a niekiedy wprost w zjednoczeniu z Rumunig). Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze duze grono mieszkancéw Moldawii nie identyfikuje si¢ z zadnym
z wymienionych modeli tozsamosciowych, a ich samoidentyfikacja pozostaje
rozmyta i relatywnie ptytka, w znaczniej mierze zwigzana z lokalnoscig czy tez
po prostu fizycznym miejscem zamieszkania. Zgodnie z przeprowadzonym
w 2016 r., z okazji ¢wieréwiecza istnienia niepodleglej Moldawii, sondazem 75%
mieszkancow kraju, zapytanych o swoja tozsamo$¢, odpowiedzialo ,,obywatel
Republiki Moldawii”, a ponad 50% - ,,miejscowy” (ankietowani mogli wybra¢
kilka odpowiedzi w kolejnosci od tozsamosci nadrzednej do podrzednych) . Cho¢
wyniki te wskazuja na istnienie w Moldawii swoistej ponadetnicznej tozsamosci
panstwowej, to pozbawiona jest ona glebszej tresci. Deklarujacych swa tozsamo$¢
jako ,,obywatel Republiki Moldawii” dziela bowiem fundamentalne kwestie, takie
jak stosunek do - kluczowych z punktu widzenia postrzegania panstwa mot-
dawskiego — wydarzen historycznych, symboli, wartosci czy jezyka (w tym jego
nazwy). W rezultacie, cho¢ obywatele Motdawii (bez wzgledu na przynalezno$¢
narodowy czy etniczng) w zdecydowanej wiekszosci czujg si¢ przede wszystkim
obywatelami swojego pafistwa czy regionu, to poza tym nie czuja wzajemnej wiezi
z pozostalymi mieszkancami kraju (szczegélnie przedstawicielami mniejszo$ci)
i jako spoleczenstwo w znacznym stopniu nie ufaja sobie na wzajem. Wedlug
ostatniego dostepnego badania (przeprowadzonego w listopadzie 2018 1.) 68,7%
populacji twierdzi, ze spoleczenstwo motdawskie jest zjednoczone w niewielkim
lub bardzo malym stopniu, a co piaty respondent uwaza, ze w ogole nie mozna
okresli¢ go takim mianem. W 2019 r. Moldawia uzyskata zaledwie 0,3 punktu na
prowadzonym przez Partnership for Development Centre (PDC) i East Europe
Foundation (EEF) Indeksie Spojnosci Spolecznej, gdzie 1 oznacza calkowita
spojnos¢ spoleczng, a 0 oznacza jej catkowity brak.
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Niski poziom spolecznego zaufania i wynikajacy jeszcze z sowieckiej
przesziosci brak tradycji oddolnej, spolecznej samoorganizacji wplywa nega-
tywnie na sklonno$¢ Motdawian do angazowania si¢ w jakiekolwiek publiczne
inicjatywy zbiorowe. Wiekszo$¢ populacji nie czuje si¢ reprezentowana ani
przez organizacje pozarzadowe, ani przez zwigzki zawodowe, ktére uwazane
s3 za godne zaufania zaledwie przez odpowiednio 22% i 17% Moldawian (IPP,
pazdziernik 2020 r.). Co wigcej, zaufanie do spoleczenstwa obywatelskiego jest
konsekwentnie podwazane przez czgs¢ elity politycznej, ktéra zarzuca przed-
stawicielom trzeciego sektora dzialanie w interesie podmiotéw zewnetrznych.
Ogodlna liczba organizacji pozarzadowych dziatajagcych w Moldawii nie jest
mala, ale wigkszos¢ z nich jest skoncentrowana w stolicy. Rzadziej takie or-
ganizacje mozna spotka¢ w Bielcach (poinocna Moldawia) oraz w Komracie
(stolicy Autonomii Gagauskiej). W mniejszych miejscowosciach aktywnos¢
obywatelska jest bardzo niska lub nie istnieje wcale.

Problem tozsamosciowy stanowi powazng przeszkode na drodze do
budowania poczucia przywigzania do panstwa i promocji nowoczesnego pa-
triotyzmu, co przeklada si¢ m.in. na nieefektywnos¢ i skorumpowanie aparatu
panstwowego, poglebia zjawisko migracji zarobkowej oraz ogranicza rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego i wszelkiej spotecznej dzialalnosci oddolne;j. Jest
takze czynnikiem zniechecajacym mieszkancéw do angazowania si¢ w dzia-
talno$¢ polityczng (w tym np. w akcje protestacyjne). Pozbawiona poczucia
trwalo$ci pafistwa i przywigzania do niego elita polityczna i administracja ma
bardzo ograniczong motywacj¢ do uczciwej pracy na jego rzecz i czesto woli
skupiac si¢ na ochronie wlasnych, bardziej namacalnych intereséw. Jednocze$nie
brak konsensusu co do samoidentyfikacji sprawia, ze elity polityczne Motdawii
z fatwoscig moga ,rozgrywac” elektorat, grajac na budzacych silne emocje po-
dzialach tozsamosciowych (i bedacych ich funkcja preferencjach politycznych),
co z jednej strony poglebia istniejace podzialy, a z drugiej powaznie ogranicza
debate polityczna, eliminujac z niej m.in. watki gospodarcze czy glebsza refleksje
na temat ksztaltu panstwa i niezbednych reform.

Rozmyta i krucha tozsamos¢ motdawska sprzyja regularnemu pojawianiu
si¢ w debacie publicznej koncepcji zjednoczenia Motdawii i Rumunii, co podsy-
caroztamy spoleczne, radykalizuje antyrumunska cz¢$¢ spoteczenstwa (w tym
mniejszosci), stuzy elitom do rozgrywek politycznych oraz umacnia wrazenie
tymczasowos$ci panstwa motdawskiego i wplywa negatywnie na poczucie
lojalnosci obywateli wobec niego. Ze wzgledu na brak silnej tozsamosci wraz
z pogarszajaca sie sytuacja spoleczna, polityczng i gospodarcza oraz rosnaca
dyskredytacja pograzonej w aferach korupcyjnych klasy rzadzacej (szczegdlnie
w ostatnich miesigcach) koncepcja zjednoczenia z Rumunig postrzegana jest
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przez coraz wieksza czes$¢ spoteczenstwa jako panaceum oraz sposob na realng
integracje z UE i uniknigcie ryzyka prorosyjskiego zwrotu Moldawii w efekcie
przejecia wladzy przez ugrupowania ,lewicowe” Obecnie (dane za 2020 r.)
okolo 30% Motdawian zagtosowatoby za zjednoczeniem ich kraju z Rumunia,
we wezesniejszych latach liczba ta wahala si¢ miedzy 10 a 15%. Nalezy przy
tym dodac, ze prowadzona przez Bukareszt od lat dziewiec¢dziesiatych polity-
ka ,,przywracania” obywatelstwa rumunskiego bylym obywatelom Krélestwa
Rumunii i ich potomkom takze nie sprzyja procesowi budowania motdawskiej
tozsamosci panstwowej.

Kolejnym, oprocz kwestii tozsamosciowej, jest problem utrzymujacego
sie od trzech dekad kryzysu gospodarczego i wynikajacy z niego zty stan
infrastruktury krytycznej oraz masowa migracja zarobkowa. Od lat dziewigc-
dziesigtych Moldawia pozostaje jednym z najbiedniejszych krajéow w Euro-
pie. W 2019 r. PKB tej republiki (wedlug parytetu sily nabywczej) wyniosto
zaledwie 13 625 USD co bylo trzecim najnizszym wynikiem na kontynencie
po pograzonej w konflikcie zbrojnym z Rosja Ukrainie (13 314 USD) oraz
cze$ciowo nieuznawanym na arenie miedzynarodowej Kosowie (11 871 USD).
W 2020 r. Srednia pensja brutto w Motdawii wynosita okoto 450 USD (tj. okoto
370 USD netto). W 2019 r. az 25% Moldawian zylo ponizej progu ubdstwa
(wynoszacego obecnie nieco ponad 2000 MDL lub okoto 110 USD). Problem
ten dotyka szczegoélnie wyraznie regiony wiejskie, gdzie za mniej niz 2000 lei
na miesigc zyje ponad 33% populacji. Szczegdlnie Zle jest na potudniu kraju
- tam ponizej granicy ubdstwa znajduje si¢ okoto 40% mieszkancow. Niskie
dochody nie idg w parze z réwnie niskimi cenami débr konsumpcyjnych.
Wedle badania przeprowadzonego przez kiszyniowski Instytut Polityki Pu-
blicznej w pazdzierniku 2020 r. prawie 43% Moldawian deklarowalo, ze ich
zarobki pozwalajg na zaspokojenie tylko najbardziej podstawowych potrzeb,
a kolejne 18,4% twierdzito, Ze nie sta¢ ich nawet na to. Utrzymujace sie¢ od
poczatku istnienia niepodlegtej Motdawii problemy gospodarcze przekltada-
ja sie na niskie dochody budzetu republiki co (w pofaczeniu z endemiczng
korupcjg) sprawia, ze panstwo nie posiada wystarczajacych srodkow dla
konserwacji i rozbudowy kluczowej infrastruktury wodnej, energetyczne;j
czy drogowej. Dla przykladu, wedtug Narodowego Urzedu Statystycznego
w2019 r. 53 miasta i 724 wsie miaty dostep do publicznej sieci wodociagowej,
co stanowi zaledwie okoto 50% wszystkich miejscowosci w kraju. W 2017 r.
tylko okoto 23,1% ogétu ludnosci miato dostep do scentralizowanego systemu
kanalizacyjnego, przy czym na obszarach wiejskich wskaznik ten wynidst
zaledwie 2,3% (sic!). Brak wyraznej poprawy sytuacji spolecznej ilustruje
dobrze Wskaznik Rozwoju Spotecznego (HDI - Human Development Index),
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w ktérym ocena Motdawii w latach 1990-2020 wzrosta o zaledwie 0,1 punktu
(odpowiednio z 0,65 do 0,75).

Permanentny kryzys gospodarczy stanowi gléwna przyczyne innego
wazkiego problemu, z ktérym od drugiej polowy lat dziewigc¢dziesigtych musi
si¢ zmaga¢ panstwo i spoleczenstwo motdawskie — masowej emigracji zarob-
kowej. Wedle réznych Zrédel nawet okolo 30% populacji (tj. okoto miliona
0s0b) pracuje obecnie za granica. To prawie potowa wszystkich zdolnych do
pracy obywateli. W zwiazku z bardzo niskim poziomem plac i stosunkowo
wysokimi kosztami utrzymania przekazy pieniezne od migrantéw zarobko-
wych stanowia czesto kluczows, niezbedng dla egzystencji cze$¢ domowych
budzetéw. W samym tylko 2019 r. oficjalne przekazy pieni¢zne (dokonywane
za pomocg bankéw i wyspecjalizowanych firm posredniczacych) wynioslty
1,22 mld USD, co stanowilo 10% PKB. Nie ma jednak watpliwosci, ze kwota
ta jest w rzeczywisto$ci znacznie wyzsza, ale $rodki, ktére migranci przywoza
do doméw w gotéwce, najczesciej wymykaja sie stuzbom celnym. Masowa
emigracje zarobkowg ulatwia prowadzona przez Rumunie od 1991 r. polityka
nadawania (czy tez — zgodnie z terminologig rumunska — przywracania) oby-
watelstwa bylym obywatelom rumunskim (i ich potomkom), ktérzy utracili
je wbrew swojej woli. Adresowana jest ona do mieszkancow terytoriow, ktore
przed 1940 r. nalezaly do Rumunii, a wigc m.in. dzisiejszej Republice Motdawii.
Motdawscy posiadacze paszportéw rumunskich na réwni z Rumunami mogg
bez trudu podejmowac legalng prace na terenie calej UE.

Cho¢ masowa migracja, jakiej doswiadcza panstwo, doraznie korzystnie
wplywa na poziom zycia mieszkancow, pociaga za soba bardzo negatywne
konsekwencje zaréwno dla spoteczenstwa, jak i - w dlugoterminowej per-
spektywie — dla motdawskiej gospodarki. Przyczynia sie¢ do wzrostu liczby
tzw. sierot emigracyjnych (dzieci pozostawione w kraju pod opieka dalszej
rodziny, poniewaz rodzice zostali zmuszeni do podjecia pracy za granica),
sprzyja oslabieniu wigezéw rodzinnych i rozpadowi rodzin, a takze ogranicza
liczbe 0séb zdolnych do podjecia pracy na rynku lokalnym, co pozbawia
Moldawig jednego z podstawowych fundamentéw rozwoju gospodarczego.
Dodatkowo bardzo negatywnym zjawiskiem pozostaje takze tzw. drenaz
mozgdéw, zwigzany z odpltywem z kraju osdb najlepiej wyksztalconych i do-
$wiadczonych.

Poza wymiernym wplywem na poziom zycia mieszkancéw Motdawii
utrzymujacy si¢ kryzys spoleczno-politycznym i gospodarczy sprzyja nostal-
gii za ZSRR. W marcu 2016 r. 59% mieszkancéw Moldawii uznalo, ze rozpad
ZSRR byt wydarzeniem negatywnym (wobec 29% uwazajacych przeciwnie).
Co interesujace, pozytywna opinie o sowieckiej rzeczywistosci ma w Motdawii
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okoto 70% ludzi mtodych (w wieku 18-24 lata), cho¢ z oczywistych wzgledow
nie mogg oni pamietac zycia przed 1991 r.

Ostatnim z ksztaltujacych Moldawig jako panstwo problemow jest nieroz-
wigzana od poczatku lat dziewigc¢dziesigtych kwestia obecnosci na wschodniej
granicy kraju separatystycznej Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej,
czuli Naddniestrza. Istnienie Naddniestrza w jego obecnej formie oznacza, ze
Kiszyniéw nie jest de facto w stanie kontrolowa¢ ponad 30% dlugosci swych
granic (okoto 450 km). Na tzw. linii administracyjnej miedzy terytoriami
kontrolowanymi przez Kiszyniéw i Tyraspol nie istnieja zadne motdawskie
posterunki strazy granicznej czy stuzb celnych (cho¢ zlokalizowane sg tam
posterunki naddniestrzanskie). Oznacza to, ze motdawskie wtadze nie sg
w stanie kontrolowa¢ migracji ludnosci na swoim terytorium (ktéra moze
zaréwno wjezdzac na kontrolowany przez Kiszyniéw obszar, jak i opuszcza¢
go bez jakiejkolwiek weryfikacji), co generuje zagrozenie dla bezpieczenstwa
kraju. Sytuacja ta tworzy takze wymarzone warunki do rozwoju dziatalnosci
przemytniczej, ktora corocznie generuje ogromne straty dla motdawskiego
budzetu. Co gorsza, przedltuzajace si¢ funkcjonowanie nieuregulowanego bytu
administracyjnego w konstytucyjnych granicach Moldawii sprzyja tez skorum-
powaniu motdawskiego aparatu panstwowego i elity polityczno-biznesowej,
ktorych przedstawiciele chetnie korzystaja z zaistnialej sytuacji. Wreszcie brak
kontroli nad znaczng czescig granicy i okoto 10% konstytucyjnego terytorium
kraju powaznie utrudnia budowe poczucia przywiazania i lojalnosci wobec
panstwa wérod jego mieszkancow, z perspektywy ktorych rozdarta od 30 lat
przez separatyzm naddniestrzanski Motdawia nie jest projektem ukonczonym.
Problem naddniestrzanski i wynikajaca z niego niepewno$¢ granic w regionie
wplywa takze na percepcje Moldawii przez jej sasiadéw oraz sprzyja (czesto
podsycanym politycznie przez rdzne sily) rewizjonistycznym dyskusjom, ktore
prowadza do wzrostu napigcia w regionie i buduja wrazenie ,,prowizoryczno-
$ci” panstwowosci moldawskiej. Konsekwencja przeciagajacego si¢ problemu
naddniestrzanskiego jest stala obecnos¢ rosyjskich wojsk na terytorium praw-
nie nalezagcym do Motdawii. Wedle réznych danych liczebnos¢ sil rosyjskich
w Naddniestrzu waha si¢ od 1500 do 2500 zolnierzy. Wtadze moldawskie regu-
larnie nawotuja do wycofania tych wojsk z terytorium Naddniestrza, ale strona
rosyjska nie zgadza si¢ na to, argumentujac, ze sity te zajmuja si¢ tam ochrona
jednych z najwigkszych skltadéw broni i amunicji - pozostatych po wspomnia-
nej 14 Armii magazynéw w miejscowosci Cobasna, na péinocy Naddniestrza.
Zgodnie narracja Moskwy czg$¢ rosyjskich sit zbrojnych bedzie mogta opusci¢
Naddniestrze wraz z wywiezieniem lub likwidacjg sktadu. W praktyce Rosja
nie podejmuje jednak zadnych dzialan, ktére miatyby do tego doprowadzic.
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Obecno$¢ wojsk rosyjskich w Motdawii godzi nie tylko w suwerenno$¢ panstwa
moldawskiego, ale réwniez podwaza jej konstytucyjna neutralnos$¢. Wszystko
to sprzyja dodatkowo budowaniu wrazenia niekompletnosci i tymczasowosci
moldawskiej panstwowosci. Obecno$¢ ta jest takze dodatkowo wykorzystywana
jako argument przeciwko wspdtpracy motdawskich i zachodnich sit zbrojnych
(szczegolnie rumunskich czy amerykanskich), w tym wspoélnych ¢wiczen pro-
wadzonych na terenie Moldawii, ktdre przez strone rosyjska sa niezmiennie
przedstawiane jako prowokacja.

Mimo tak znacznej liczby wyzwan, przed ktérymi stoi mlode wcigz
panstwo moldawskie, wydaje sie, ze promowanie i dzielenie si¢ polskim do-
$wiadczeniem zwigzanymi w tworzeniem podwalin systemu rewitalizacji czy
wreszcie realizowanie projektéw rewitalizacyjnych moze stanowi¢ jeden ze
skuteczniejszych sposobéw mierzenia si¢ z przynajmniej niektérymi z wy-
mienionych powyzej probleméw. Dzialalno$¢ tego typu moze zarazem stuzy¢
budowaniu poczucia dumy i lokalnego patriotyzmu (co si¢ musi przetozy¢
na wieksze zainteresowanie sprawami publicznymi) oraz zachg¢caniu miesz-
kancéw Moldawii do aktywnosci spolecznej (projekty rewitalizacyjne maja
najczesciej charakter ponadpolityczny i ponadetniczny). Wszystko to z kolei
bedzie generowalo wzrost zaufania do wspétobywateli i przedstawicieli trze-
ciego sektora. Rewitalizacja i zwigzane z nig ruchy miejskie daja obywatelom
poczucie sprawczosci oraz tworzg doskonate warunki dla rozwoju tozsamosci
obywatelskiej, ktéra moze by¢ odpowiedzia na trapigce Moldawie od lat dzie-
wigcédziesigtych problemy dotyczace braku idei narodowej. Dzialalnos¢ taka
bedzie musiala wzmacnia¢ prozachodnig orientacje i europejskie ambicje
Motdawian, a zwigzana z projektami rewitalizacyjnymi wyrazna poprawa ja-
kosci tkanki i przestrzeni miejskiej przyspieszy proces topnienia sentymentu
spoleczenstwa motdawskiego wobec sowieckiej przesziosci.
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3. WSPOLPRACA INSTYTUCJONALNA
JAKO EFEKTYWNE NARZEDZIE REALIZAC]JI
PROJEKTOW WSPOLPRACY ROZWOJOWE]J

Wspolpraca rozwojowa jako czes¢ strategii wspotpracy z zagranica

Polska od wielu lat z sukcesem wspiera kraje rozwijajace si¢ w procesie
demokratyzacji, budowania spoleczenstwa obywatelskiego i wprowadzania
efektywnych reform spoleczno-gospodarczych. Doswiadczenia wyniesione
z czasOw transformacji systemowej z lat dziewiecdziesigtych XX wieku sa
niezwykle cenne i stanowig przyklad pozytywnej zmiany systemowej, ktora
dotyczyta wielu obszaréw funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa.

Szczegdlna role w przekazywaniu tych doswiadczen odgrywa admini-
stracja publiczna, ktora aktywnie wlacza sie we wspolprace miedzynarodows,
przekazujac swoja wiedz¢ i know-how organom administracji publicznej
w krajach partnerskich. Nie dotyczy to wylacznie dos§wiadczen z okresu trans-
formacji ustrojowej sprzed ponad 30 lat, ale réwniez zmian, ktére nastapily
w funkcjonowaniu panstwa po przystapieniu do Unii Europejskiej. Obecnie
coraz wigcej organdw administracji publicznej, w tym ministerstwa, urze-
dy centralne, i jednostki samorzadu terytorialnego, angazuje si¢ w projekty
i programy wspotpracy miedzynarodowej, dzielac si¢ swoja wiedzg w réznych
dziedzinach i obszarach funkcjonowania panstwa.

Jedna z instytucji bardzo zaangazowana we wspolprace rozwojows jest
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), ktére od wielu lat
wspiera administracje krajow partnerskich w tworzeniu i wdrazaniu polityk
publicznych w réznych obszarach i sektorach panstwa. Do grupy tych panstw
zaliczajg si¢ glownie kraje nalezace do ,,obszaru postradzieckiego” jak Ukraina,
Republika Motdawii i Gruzja (z podpisanym uktadem stowarzyszeniowym), ale
i takie kraje jak Albania czy Rumunia (w okresie przedakcesyjnym). Moldawia
jest jednak krajem priorytetowym polskiej pomocy rozwojowej i znaczna czg¢$é
wsparcia finansowego oferowanego przez Polske trafia wlasnie do niej.

17



Grzegorz Pragert

Wspdlpraca rozwojowa MFiPR jest czg$cia strategii wspotpracy z zagra-
nica, ktorej jednym z priorytetow jest wieksze zaangazowanie ministerstwa
w realizacj¢ projektow wspolpracy rozwojowej oraz ukierunkowanie ich na
realizacje konkretnych celow jak budowa stabilnego systemu zarzadzania
panstwem, rozwoj przedsiebiorczosci, rozwoj regionalny i miejski, polityka
planowania przestrzennego, a takze programowanie i wdrazanie funduszy
europejskich. Wazna role odgrywaja przede wszystkim polskie rozwigzania
w przeprowadzeniu transformacji spoleczno-gospodarcze;.

Wspolpraca rozwojowa MFiPR prowadzona jest gtéwnie poprzez projekty
finansowane ze srodkéw polskiej pomocy rozwojowej realizowane w ramach
~Wieloletniego programu wspotpracy rozwojowej na lata 2012-2015” i ,Wie-
loletniego programu wspolpracy rozwojowej na lata 2016-2020” Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP oraz ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach wspol-
pracy blizniaczej (twinning). Od 2007 r. MFiPR wdrozyto tacznie 18 projektow
na rzecz wymienionych wyzej panstw.

Gléwnym celem tych dziatan jest promowanie europejskich standardéw
i podejscia w kreowaniu oraz wdrazanie polityk publicznych poprzez wzmac-
nianie potencjatu instytucjonalnego administracji publicznej i podnoszenie
kompetencji urzednikéw. Jednoczes$nie wspodtpraca ta stanowi rowniez wazny
instrument wzmacniania europejskich wartosci w tych krajach oraz ich przy-
cigganie do europejskiej strefy powigzan politycznych i gospodarczych.

Ciekawym przykladem wspdtpracy instytucjonalnej migdzy admini-
stracjg polska i motdawska jest projekt MFiPR, ktéry wdrazany byt w latach
2017-2019 w Republice Moldawii w obszarze rozwoju miast i rewitalizacji
miejskiej. Projekt byl kontynuacja dzialalnosci MFiPR w tym kraju, ktéra
zostala zapoczatkowana oficjalnie w 2010 r. Wspolpraca jest prowadzona
w oparciu o postanowienia Porozumienia o wspotpracy miedzy Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego Rzeczypospolitej Polskiej* oraz Ministerstwem Budownic-
twa i Rozwoju Regionalnego Republiki Motdawii* z dnia 18 lutego 2010 r., ktére
okresla obszary i zasady wspolpracy w obszarze rozwoju regionalnego miedzy
obydwoma instytucjami. Porozumienie powstalo w zwigzku z wykonaniem
zapisow protokotu z pierwszego posiedzenia Polsko-Motdawskiej Komisji ds.
Wspdlpracy Gospodarczej, ktére odbylo si¢ w Warszawie w czerwcu 2008 r.
Zapoczatkowalo i stworzylto ono formalng wspotprace miedzy Polska i Mol-
dawia w dziedzinie rozwoju regionalnego.

! Obecnie jest to Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
2 Obecnie jest to Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego Republiki
Motdawii.
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Od tego czasu MFiPR aktywnie wspiera dziatania motdawskiej administra-
cji publicznej zmierzajace do zwigkszania potencjalu administracji motdawskiej
w sferze polityki rozwoju regionalnego i polityki miejskiej. Polega to na dzie-
leniu si¢ know-how, wiedzg oraz polskimi i europejskimi rozwigzaniami, jak
efektywnie zarzadza¢ rozwojem kraju, rozwojem regionow, ale tez rozwojem
w skali lokalnej — w tym przypadku rozwojem miast.

Wiszystkie projekty wspolpracy rozwojowej realizowane od 2010 r.
przez MFiPR w Moldawii byly finansowane ze $rodkéw programu polskiej
pomocy Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. Pierwszy projekt pomocowy
MFiPR wdrozyto w 2012 r. W latach 2012-2020 zrealizowano 7 projektéw,
ktorych najwazniejszym rezultatem byto wsparcie administracji motdawskiej
w przygotowaniu Nationale de Dezvoltare Regionald pentru anii 2020-2016
(Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2016-2020) (NDR 2016-
2020), opracowanie rekomendacji dla polityki miejskiej oraz zbudowanie
systemu rewitalizacji miejskiej. Do 2016 r. gldéwnym beneficjentem byla
administracja krajowa, w tym ministerstwo odpowiedzialne za rozwoj regio-
nalny i podlegle mu instytucje terenowe administracji - Agencje Rozwoju
Regionalnego (ARR).

Doswiadczenia ze wspolpracy instytucjonalnej

w ramach projektu MFiPR pn. ,Wsparcie administracji moldawskiej
w implementacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
Moldawii 2016-2020 w obszarze polityki miejskiej i rozwoju
obszaréw miejskich”

Nowym etapem we wspdtpracy rozwojowej MFiPR w Moldawii okazal sie
projekt dotyczacy rozwoju miast i rewitalizacji obszaréw miejskich, ktéry byt
wdrazany w latach 2019-2017. Jego unikalny i innowacyjny charakter polegat
na tym, ze angazowal on w dzialania nie tylko motdawska administracje
rzadowgy, ale rowniez wladze lokalne, organizacje pozarzadowe, mieszkancow
miast motdawskich, a takze donoréw zagranicznych. Dzieki wlgczeniu w proces
rewitalizacji wielu podmiotéw instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych udato
sie stworzy¢ szeroka sie¢ wspotpracy interesariuszy zainteresowanych rozwojem
lokalnym i miejskim w Motdawii. Ze strony motdawskiej w projekt wlaczyto
sie szereg partneréow instytucjonalnych - poza Ministerstwem Rolnictwa,
Rozwoju Regionalnego i Srodowiska Republiki Motdawii (MRRRS) (jako
partner po stronie rzadowej), zaangazowane byly rowniez Agencje Rozwoju
Regionalnego oraz miasta motdawskie, w tym wladze miejskie, sektor poza-
rzadowy i partnerzy spoteczni.
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Cechy charakterystyczne projektu

Projekt zakladal wsparcie w budowie sytemu rewitalizacji miast, ro-
zumianego jako instrument rozwoju lokalnego, z uwzglednieniem polskich
doswiadczen. Polska (MFiPR) stworzyla bowiem w ostatnich latach wiele
nowoczesnych instrumentéw rozwoju regionalnego i lokalnego, wsrdéd nich
nowy system rewitalizacji. W zwiazku z tym, na bazie doswiadczen MFiPR,
polskich regiondw i miast, projekt zostal ukierunkowany na wzmocnienie sku-
tecznosci i efektywnosci narzedzi motdawskiej polityki regionalnej w zakresie
dziatan skierowanych do miast poprzez stworzenie, testowanie i pilotaz nowych
instrumentow wsparcia w zakresie rewitalizacji miast.

Projekt jest uwazany za najbardziej ambitny i najwazniejszy sposrod
dotychczasowych projektéow MFiPR w Moldawii z wielu powodéw, z ktorych
do najwazniejszych nalezg:

- byl realizowany w perspektywie trzyletniej i mial najwigckszy budzet z do-
tychczasowych;

- byl adresowany do ministerstwa, czyli do szczebla centralnego, ale tez do
szczebla regionalnego i lokalnego;

- byl wdrazany w szerokim partnerstwie z instytucjami i podmiotami z Polski
i Motdawii;

- efekty tego projektu sg bezposrednio odczuwalne przez mieszkancéw miast
i wplyna na polepszenie jakosci ich zZycia;

- projekt posiadat komponent inwestycyjny, w ramach ktérego finansowane
byly projekty rewitalizacyjne.

Projekt miat charakter innowacyjny z uwagi na nastepujace aspekty:

- wieloletnig perspektywe projektu - po raz pierwszy MFiPR realizowalo
w Motdawii projekt dtuzszy niz rok, co dato duzo wigksze mozliwosci niz
standardowe projekty jednoroczne i przelozylo si¢ na koniecznos¢ dlugo-
falowego planowania i przewidywania;

- dazenie do rozwoju instytucjonalnego przy jednoczesnym osiagnigciu real-
nych efektow, ktore beda ,,namacalne”, modelowe i inspirujace (pilotazowe
projekty rewitalizacyjne w kilku miastach) - stanowilo to czynnik zwigk-
szenia rozpoznawalnosci i pozytywnego odbioru projektéw finansowanych
przy udziale srodkéw z Polskiej Pomocy;

- wielopodmiotowos$¢ - ciggla wspélpraca w ramach projektu miedzy
kilkoma podmiotami po stronie polskiej: Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP i Fundacja Solidarnosci
Miegdzynarodowej (SFM) to nowa jakos¢ w projektach finansowanych ze
srodkéw Polskiej Pomocy realizowanych przez MFiPR, stanowigca spore
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wyzwanie koordynacyjne, ale jednoczesnie dajaca szanse na duza wartos¢
dodang i pozytywny odbiér projektu.

Zawiazanie partnerstwa na rzecz wspolpracy

W celu sformalizowania wspotpracy w ramach projektu i zdefiniowania
najwazniejszych uzgodnien zawarte zostalo memorandum w sprawie realiza-
cji projektu. Memorandum zostalo podpisane przez Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej® (obecnie MFiPR) i Ministerstw Rolnictwa,
Rozwoju Regionalnego i Srodowiska Republiki Motdawii oraz Fundacje Soli-
darnosci Miedzynarodowej (FSM) / Centrum Informacji dla Wtadz Lokalnych
w Republice Motdawii, ktérzy byli gléwnymi partnerami w projekcie.

Przedmiotowe memorandum nie mialo charakteru prawnie wiazacej
umowy, ale pozwolito okresli¢ m.in. zakres i forme dziatan projektowych, obo-
wigzki i odpowiedzialno$¢ partneréw w projekcie oraz gtéwnych beneficjentow
wsparcia. Byto réwniez gwarancja zaangazowania na kazdym etapie wdrazania
projektu wszystkich partneréw ze strony polskiej i motdawskiej.

Zgodnie z zapisami memorandum beneficjentami wsparcia bylo Mini-
sterstwo Rolnictwa, Rozwoju Regionalnego i Srodowiska Motdawii, Agencje
Rozwoju Regionalnego (ARR Péinoc, ARR Centrum, ARR Potudnie i ARR
TAU Gagauzji) oraz wladze lokalne miast zaproszone do udzialu w projek-
cie podczas jego wdrazania. Ostatecznie w projekcie uczestniczyto 19 miast
moldawskich: Bielce (motd. Balti), Causeni, Cimislia, Jedynce (mold. Edinet),
Ialoveni, Ungheni, Soroki (mold. Soroca), Ocnita, Vulcanesti, Rezina, Komrat
(mold. Comrat), Stefan Voda, Singerei, Bryczany (motd. Briceni), Straszany
(mold. Straseni), Drochia, Ceadir-Lunga, Orhei, Kagut (motd. Cahul).

Etapy wdrazania projektu z udzialem partneréw instytucjonalnych

Realizacje projektu podzielono na kilka etapow. Z jednej strony praca
odbywala sie na poziomie miedzy ministerstwami, skupiajac sie gtéwnie na
narzedziach regulacyjnych /systemowych, ktére mialy stuzy¢ miastom w przy-
sztosci. Drugi etap wspdlpracy przebiegal na poziomie miast, na ktérym opra-
cowywane byly dokumenty strategiczne, czyli programy rewitalizacji. W etap
ten wigczyla si¢ spotecznos¢ lokalna, a takze Agencje Rozwoju Regionalnego,
ktore w przyszlosci mialy realizowaé konkretne zadania w systemie koordynacji
i wdrazania rewitalizacji w Moldawii. Trzeci etap, rowniez wypracowywany

* Obecnie jest to Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.
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na poziomie poszczegélnych miast, to identyfikacja i wdrazanie konkretnych
projektéw rewitalizacyjnych. Na tym etapie zapoczatkowany zostal system
wsparcia finansowego realizacji projektow, takze z zaangazowaniem innych
donordéw zagranicznych. W rezultacie mial powsta¢ system wypracowywania
dobrych, przemyslanych i odpowiadajacych na potrzeby miasta projektow,
ktore gwarantowaltyby sukces w realizacji i mogty by¢ finansowane z réznych
zrodet, nie tylko przez $rodki z programu rzadu polskiego.

Uczestnicy projektu - ich rola i znaczenie

Projekt ukierunkowany byl na zbudowanie w Moldawii rozwigzan syste-
mowych umozliwiajacych prowadzenie rewitalizacji miast z udzialem réznych
podmiotéw instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych, w tym spotecznosci
lokalnej (mieszkancow, organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli lo-
kalnego biznesu).

Projekt bazowal na wykorzystaniu wiedzy polskich ekspertéw oraz, co
bardzo istotne, na doswiadczeniu i aktywnosci funkcjonujacego w Motdawii
przedstawicielstwa Fundacji Solidarnosci Migdzynarodowej. Jednoczesnie suk-
ces projektu nie bylby mozliwy bez aktywnej roli MRRRS i przedstawicieli miast
moldawskich w tworzeniu rozwigzan systemowych. Jak wynika z powyzszego,
proces ten byl zlozony i angazowal r6zne instytucje, podmioty, i co najwazniej-
sze, spolecznos¢ lokalng miast, czyli docelowych beneficjentéw rewitalizacji.

Liderem projektu bylo polskie ministerstwo, ktére odpowiadato za jego
realizacje i koordynacje, a takze mialo zapewni¢ osiagniecie rezultatow i utrzy-
mac trwalo$¢ projektu. Jednoczesnie MFiPR petnilo wazng role w procesie
transferu wiedzy i know-how z Polski do Moldawii. Odbywalo si¢ to poprzez
wybor ekspertow i partnerdéw instytucjonalnych na poziomie samorzadu pol-
skiego, a takze organizacj¢ i przygotowanie merytoryczne szkolen oraz wizyt
studyjnych i stazy w Polsce dla motdawskich uczestnikow.

Istotng role w projekcie i procesie rewitalizacji w Motdawii odegrata
takze wspolpraca miedzy MFiPR a FSM w Motdawii. FSM wspierata nie tylko
realizacje projektu w zakresie wspotpracy z wltadzami lokalnymi w miastach
motdawskich, ale przede wszystkim odpowiadata za koordynacje procesu
rewitalizacji na poziomie lokalnym oraz implementacje wiedzy i polskiego
know-how do warunkéw motdawskich. Bylo to o tyle istotne, ze polskie i eu-
ropejskie rozwigzania musialy zosta¢ odpowiednio zaadaptowane do specyfiki
motdawskiego systemu realizacji polityki regionalnej i rozwoju lokalnego,
a takze uwzglednia¢ uwarunkowania funkcjonowania systemu administracji
krajowej i lokalnej w Motdawii. Dodatkowo FSM odpowiadata za komponent
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inwestycyjny w projekcie, ktory polegal na rozdzielaniu grantéw na projekty
rewitalizacyjne oraz wsparciu technicznym dla miast uczestniczacych w pro-
jekcie.

Wazng role w projekcie odegraly takze polskie miasta, ktdre dzielily sie
swoim do$wiadczeniem, dobrymi praktykami i know-how z miastami mot-
dawskimi. Przedstawiciele tych miast nie tylko pelnili role ekspertéw z zakresu
rewitalizacji, ale réwniez aktywnie uczestniczyli w organizacji szkolen, wizyt
studyjnych i stazy w Polsce. Wybor polskich miast do udziatu w projekcie
wynikat z checi pokazania partnerom motdawskim réznych podejs¢ do rewi-
talizacji. W projekcie uczestniczylo 7 miast: Starachowice, Walbrzych, Leszno,
Dobiegniew, Grajewo, Etk i Warszawa, ktore wyroznialy si¢ kompleksowym
ujeciem dziatan rewitalizacyjnych, bedac jednoczesnie beneficjentami wspar-
cia w ramach projektu MFiPR w Polsce pn. ,,Modelowa Rewitalizacja Miast”

Nalezy rowniez podkresli¢, Ze waznym partnerem w projekcie stala sie
Ambasada RP w Moldawii. Ambasada brala aktywny udzial w wiekszosci
dziatan w projekcie w Moldawii (podnoszac range polityczng i wzmacniajac
wizerunek Polski w Moldawii), wspierala realizacje projektu przez doradztwo
merytoryczne i pomoc logistyczng. Zaangazowanie Ambasady RP w Kiszynio-
wie w dzialania promujace projekt wsréd donoréw zagranicznych i partnerow
moldawskich, w szczegolnosci reprezentujacych sektor pozarzadowy, zapew-
nilo wieksza synergie i komplementarnos¢ z dzialaniami innych donoréw
i organizacji migdzynarodowych. Ponadto, udziat polskiej ambasady znaczaco
przyczynit sie do promocji projektu wérdd organizacji spotecznych, zachecajac
je do uczestnictwa w projekcie.

Po stronie motdawskiej projekt angazowal partneréw z administracji kra-
jowej, regionalnej i lokalnej, a takze wtaczal w ten proces organizacje spoteczne
i mieszkancéw miast. Na poziomie krajowym projekt wspieralo motdawskie
MRRRS poprzez opracowanie regulacji i instrumentéw wdrazania, ktore miaty
tworzy¢ krajowy system rewitalizacji miast w Moldawii. W projekcie braty
takze udzial Agencje Rozwoju Regionalnego, tworzac wezet sieci wspotpracy
i wspierajac miasta w poszukiwaniu zrodet finansowania rewitalizacji.

Kluczowym partnerem w projekcie byta grupa 19 miast motdawskich?,
ktdre byly nie tylko beneficjentami wsparcia, ale jako samorzady lokalne
pracowaly przez wiele miesigcy nad stworzeniem pierwszych w kraju, pilo-

* Niektdre z miast uczestniczyly w projekcie od jego poczatku do korica (np. Soroki,
Ungheni, Cimigslia), inne w jego cze$ciach (np. tylko w czesci szkoleniowej, w przy-
gotowaniu programéw rewitalizacji czy w zakresie mikrograntéw). Zalezalo to od
réznych czynnikéw, zwlaszcza od srodkéw na granty i potencjatu kadrowego danego
miasta.
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tazowych programoéw rewitalizacji i wdrazaly pierwsze w Moldawii projekty
rewitalizacyjne.

Na wszystkich etapach realizacji projektu beneficjenci motdawscy otrzy-
mali kompleksowe wsparcie doradcze i szkoleniowe, ktérego udzielali eksperci
z Polski, nie tylko eksperci z administracji rzadowej i samorzadowej, ale takze
konsultanci zewnetrzni, w tym lokalni eksperci motdawscy.

Zespot polskich konsultantéw” byt ztozony z doswiadczonych praktykow
specjalizujacych sie w obszarze rozwoju regionalnego i lokalnego, polityki
rozwoju miast i rewitalizacji obszaréw miejskich. Do ich obowigzkéw nalezato
doradztwo oraz szkolenie przedstawicieli administracji motdawskiej w zakresie
tworzenia systemu rewitalizacji, opracowywania dokumentéw i prowadzenia
procesu rewitalizacji miejskiej. Pelnili oni réwniez role mentoréw i treneréw
zaréwno dla reprezentantéw miast motdawskich, jak i lokalnych ekspertow
moldawskich. Wyboru polskich ekspertéw dokonano w oparciu o ich wiedze,
doswiadczenie oraz niepodwazalne osiaggniecia w dziedzinie rozwoju regional-
nego, polityki miejskiej i rewitalizacji w Polsce.

Waznym elementem przedsiewzigcia byt udzial lokalnych konsultantéw
moldawskich, ktérzy pracowali z przedstawicielami miast, pomagali im w przy-
gotowaniu programéw rewitalizacji zgodnie z obowigzujacymi standardami
i dobrymi praktykami. Pelnili oni réwniez rol¢ opiekunéw merytorycznych,
bezposrednio doradzajac i inicjujac wlaczanie mieszkanicdw miast w przygo-
towanie projektow.

Kluczowy role odegraly jednak same miasta. W kazdym z nich zostat
wybrany Pelnomocnik ds. rewitalizacji i powotano Komitety Doradcze, ktére
zfozone byly z przedstawicieli urzedu miasta i lokalnych interesariuszy z dane-
go obszaru rewitalizacji. Do ich zadan nalezalo m.in. opracowanie projektow
rewitalizacyjnych.

W przedsiewziecie olbrzymi wklad wniesli mieszkancy motdawskich
miast. Ich obecno$¢, zaangazowanie i glos oraz potrzeby byly kluczowe dla
powodzenia calego projektu.

Kluczowe wnioski ze wspolpracy projektowej

Trzyletnia perspektywa projektu pozwolila na osiagniecie zaktadanych re-
zultatow. Zbudowano podstawy systemu rewitalizacji na wszystkich poziomach
administracji publicznej. Ponadto, sfinansowano i zrealizowano kilkanascie
mikroprojektéow oraz przeprowadzono duzy cykl szkoleniowy - od wiedzy

* Zespol konsultantow tworzyli eksperci z firmy Projekty Miejskie z Warszawy, ktory
zostal wybrany do realizacji zamoéwienia w ramach procedury zaméwien publicznych.

24



®

Motdawski model rewitalizacji na tle polskich doswiadczen

podstawowej do szkolenia treneréw. Takie kompleksowe podejscie wskazuje,
ze wieloletnie projekty z udzialem duzej grupy uczestnikéw gwarantuja osia-
gniecie wiekszych i widocznych rezultatow.

Efektem projektu jest nie tylko opracowana dokumentacja i zrealizowane
szkolenia czy wymiana wiedzy miedzy urzednikami réznych szczebli polskiej
i moldawskiej administracji, ale rowniez widoczne efekty projektéw w miastach.
To przetozylo sie na stworzenie pozytywnego i mocnego wizerunku Polski jako
kraju wspierajacego procesy zmian ustrojowych.

W projekcie uczestniczylo kilkaset oséb: urzednicy administracji cen-
tralnej i lokalnej w miastach, przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
mieszkancy, nauczyciele ze szkot i przedszkoli, mlodziez, dzieci i ich rodzice.
W ramach przeprowadzonych dziatan zawigzaly si¢ komisje konsultacyjne
i lokalne grupy inicjatywne na obszarach rewitalizacji.

Kluczowym elementem projektu byto dzielenie si¢ wiedzg miedzy admi-
nistracja z Polski i Moldawii. Przedsiewzigcie to przyczynilo si¢ do stworzenia
atmosfery zaufania pomiedzy urzednikami i instytucjami ze wszystkich po-
ziom6éw administracyjnych w Motdawii, od szczebla rzgdowego po szczebel
miejski.

Wartoscig dodang projektu byto pobudzenie partycypacji spolecznej
i zainicjowanie wspétpracy miedzy wladzami lokalnymi i mieszkancami.
Stworzona zostala sie¢ instytucji i ludzi - sie¢ miast motdawskich, ekspertéw
w dziedzinie rewitalizacji, i partneréw w samej Motdawii, ale tez miedzy Mot-
dawig i Polska.

Wspolpraca instytucjonalna jako element wzajemnego uczenia sie
administracji - lessons learned

Wspolpraca miedzy instytucjami z réznych panstw, zwlaszcza takich
gdzie istniejg roznice w potencjale rozwojowym panstwa i instytucjonalnym
administracji, umozliwia wymiane doswiadczen w zakresie realizacji polityk
publicznych oraz tworzenia rozwigzan administracyjno-systemowych w roz-
nych uwarunkowaniach ekonomicznych i spotecznych.

Wspoétpraca w ramach projektu z MRRRS i innymi instytucjami admi-
nistracji motdawskiej to dobry przyklad wspolpracy bilateralnej, w ramach
ktorej instytucje z Polski i Motdawii uczg si¢ od siebie nawzajem. Dzigki tej
wspolpracy ,,zderzaja si¢” rézne spojrzenia i do§wiadczenia w realizacji polityki
rozwoju regionalnego i lokalnego.

Udziat w projekcie przyniost nie tylko administracji motdawskiej wiele
pozytywnych doswiadczen, ale rowniez dal wiele korzysci polskiemu MFPR
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i miastom w Polsce. Byt okazja nie tylko do podzielenia si¢ polskimi dobrymi
praktykami, ale takze dal mozliwo$¢ zweryfikowania istniejacych rozwigzan
na gruncie polskim i skonfrontowania ich z nowymi potencjalnymi mozli-
wosciami.

Cennym do$wiadczeniem dla wszystkich uczestnikéw projektu byta okazja
do poréwnania zasad funkcjonowania dwéch réznych systeméw administracji
— polskiej i moldawskiej. Niektore metody czy sposoby dzialania, oczywiste
i przyjete w systemie polskim, byly nieznane drugiej stronie i odwrotnie. Ta
wiedza pozwalata na udoskonalenie dziatania systemu obu administracji. Po-
nadto, efektem wspolpracy sg réwniez dobre kontakty miedzy pracownikami
tych instytucji i uksztattowanie si¢ pozytywnej opinii o kompetencjach polskiej
administracji.

W Polsce istnieje dostep do szerokiego strumienia funduszy europejskich,
ktdre nie sg niestety dostepne dla Motdawii. Z tego wzgledu przyktad tego, jak
efektywnie zarzadzac stosunkowo niewielkimi srodkami na poziomie lokalnym
i krajowym, moze by¢ dla polskiej administracji bardzo ciekawy i zapewne
polskie miasta uczestniczace w projekcie mogly z tej wiedzy skorzystac.

Waznym elementem wspoétpracy projektowej byto réwniez to, ze w jej
realizacje angazowane sg takze organizacje spoleczne i mieszkancy na pozio-
mie lokalnym. W tym kontekscie rola projektu nie sprowadza si¢ wylacznie do
wsparcia technicznego w tworzeniu rozwigzan systemowych dla moldawskiej
administracji, lecz takze do propagowania mechanizméw demokratycznych
i partycypacji spotecznej jako czesci dobrego rzadzenia (good governance) na
szczeblu lokalnym. To oznacza réwniez wzmocnienie instytucji panstwowych
w zakresie dobrego rzadzenia, co jest jednym z priorytetéw Unii Europejskie;.

W kontekscie dazenia Moldawii do czlonkostwa w Unii Europejskiej
wspOlpraca z polska administracja daje temu krajowi mozliwo$¢ zapoznania
sie doswiadczeniami we wspdlpracy z instytucjami zewnetrznymi, przede
wszystkim z instytucjami Unii Europejskiej. Polska jest cztonkiem Unii Eu-
ropejskiej od ponad 15 lat, a Moldawia krajem, ktéry ma podpisang umowe
o stowarzyszeniu. Polska i Motdawia ma jednak sporo tych samych partneréw
w Brukseli i warto dzieli¢ si¢ doswiadczeniami, prowadzac ten europejski dialog.

Podsumowujac osiagniecia i rezultaty projektu, nalezy stwierdzi¢, ze
dzieki kompleksowej i dobrze zaplanowanej, dlugofalowej wspotpracy miedzy
réznymi instytucjami i organizacjami z Polski i Motdawii udato sie stworzy¢
fundament i ramy dla motdawskiego systemu rewitalizacji. Projekt niewatpliwie
przyczynit si¢ tez do wzmocnienia wizerunku Polski jako kraju wspierajacego
aspiracje demokratyczne panstw i ich che¢ stania si¢ czlonkiem wielkiej rodziny
europejskiej.
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4. TRANSFER DOSWIADCZEN
I DOBRYCH PRAKTYK MIEDZY POLSKA
I MOLDAWIA

4.1. Moldawskie podejécie do rewitalizacji - transfer terminologii

Degradacja substancji mieszkaniowej w polskich miastach i niska jako$¢
przestrzeni publicznej stala si¢ istotnym problemem dla samorzadéw lokalnych
zaraz po rozpoczeciu transformacji ustrojowej na poczatku lat dziewigédzie-
sigtych XX wieku. Jednym z rozwigzan, ktére zainspirowalo polskich samorzg-
dowcow i ekspertdw, byta rewitalizacja. Na podstawie zachodnich doswiadczen,
gléwnie niemieckich, francuskich i brytyjskich, starano si¢ wypracowa¢ polskie
podejscie do rewitalizacji (Guzik, 2009; Skalski, 2009; Bryx, Jadach-Sepioto,
2009). Przez wiele lat, poczawszy od 1992 r., trwala dyskusja ekspertéw do-
tyczaca potrzeby i zakresu regulacji prawnych w tym zakresie. Ostatecznie
rewitalizacja zostala zdefiniowana w polskim porzadku prawnym w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 15 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (ustawa o rewitalizacji
lub ustawa). Ewolucja i ksztaltowanie systemu rewitalizacji w Polsce trwato
wiec ponad dwadziescia lat, kiedy ostatecznie powstaty ramy prawne (ustawa)
i finansowe (Wytyczne Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r. w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020).

W Motdawii, dzieki wsparciu polskich ekspertéw, udalo sie skrécié
ten proces do kilku lat, a przy tym unikna¢ wielu przeszkdd, ktére pokonali
polscy eksperci. Transfer podejscia pozwolil ograniczy¢ czas dochodzenia do
spojnego systemu rewitalizacji w Moldawii, ktéry obejmuje zaréwno ramy
prawne zawarte w Linii directoare privind revitalizarea urband in Republica
Moldova (Wytyczne dotyczace rewitalizacji miast w Republice Motdawii,
dalej: Wytyczne) (MRRRS, 2019), jak i finansowe (osobne dzialanie po$wie-
cone rewitalizacji w ramach Krajowego Funduszu Rozwoju Regionalnego).
Jest to efekt kilkuletniego projektu doradczo-szkoleniowego Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej pod nazwa ,Wsparcie administracji publicz-
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nej w Moldawii w zréwnowazonym rozwoju obszaréw miejskich poprzez
skuteczng realizacje programow i projektow rozwoju miast”, opisanego
szczegblowo w rozdziale 3 niniejszej publikacji. Kluczowym partnerem
projektu byto Ministerstwo Rolnictwa, Rozwoju Regionalnego i Srodowiska
Republiki Motdawii. Projekt byt wspolfinansowany ze srodkéw Polskiej Po-
mocy Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP i realizowany we wspdtpracy
z Fundacja Solidarnoséci Migdzynarodowej w Moldawii (FSM). W tej czesci
publikacji przedstawiamy ramy prawne (terminologie i zasady prowadzenia)
procesu rewitalizacji w Moldawii z odwotaniami do polskiego modelu, ktory
byl inspiracja do ich stworzenia na poziomie krajowym i stosowania przez
moldawskie regiony i miasta.

W Moldawii rewitalizacja zostala zdefiniowana bardzo podobnie jak
w Polsce. W Guide to urban revitalization for the cities of the Republic of Moldova
(Ghid privind revitalizarea urband pentru orasele din Republica Moldova) (2020),
okreslono ja jako ,proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncen-
trowane terytorialnie, prowadzone przez lokalng administracje z pomoca
partnerstw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, na podstawie
programu rewitalizacji” (Ry$, Brzozowy, Stefanita, Pragert, Malai, 2020, s. 4).
Rewitalizacja ukierunkowana jest zatem na odbudowe i odnowe przestrzeni
miejskich, a zakres interwencji wynika z poglebionej diagnozy identyfikujacej
problemy i potencjaly konkretnego obszaru.

W Rys$iin. (2020) zdefiniowano takze inne pojecia kluczowe dla popraw-
nego przygotowania i prowadzenia rewitalizacji.

Tabela 1. Terminologia procesu rewitalizacji wprowadzona w Guide to urban
revitalization for the cities of the Republic of Moldova

Termin Definicja

Program rewita- | Instrument zrdwnowazonego rozwoju miejskiego, w ktorym
lizacji wyznaczony organ okresla program dziatah na obszarze rewi-
talizacji na okreslony czas (3-5 lat).

Program rewitalizacji jest dokumentem dwuczg$ciowym
i obejmuje:

— cz¢§¢ strategiczna: analizg obszaru, wizj¢ zmiany i cele;

— cz¢§¢ wykonawcza: list¢ projektow, uproszczone ramy fi-
nansowe i opis projektdéw oraz strukturg zarzadzania procesem

rewitalizacji miasta.
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Projekt Szereg dziatan i inwestycji prowadzonych przez ustalony

rewitalizacyjny okres, zaprojektowanych tak, aby zaspokoié¢ zidentyfikowana
potrzebe i doprowadzié¢ do osiagnigcia konkretnego celu. Pro-
jekty odpowiadaja dziataniom programu rewitalizacji i sa prze-
prowadzane na obszarach miejskich precyzyjnie wydzielonych
w przestrzeni, gdzie wystgpuje spigtrzenie dysfunkcji. Projekt
rewitalizacyjny moze by¢ zintegrowany (wiclosektorowy) lub
sektorowy (tematyczny).

Obszar Obszar kumulacji okreslonych, negatywnych zjawisk spotecz-

zdegradowany nych, ktorym dodatkowo towarzysza problemy ekonomiczne,
ekologiczne, techniczne lub funkcjonalno-przestrzenne.

Obszar Obszar obejmujacy catosé lub czgs¢ obszaru zdegradowanego,

rewitalizacji na ktorym ze wzgledu na znaczenie dla rozwoju lokalnego,
planuje sig¢ dziatania rewitalizacyjne, tj. realizacjg projektow
rewitalizacyjnych.

Partycypacja Zaangazowanie mieszkancow, organizacji pozarzadowych,

spoteczna podmiotéw gospodarczych w proces rewitalizacji wybranego
obszaru.

Projekty Projekty rewitalizacyjne, ktore reprezentuja gldwne dziatania,

podstawowe realizowane na wigksza skalg z wigkszym wptywem na teren
rewitalizacji. Powinny sktada¢ si¢ w spojna cato$¢, umozli-
wiajac osiagnigcie zamierzonego celu.

Projekty Projekty rewitalizacyjne, ktore sa uzupetnieniem projektow

uzupelniajace podstawowych. Moga by¢ skoncentrowane na mniejszej prze-
strzeni lub z innego powodu mie¢ mniejsze oddziatywanie na
zmiany na obszarze rewitalizacji.

Komitet Grupa obywateli ztozona z przedstawicieli obszaru (przed-

Doradczy stawiciele mieszkancéw, przedsigbiorcow, organizacji poza-
rzadowych).

Komitet Struktura organizacyjna urz¢du miasta, powotywana decyzja

Sterujacy prezydenta miasta w celu skoordynowania przygotowania

i realizacji programu rewitalizacji. Cztonkami Komitetu
Sterujacego sa przedstawiciele réznych jednostek urzedu, od-

powiedzialni za zadania wynikajace z programu rewitalizacji.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ry$ i in., Guide to urban revitalization for the
cities of the Republic of Moldova, 2020, s. 5-6.
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Rewitalizacja w swoim najbardziej uniwersalnym znaczeniu stuzy od-
nowie miast, wprowadzeniu do ich zdegradowanych obszaréw nowego zycia.
W zwiazku z tym wiaze si¢ z przeksztalceniami przestrzennymi majacymi na
celu poprawe warunkow zycia na danym obszarze. Zmiana powinna dotyczy¢
wszystkich aspektéw funkcjonowania obszarow zurbanizowanych i powinna
odzwierciedla¢ si¢ w dziataniach odnoszacych si¢ do gospodarczego, spo-
lecznego, infrastrukturalnego i kulturowego wymiaru miasta, w zaleznos$ci
od konkretnych potrzeb. Fundamentem planowania jest delimitacja obszaru
zdegradowanego, w czasie ktérej przeprowadza si¢ analiz¢ pordwnawcza
dobranych wskaznikéw z kazdej ze sfer. Za pomoca analizy takich danych
zostaje wybrana jednostka przestrzenna wymagajaca interwencji prowadzacych
do poprawy struktur fizycznych, a takze sytuacji spotecznej, gospodarczej czy
srodowiskowe;.

Istotnym elementem polskiego i motdawskiego modelu rewitalizacji jest
konieczno$¢ ujecia w diagnozie problemow i potencjaléw wszystkich wymie-
nionych sfer. Dzigki temu mozliwe jest uzyskanie petnego obrazu obszaru
rewitalizacji i wybor najbardziej adekwatnych dziatan. Ograniczenie diagnozy
jedynie do zjawisk w problemowych sferach mogtoby skutkowaé zawgzeniem
1 niepelnym wykorzystaniem dostgpnych potencjatéw. Nie mniej wazna jest
terytorialna koncentracja dziatan, ktéra ma zapewni¢ efektywna realizacj¢
programu, i jak najwigksze prawdopodobienstwo osiagnigcia zamierzonych
celow. To takze efekt transferu polskiego podejécia. W polskim systemie obszar
rewitalizacji nie moze przekroczy¢ 20% powierzchni gminy i obja¢ wigcej niz
30% jej mieszkancow. W Motdawii nie wprowadzono takiego ograniczenia,
ale od poczatku dziatania sq koncentrowane w nie wigcej niz jednej jednostce
urbanistycznej konkretnego miasta.

W terminologii moldawskiej i polskiej silnie akcentowany jest spoteczny
wymiar dzialan, ktére maja by¢ nakierowane na poprawe sytuacji lokalnej spo-
tecznosci. Kluczowy w obu modelach jest partycypacyjny sposéb prowadzenia
rewitalizacji i wlaczenie mieszkancow, przedsiebiorcodw i grup inicjatywnych
(lub organizacji pozarzadowych) jako grup interesariuszy w caltym procesie.
Dlatego w polskim modelu powoluje si¢ Komitet Rewitalizacji (Spadlo, Ku-
taczkowska 2019), zas w moldawskim - Komitet Doradczy. Ich cztonkami sa
przedstawiciele interesariuszy z obszaru, ktorzy glosem doradczym wspieraja
wladze lokalne w prowadzeniu dziatan rewitalizacyjnych.

Wartg odnotowania r6znicg miedzy moldawskim a polskim podejsciem
jest wieloszczeblowe zarzadzanie rewitalizacja. W polskich warunkach ksztat-
tuje si¢ ono organicznie w toku wspolpracy przy przygotowaniu procesu
i koordynacji wydatkowania srodkéw na rewitalizacje w ramach regionalnych
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programéw operacyjnych. W Moldawii w zasadach prowadzenia rewitalizacji
od poczatku wpisano $cistg wspdtprace poziomu krajowego, regionalnego i lo-
kalnego. Oznacza to dla poziomu krajowego (MRRRS) nie tylko wyznaczenie
regul prawnych, ale takze przeznaczenie konkretnych §rodkéw w Krajowym
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz wspieranie sieciowania miast w Mol-
dawii, dazacych do wymiany doswiadczen w zakresie rewitalizacji. Poziom
regionalny (Agencje Rozwoju Regionalnego) odpowiedzialny jest za wsparcie
merytoryczne opracowania programéw — podobnie jak w Polsce - jednak na
bazie prawnie wyznaczonych regut, ktdre to wsparcie sankcjonuja. Poziom lo-
kalny odpowiada za opracowanie i realizacje¢ programu, jednak ze wzgledu na
hierarchiczng strukture administracji motdawskiej bez wspotpracy wszystkich
poziomdw rewitalizacja nie bylaby wykonalna.

Podobienstwem miedzy modelami obu krajow jest takze silne akcento-
wanie znaczenia edukacji i wymiany do$wiadczen migdzy miastami. W Polsce
w wyniku projektow pilotazowych oraz konkursu dotacji pn. ,,Modelowa
rewitalizacja miast” przetestowane zostaly szczegélowe $ciezki rozwigzan roz-
nych probleméw na obszarach zdegradowanych. Od poczatku realizacji tych
projektow miasta wymieniaty si¢ swoimi do§wiadczeniami, co doprowadzito
do blyskawicznej identyfikacji sprawdzonych rozwigzan i ich upowszechnie-
nia, takze w innych polskich miastach. W Motdawii réwniez trwaja prace nad
powstaniem podobnej sieci miast, a kontakt z polskimi miastami, ktore dziela
sie swoimi doswiadczeniami w tym zakresie, dodatkowo wspomaga ten proces.

4.2. Zasady tworzenia i tre$¢ miejskiego programu rewitalizacji

Zgodnie z Guide to urban revitalization for the cities of the Republic of
Moldova (Ry$ i in., 2020) za opracowanie i wdrozenie programu rewitalizacji
odpowiadaja wladze miasta i powolywany przez nie Komitet Sterujacy. Zaklada
sie, Ze program rewitalizacji obejmuje dzialania w horyzoncie od 3 do 5 lat,
co jest krotszym okresem niz w polskim modelu. Wynika to z poczatkowego
etapu wdrazania rewitalizacji w Moldawii. Taka perspektywa realizacji progra-
mu sprawia, ze dokument jest konkretny i realistyczny. Chociaz z pewnoscia
nie wszystkie problemy spoleczne beda mogly by¢ rozwiazywane w czasie
obowigzywania programu, a realizacja bardziej ztozonych projektéw moze
przekroczy¢ ustalony horyzont czasu, takie zasady wymuszajg priorytetyzacje
dzialan z uwagi na to, ze ich realizacja i osiggnigte wyniki zostang ocenione na
koniec programu. Na podstawie wnioskow z tej oceny zostanie opracowany inny
program, ktéry moze kontynuowa¢ wybrane nieukonczone dzialania, ale po-
zwoli tez na podjecie rozwigzania problemow, ktére zostang lepiej rozpoznane.
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Wedlug Ry$ iin. (2020) w Moldawii przy tworzeniu miejskiego programu
rewitalizacji nalezy kierowac¢ si¢ kilkoma gléwnymi zasadami, ktdre sg zbiezne
z polskim modelem:

- kompletno$¢ - obowigzek uwzglednienia w tresci programu wszystkich
wymaganych w Wytycznych cech i elementéw;

- kompleksowos$¢ — koniecznos¢ zaplanowania cato$ciowych przedsiewzigé
uwzgledniajacych wszystkie najpilniejsze potrzeby obszaru rewitalizacji
w celu wyprowadzenia go ze stanu kryzysowego; w programie nie planuje
sie zatem zadan nastawionych na chwilowy efekt, lecz o dtugofalowym od-
dzialywaniu, zdolnym do ograniczenia kryzysu obszaru rewitalizacji;

- koncentracja - zasada ta ogranicza tendencje do rozpraszania zadan rewi-
talizacyjnych i ostabiania efektéw procesu rewitalizacji;

- komplementarno$¢ przestrzenna — dzigki zawezeniu granic obszaru rewita-
lizacji nastgpuje koncentracja dzialan wszystkich podmiotéw na wybranym
obszarze gminy, przez co zwi¢kszajg sie szanse na jego zasadnicza zmiang;

- komplementarno$¢ problemowa — program powinien przynosi¢ efekty
w kilku sferach réwnocze$nie, przez co ogranicza si¢ ryzyko koncentracji
dziatan w programie na zjawiskach z jednej tyko sfery (np. technicznej);

- komplementarnos$¢ proceduralno-instytucjonalna — potrzeba osadzenia
systemu zarzadzania programem rewitalizacji w przyjetym systemie zarza-
dzania gming i zapewnienia jego zgodno$ci z wizjg jej rozwoju; na potrzeby
zarzadzania procesem rewitalizacji i wdrazania programu nie ma potrzeby
tworzenia calkowicie nowych struktur zarzadczych czy powotywania nowych
podmiotéw; najlepsze efekty przynosi wlaczenie zadan z zakresu rewitaliza-
cji do dobrze dzialajacej, biezacej struktury organizacyjnej gminy poprzez
Komitet Sterujacy w Motdawii, a w Polsce — zespoty zadaniowe;

- komplementarno$¢ miedzyokresowa - obowigzek zaplanowania dziatan
rewitalizacyjnych wykorzystujacych efekty wczedniejszych projektow lub
niwelujacych ich niedociagnigcia;

- komplementarno$¢ zrédet finansowania — zdolnos¢ taczenia wsparcia z roz-
nych zrédel finansowania (w tym w Zrédel publicznych i prywatnych);

- partnerstwo, zaangazowanie i wspolpraca wszystkich podmiotow;

- okreglenie skutecznego systemu zarzadzania i wspdlpracy dla wszystkich
podmiotéw oraz skuteczny mechanizm monitorowania i oceny realizacji
programu.

Program rewitalizacji powinien by¢ klarowny i czytelny dla lokalnych
odbiorcow. Nie powinien by¢ wigc zbyt obszerny. Wedtug Rys i in. (2020), po-
dobnie jak w Polsce, okreslono minimalng zawarto$¢ programu rewitalizacji,
zaprezentowang w tabeli ponizej.
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Tabela 2. Struktura programu rewitalizacji zgodnie z Wytycznymi (MRRRS,
2019)

Gléwne czesci Szczegolowa zawartosé

Wprowadzenie 1. Ogolny opis miasta
2. Koncepcja rewitalizacji miast
3. Powigzania programu z krajowymi dokumentami strategicz-

nymi
Analiza miasta 1. Delimitacja obszaréw miejskich (podzial na jednostki urba-
— okreslenie te- nistyczne)

rendéw zdegrado- | 2. Opis metodyki badania
wanych i obszaru | 3. Analiza réznic miedzy cze$ciami miasta
rewitalizacji a. Sfera spoleczna
b. Sfera gospodarcza
c. Sfera srodowiskowa
d. Sfera przestrzenno-funkcjonalna
e. Sfera techniczna
f. Inne sfery (opcjonalnie)
4. Identyfikacja obszaréw zdegradowanych

5. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Doglebna analiza | 1.Opis obszaru rewitalizacji miasta

obszaru rewitali- | 2. Analiza sytuacji w poszczegoélnych sferach
zacji a. Sfera spoteczna

b. Sfera gospodarcza

c. Sfera srodowiskowa

d. Sfera przestrzenno-funkcjonalna

e. Sfera techniczna

f. Inne sfery (opcjonalnie)

Wizja i cele rozwojowe obszaru rewitalizacji

Projekty rewitali- | 1. Podstawowe projekty

zacyjne 2. Projekty uzupelniajace

Ramy finansowe

Realizacja i zarzadzanie programem rewitalizacji

Monitorowanie i ocena realizacji programu rewitalizacji

Zaangazowanie mieszkaficow i interesariuszy w opracowanie i wdrozenie programu

(opcjonalnie)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Ry$ i in., Guide to urban revitalization for the
cities of the Republic of Moldova, 2020, s. 7.
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Odnoénie do elementdw tresci programu, w obu przypadkach pojawia sie
wymog opisu powigzan z innymi obowigzujacymi dokumentami strategicznymi
- w przypadku Moldawii méwi si¢ o krajowych dokumentach strategicznych
w celu weryfikacji, czy zalozenia programu sa zgodne z polityka rozwoju re-
gionalnego, oraz o dokumentach strategicznych i planistycznych danej gminy,
co réwniez pojawia sie¢ w polskiej praktyce. Czg$¢ wprowadzajaca programu
rewitalizacji w Moldawii ma charakter ogélny i pod tym wzgledem zblizona
jest do innych dokumentéw opracowywanych na poziomie lokalnym. Pierw-
sze wyzwanie zwigzane z opracowaniem programu to wyznaczenie jednostek
urbanistycznych do analizy negatywnych zjawisk w przestrzeni miasta. Mapy
umieszczone w programach rewitalizacji pokazuja, ze miasta pieczolowicie
podeszty do tego zadania.

Rysunek 1. Podzial miasta Jedynce na jednostki urbanistyczne

Zona
Dumbravei

Zona
Mendeleev

Komarova

Zrédlo: Program de Revitalizare Urband. Municipiul Edinet 2019, 2019, s. 8.
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Rysunek 2. Podzial miasta Bielce na jednostki urbanistyczne
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=
L

Zrédlo: Programul de Revitalizare Urband al Municipiului Balti Etapa I (2019-2021), 2019,
s. 14.

Dla tych obszaréw podawane sg gtéwne charakterystyki — powierzchni
i liczby mieszkancow. Dzigki temu mozliwe jest potwierdzenie zachowania
zasady koncentracji dziatan, gdy wybrana jest konkretna jednostka jako obszar
rewitalizacji.

W obu przypadkach wymagana jest diagnoza czynnikéw i zjawisk kry-
zysowych, opis zasiggu obszaru rewitalizacji wraz z argumentacja wyboru.
Wymogi obejmuja dodatkowo poglebiong diagnoze mechanizmow i zjawisk,
ktore doprowadzily do nagromadzenia zjawisk kryzysowych na danym obsza-
rze. W wigkszosci programéw motdawskich przejrzyscie zostaly przedstawione
wskazniki, ktére byty przedmiotem analizy. Dla wiekszej czytelnosci kazdy
zostal opatrzony komentarzem, czy traktowany jest jako stymulanta czy de-
stymulanta, okreslone zostaly takze zrédla danych.
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Tabela 3. Liczba mieszkancéw i powierzchnia poszczegdlnych jednostek
w Jedyncach

Lp. Nazwa obszaru Ig;ig:;‘:f:;i;r;;ilcig Powierzchnia (km?)
1 Centru 6522 1,319
2 Komarova 4942 2,600
3 | Mendeleev 3135 1,605
4 Dumbravei 1751 1,467
5 Veche 1692 1,505
Razem 18 042 8,496

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie Program de Revitalizare Urband. Municipiul
Edinet 2019, 2019, s. 9.

Tabela 4. Liczba mieszkancéw i powierzchnia jednostek w Bielcach

Liczba % ogoélu . e
. , . , Powierzch- | % ogolnej
Lp. Obszar mieszkan- mieszkan- . . .
, , nia (ha) powierzchni
cow cow
1 | Centru 36 960 25,23 1549,9 37,41
2 | Autogara 21970 15,00 274,3 6,62
3 | Dacia 32370 22,09 371,9 8,98
4 | Slobozia 17 800 12,15 985,7 23,79
5 | Pamanteni 30430 20,77 710,0 17,14
6 | Molodovo 1880 1,28 141,7 3,42
7 | Baltiul Nou 5100 3,48 109,5 2,64
Razem dla 146 510 100 4143 100
calego miasta

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Programul de Revitalizare Urband al Municipiului
Balti Etapa I (2019-2021), 2019, s. 14.
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Tabela 5. Lista wskaznikow wykorzystanych w analizie jednostek urbanistycz-

nych
Rodzaj
Sfera Nazwa wskaznika Zrodlo ws kaznika
/ interpre-
tacja
Beneficjenci pomocy spo- Departament Pomocy | Destymu-
fecznej Spolecznej Cimislia lator
Osoby o specjalnych potrze- | Departament Pomocy | Destymulu-
bach Spolecznej Cimislia lator
Spoteczna Konsu’ltaqe udzielone przez Agencja Pracy Destymulu-
Agencje Pracy lator
Grupy inicjatywne Urzad Miasta Stymulator
. Publiczne Centrum
Adresy lekarza rodzinnego Zdrowia Cimiglia Stymulator
Liczba przedsiebiorstw Agencj a U.Sl}lg Publicz- Stymulator
G dar- nych Cimislia
ospodar
cza . i . .
.Llczba przeds1e;b10rst\,/v zare- | Izba evyldenc]l gospo- Stymulator
jestrowanych / wykreslonych | darczej
Llczba,punktow odbioru U§Iugl .pubhczne Stymulator
« . odpadow Cimiglia
Srodowi-
sko o
Natezenie ruchu drogowego Strategia infrastruktury | Destymu-
transportu drogowego | lator
Prze-
strzenr.m Instytucje spoteczno-kultu- Utzad Miasta Stymulator
-funkcjo- | ralne
nalna
Technicz- Dlugosc drqg z utwardzong Urzad Miasta Stymulator
na powierzchnig

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Programul de Revitalizare Urband a orasului
Cimislia 2019-2021, 2019, s. 9.

Analizie wskaznikowej towarzysza czasem dane jako$ciowe i oceny miesz-
kanicow zebrane w czasie procedury partycypacyjnego opracowania dokumentu.
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Tabela 6. Potrzeby i potencjaly obszaru rewitalizacji w Bielcach w odniesieniu
do bezrobocia

Potrzeby Ze wzgledu na trudnos$¢ powrotu oséb dlugotrwale bezrobotnych
na rynek pracy wsparcie dla tych 0s6b musi by¢ kompleksowe, po-
winno obejmowac rézne rodzaje dzialan i odpowiadac na potrzeby
indywidualnych beneficjentéw. Osoby znajdujace si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji muszg wzmocni¢ swoje umiejetnosci zawodowe
dzieki specjalnemu podejsciu. Konieczne jest rowniez pokierowanie
bezrobotnymi, zarejestrowanymi w Urzedzie Pracy, w wyborze ob-
szaru ich zainteresowan, dogodnego dziedziny dzialania. Edukacja
ekonomiczna ludnosci jest absolutnie konieczna. Wigkszo$¢ oséb
z tej grupy nie jest w stanie zarzadzaé ograniczonymi $rodkami
finansowymi, ktérymi dysponuja.

Potencjaly | Na obszarze rewitalizacji mozna realizowaé projekty majgce na celu
przeszkolenie bezrobotnych. W zwiazku z tym mozna by zorganizowa¢
szkolenia dotyczace pracy z technologiami informacyjnymi lub innymi
specjalno$ciami, ktdre sg niezbedne, aby ludno$¢ obszaru mogta sko-
rzystaé ze zwigkszonych mozliwosci zatrudnienia. W tym kontekscie
bezrobotni stajg si¢ potencjalem obszaru rewitalizacji.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Programul de Revitalizare Urband al Municipiului
Balti Etapa I (2019-2021), 2019, s. 34.

Autorzy dokumentow staraja si¢ takze w przystepny sposob przedstawic
wyniki delimitacji, aby skomplikowane wyliczenia wskaznikow byty zilustro-
wane klarownym podsumowaniem.

Zaréwno w polskich, jak i w moldawskich programach konieczne jest
przedstawienie wizji stanu obszaru po rewitalizacji oraz okreslenie celéw
i kierunkéw dziatan stuzacych do eliminacji negatywnych zjawisk. W obu
modelach zaleca si¢ rowniez sporzadzenie wykazu i opisu planowanych
projektow. W polskiej praktyce lista moze zosta¢ poszerzona o charakte-
rystyke dodatkowych dziatan, o ktére moze zosta¢ rozszerzony program
w trakcie implementacji. Lista planowanych projektéw w Polsce jest wigc
bardziej elastyczna, podczas gdy w Motdawii zaleca si¢ na etapie sporza-
dzania programu wyszczegdlnienie wszystkich dzialan przewidywanych
do realizacji, co ewentualnie mozna uzupelni¢ o proponowane projekty
do realizacji przez partneréow (w tym gltéwnie inwestoréw prywatnych).
Ponadto, w obu przypadkach w programie rewitalizacji nalezy zamiesci¢
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Rysunek 3. Wyniki oceny kumulacji zjawisk negatywnych
w miescie Cimislia

Al. cel Bun
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g
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Zrédto: Programul de Revitalizare Urband a orasului Cimislia 2019-2021, 2019, s. 18

wskazanie sposobow zapewnienia integracji i komplementarnosci reali-
zowanych dzialan oraz mechanizméw zaangazowania zainteresowanych
stron, w tym mieszkancéw, przedsigbiorcow i innych podmiotdw, a takze
indykatywne ramy finansowe i opis systemu wdrazania. Bardzo waznym
elementem w obu praktykach jest tez opis sposobu monitorowania i oce-
ny programu rewitalizacji w celu umozliwienia weryfikacji, czy program
przynosi oczekiwane rezultaty.

Na podstawie wyzej przeprowadzonego poréwnania nalezy wiec stwier-
dzi¢, ze moldawska i polska praktyka cechuja si¢ wieloma podobiefstwami.
Zauwazalne réznice wynikaja z wigkszej szczegdtowosci polskich dokumentow
wynikajacych z dtuzszego horyzontu prowadzonych dziatan i bardziej ztozonego
systemu finansowania dziatan. Cata procedura jest jednak oparta na podobnych
zasadach, a schemat przygotowania i realizacji dziatan rewitalizacyjnych jest
analogiczny.
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4.3. Partycypacja spoleczna w rewitalizacji

Za opracowanie programu i procesu rewitalizacji odpowiedzialne sa
wladze miasta, ale proces jego tworzenia powinien przebiega¢ w $cislej i bez-
posredniej wspotpracy z mieszkanicami i innymi interesariuszami (partnerami).
Program rewitalizacji powinien sta¢ si¢ swego rodzaju umowga spoteczng, a wiec
konieczne jest, aby nie tylko wladze miasta, ale przede wszystkim mieszkancy
rewitalizowanego terenu, stowarzyszenia spoleczne, przedsigbiorcy i inni part-
nerzy identyfikowali si¢ z zaplanowanymi celami i podejmowanymi dzialaniami.
W tym celu konieczne jest wlaczenie wszystkich partneréw do dyskusji nad
rewitalizacjg od poczatku prac nad programem.

W przypadku polskiego modelu uzyskano mocniejsze zaangazowanie
lokalnych spotecznosci niz w tradycyjnych procedurach planistycznych, m.in.
dzigki rozszerzeniu podstawowych narzedzi takich jak mozliwos¢ skladania
wnioskow, o bardziej réznorodne metody, na przyktad organizacj¢ wspdlnych
spacerdw czy warsztatow planistycznych. Mieszkancéw okreslono jako jedna
z wazniejszych grup interesariuszy calego procesu, a w wyszczegdlnieniu za-
dan gminy jawna i przejrzysta realizacja dziatan z zapewnieniem aktywnego
udziatu interesariuszy na kazdym etapie poprzez partycypacje spoteczng zo-
stala postawiona na pierwszym miejscu. Podkre§la to istotno$¢ uczestniczenia
mieszkancow w dzialaniach rewitalizacyjnych. Przygotowanie, prowadzenie
i ocena rewitalizacji majg si¢ opiera¢ na poznaniu i zrozumieniu oczekiwan
interesariuszy oraz spdjnosci dzialan z ich potrzebami. Sugeruje sie aktywne
prowadzenie dzialan edukacyjnych i informacyjnych o caltym procesie, inicjo-
nowanie i wspieranie dziatan stuzacych polepszeniu komunikacji miedzy inte-
resariuszami, a takze zapewnienie ich udzialu w przygotowaniu dokumentéw
dotyczacych rewitalizacji (w szczeg6lnosci gminnego programu rewitalizacji).
Wymagane jest zapewnienie odpowiednich warunkéw oraz wystarczajacego
czasu na wypowiedzenie sie przez interesariuszy i mozliwos¢ zgloszenia opi-
nii. Konsultacje spoteczne, ktérych formami sg uwagi w postaci papierowej
lub elektronicznej, oraz spotkania, debaty, warsztaty czy spacery studyjne sa
wymagane w kazdej procedurze planistycznej dotyczacej rewitalizacji i musza
by¢ podane do publicznej wiadomosci nie pozniej niz na 7 dni przed dniem
ich przeprowadzenia. Informacja o przeprowadzeniu konsultacji, notatka z jej
przebiegu i jawne odniesienie sie do uwag sa réwniez obowigzkowymi elementa-
mi w przygotowaniu programéw rewitalizacyjnych. Podobnie, obowigzkowym
elementem wzmocnienia partycypacji spolecznej jest w Polsce powolanie Ko-
mitetu Rewitalizacji w kazdym miescie, ktore prowadzi rewitalizacje w oparciu
o gminny program rewitalizacji. Komitet pelni funkcje opiniujaco-doradcze,
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jednak to od zaangazowania i postawy jego cztonkdéw zalezy, jak bedzie aktywnie
wspieral odnowe obszaru.
Zakres dziatan partycypacyjnych w Motdawii zostal oparty na polskich
doswiadczeniach (Ry$ i in., 2020). Powinien obejmowac nastepujace kwestie:
- zaangazowanie w proces tworzenia programu rewitalizacji urbanistycznej na
tak szeroka skale mozliwie szerokiego grona oséb i partneréw, ktérzy beda
mogli przedstawi¢ swoje poglady;

- informowanie mieszkancow i innych interesariuszy o celach, zasadach
urbanistycznych rewitalizacji i planowanych dziataniach;

- organizowanie dyskusji i stosowanie innych metod poznania potrzeb i ocze-
kiwan interesariuszy;

- wspolng identyfikacje potencjalnych rozwigzan i ich uwzglednienie w pro-
gramie rewitalizacji;

- inicjowanie, utatwianie i wspieranie dialogu miedzy interesariuszami oraz
wiaczenie ich w proces rewitalizacji;

- wspieranie oddolnych inicjatyw zwigkszajacych zainteresowanie stron pro-
gramem przygotowanie programu rewitalizacji i jego przygotowaniem.

Do motdawskiego dokumentu operacyjnego (Rys i in., 2020) przeniesiono
takze z polskiego gruntu zalecane formy angazowania mieszkancow, tj. ankiety,
spotkania konsultacyjne, wizyty lokalne, warsztaty, organizacje¢ punktéw kon-
sultacyjnych, zbieranie uwag i indywidualne wywiady oraz dyskusje. Ponizsze
szczegolowe opisy z programoéw rewitalizacji motdawskich miast pokazuja, jak
duzy jest wktad spolecznosci w ich opracowanie.

Przyklad 1. Zaangazowanie mieszkancdw obszaru rewitalizacji w Bielcach

»Waznym zrodtem dla realizacji programu rewitalizacji miasta Bielce
byla spotecznos¢ lokalna na obszarze rewitalizacji. W szczegoélnosci, po
wyznaczeniu zdegradowanego obszaru i obszaru rewitalizacji mieszkancy
tego obszaru zostali zaangazowani w opracowanie poglebionej analizy
obszaru rewitalizacji oraz pomystéw na projekty podstawowe i uzupel-
niajace. W tym sensie energia mieszkancow obszaru rewitalizacji podczas
opracowywania tego dokumentu ozywila go.

Tak wiec pierwszym krokiem do poglebionej analizy obszaru re-
witalizacji byto przeprowadzenie Misji Faktycznej (wizyta studyjna) na
terenie zwigzanym z gimnazjum »A.I. Cuza«. Wizyty studyjne w terenie
zorganizowano w dniach 5 i 21 wrzesnia 2018 r. Ich rolg bylo oméwie-
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nie z mieszkancami lokalnych problemoéw, specyfiki dzielnicy, a takze
wskazanie zasobow, lokalnych lideréw i innych interesariuszy obszaru
rewitalizacji.

Zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi rewitalizacji miast w Republice
Moldawii [Wytyczne, MRRRS, 2019] w Bielcach zostat utworzony Komitet
Doradczy, ktdry aktywnie uczestniczyt w procesie planowania, identyfiko-
wania probleméw, potrzeb i potencjatu obszaru, brat udzial w formuto-
waniu pomysiow na projekty rewitalizacyjne i konsultowat si¢ z Urzedem
Miasta Bielce. Spotkanie w celu powolania Komitetu Doradczego odbyto
sie w gimnazjum »A.l. Cuza« 21 wrze$nia 2018 r. Podczas spotkania
czlonkowie komitetu zapoznali si¢ z procesem rewitalizacji w Republice
Motdawii i miescie Bielce, przeanalizowali wyniki, potrzeby i potencjaly
obszaru rewitalizacji. Zadanie domowe na kolejne spotkanie polegalo na
zidentyfikowaniu innych problemoéw i potrzeb okolicy.

27 wrzes$nia 2018 r. rowniez w gimnazjum »A.I. Cuza« odbylo si¢ dru-
gie posiedzenie Komitetu Doradczego. Drugie spotkanie miato szczegdlne
znaczenie ze wzgledu na obecnos¢ przedstawiciela Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju RP oraz polskich ekspertéw ds. rewitalizacji miast. Partnerzy
opowiedzieli uczestnikom o dobrych praktykach, znaczeniu angazowania
mieszkancow w rozwigzywanie lokalnych probleméw, wyzwaniach polskich
miast oraz przedstawili praktyczne rozwigzania konkretnych probleméw
obszaru rewitalizacji. Warto wspomnie¢, ze cztonkowie Komitetu
Doradczego znakomicie odrobili prace domowa, przedstawiajac zestaw
probleméw zidentyfikowanych z mieszkancami.

9 listopada 2018 r. w gimnazjum »A.l. Cuza« odbylo si¢ trzecie
posiedzenie Komitetu Doradczego. Tym razem omdwiono szereg
projektéw, ktére maja rozwigzaé problemy tego obszaru. Pracowano
w podziale na trzy grupy, aby zyska¢ wigksza bezstronnos¢. Na
zakonczenie spotkania zidentyfikowano pomysty na projekty, ktére
okazaly si¢ podobne, wzajemnie powigzane i obejmujace caly obszar
rewitalizacji. Wszystkie pomysly zidentyfikowane przez czlonkow
Komitetu Doradczego zostaly uwzglednione w ramach projektow
podstawowych i uzupelniajacych.

16 listopada 2018 r. odbylo si¢ czwarte posiedzenie Komitetu Do-
radczego. Na tym spotkaniu oméwiono wizje rewitalizacji miasta Bielce.
Jednocze$nie cztonkowie komitetu wyrazili zgode na udzial w realizacji
projektow.
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W dniu 7 grudnia 2018 roku odbylo sie pigte (ostatnie) posiedzenie
Komitetu Doradczego. Gléwnym celem spotkania byto sformulowanie
pomystu na mikroprojekt zainicjowany przez cztonkéw Komitetu Dorad-
czego w celu zwrdcenia uwagi i promocji procesu rewitalizacji. Podjeto
decyzje o zakupie projektora, ekranu i przedtuzacza, sprzetu, ktory bedzie
wykorzystywany podczas dziatan spotecznych. Jednoczesnie komitet opra-
cowal plan dziatania dotyczacy wykorzystania tego sprzetu w kontekscie
promowania rewitalizacji miast w Bielcach w 2019 r.

Prace Komitetu Doradczego byly istotne dla procesu tworzenia pro-
gramu rewitalizacji miasta Bielce, nawet jesli wklad cztonkéw byl bardzo
osobisty. Istotne bylo przedyskutowanie wnioskéw z mieszkancami tego
obszaru, poniewaz tylko cztonkowie lokalnej spofecznosci znaja problemy,
potrzeby i potencjat tego obszaru”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Programul de Revitalizare Urband al Municipiului
Blti Etapa I (2019-2021), 2019, s. 72-73.

Analogiczne zapisy znalez¢ mozna w innych programach rewitalizacji,
poniewaz wystandaryzowanie procedury ujednolicilo podejscie w motdawskich
miastach. Oczywiscie w zaleznosci od lokalnego kapitatu spolecznego spotkania
byty mniej lub bardziej efektywne, ale zawsze przynosity duze wzmocnienie
programu rewitalizacji, zaréwno dzieki informacjom o obszarze, jak i propo-
zycjom projektow i energii mieszkancow.
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Rysunek 4. Partycypacja w procesie rewitalizacji w miescie Drochia

Zrodlo: Archiwum miasta Drochia

Komitety Sterujace nie ograniczaly si¢ jedynie do dialogu z mieszkancami.
Starano si¢ zaangazowac jak najwiecej interesariuszy, lokalnych przedsiebior-
cow, ale i organizacje pozarzadowe czy instytucje publiczne. Przyklad takiego
podejscia zostal opisany w programie rewitalizacji miasta Cimislia.

Przyklad 2. Zaangazowanie interesariuszy obszaru rewitalizacji w miescie
Cimiglia

»Przy opracowywaniu i planowaniu realizacji programu rewitalizacji
miasta rejonu Szkoty Zawodowej w Cimislii zapewniono warunki do stwo-
rzenia partnerstwa, wielosektorowego zaangazowania i trwalej wspotpracy,
ktdre sa jednymi z podstawowych zasad procesu rewitalizacji miast.

Na etapie przygotowania programu zapewniono wspoétprace z lokal-
nymi instytucjami publicznymi (Urzad Miasta Cimislia, Centrum Zdrowia,
dyrekcja Pomocy Spotecznej Cimislia, Sekcja Statystyczna Cimislia, Agencja
Ustug Publicznych, Biblioteka Miejska, Terytorialny Urzad Zatrudnienia)
w celu rzetelnej diagnozy opartej na obiektywnych wskaznikach. Na eta-
pie analizy jednostek urbanistycznych miasta konsultowano si¢ z opinia
publiczng w zakresie identyfikacji zdegradowanych obszaréw miasta oraz
potrzeby rewitalizacji. W biurze burmistrza utworzono grupe robocza
odpowiedzialng za proces rewitalizacji - Komitet Sterujacy (ktérego ko-
ordynator jest odpowiedzialny za rewitalizacje miast).

W celu poglebionej analizy obszaru rewitalizacji skonsultowano
sie z opinia mieszkancow podczas interaktywnych dyskusji i spotkan
roboczych z udzialem mieszkancéw, przedstawicieli srodowiska bizne-
sowego Szkoly Zawodowej w Cimislii. Propozycje uczestnikow zostaly
ujete w protokotach, ktore uwzgledniono przy sporzadzaniu dokumentu.

44



®

Motdawski model rewitalizacji na tle polskich doswiadczen

Zorganizowano réwniez konsultacje spoleczne, a tekst programu zostat
opublikowany na stronie Urzedu Miasta”.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Programul de Revitalizare Urband a orasului
Cimislia 2019-2021, 2019, s. 38.

4.4. Wdrozenie miejskiego programu rewitalizacji

W przypadku Moldawii po oficjalnym przyjeciu programu rewitalizacji
przez rade miasta i zatwierdzeniu go przez Agencje Rozwoju Regionalnego,
ktora potwierdza zgodno$¢ z krajowymi przepisami i regulacjami, przechodzi
sie do realizacji projektow inwestycyjnych. Ten etap obejmuje utworzenie ram
instytucjonalnych niezbednych do realizacji dziatan zawartych w programie
przez stworzenie struktury organizacyjnej (czgsto w ramach funkcjonowania
ratusza, lecz nie jest to warunkiem koniecznym) odpowiedzialnej za zarzadzanie
projektami. Kolejnym krokiem jest przygotowanie projektéw do realizacji ma
podstawie umoéw na ustugi projektowe z zewnetrznymi podmiotami, co czesto
odbywa si¢ w ramach przetargéw publicznych. Nastepnie przygotowywane sa
dokumentacje techniczne, a takze zostaja okreslone szczegély realizacji, ktora
staje si¢ przedmiotem kolejnych przetargéw publicznych, w ramach ktorych
mozna wnosi¢ oferty na realizacje danych interwencji. Wyznaczona struktura
organizacyjna zajmuje si¢ potem monitorowaniem realizacji i oceng imple-
mentacji programu rewitalizacji. W cze$ci programéw ogoélne zasady sg takze
zilustrowane schematem.

W przypadku polskiego modelu podjecie decyzji o przystapieniu do
sporzadzenia gminnego programu rewitalizacji oraz jego uchwalenie lezy
w kompetencji rady gminy. Po uchwaleniu programu rada gminy wprowadza
przedsigwzigcia rewitalizacyjne do zalacznika uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, realizuje je, a na kolejnych etapach wdrazania programu
dokonuje réwniez oceny i ewaluacji realizowanych dzialan. Przygotowanie
i koordynowanie prowadzenia rewitalizacji oraz tworzenie do niej warunkoéw,
jej prowadzenie i ocena nalezg do zadan wlasnych gminy, jednak same dziala-
nia mogg by¢ powierzone innym podmiotom - publicznym lub prywatnym.
Podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ wraz z konkretnym zadaniem musi
jednak zosta¢ jednoznacznie wskazany w programie rewitalizacji, co wymaga
ustalenia tych szczegdldw na etapie jego tworzenia.

W charakterystyce projektow rewitalizacji w Motdawii wskazuje si¢ naj-
czedciej budzety samorzadow jako gtéwne zrédla finansowania. Inaczej niz
w Polsce jednak oznacza to prawo do prowadzenia dzialan w celu zgromadzenia

45



Aleksandra Jadach-Sepiofo

Rysunek 5. Ogdlny schemat zarzadzania procesem rewitalizacji
w Straszanach

Partnerstwa wielosektorowe

(Azsnpunj sruempysizod / 3zsnpuny
arueMoOSuBUI]

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Program de Revitalizare Urband a Municipiul
Straseni 2020-2022, 2019, s. 50.

$rodkéw pozabudzetowych ze Zrddet alternatywnych dla wsparcia progra-
moéw o znaczeniu lokalnym, poniewaz budzet lokalny moze nie by¢ w stanie
zaspokoi¢ wszystkich potrzeb spolecznosci. Wskazanie kosztow projektow
rewitalizacyjnych powinno odby¢ si¢ w jak najwcze$niejszym stadium przygo-
towania programu rewitalizacji tak, aby mozna bylo oceni¢, czy program jest
wykonalny pod wzgledem finansowym réwniez dla potencjalnym partneréw
inwestycyjnych. Opisany system finansowania powinien uwzglednia¢ takze
wszelkie gwarancje lub dotacje, ktore moga by¢ wymagane podczas prowadze-
nia inwestycji. Do gtéwnych zrédel finansowania projektow rewitalizacji, oprocz
budzetéw samorzadéw lokalnych, naleza m.in. Krajowy Fundusz Rozwoju
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Regionalnego, Fundusz na Rzecz Efektywnosci Energetycznej, Narodowy Fun-
dusz Ekologiczny czy Fundusz Inwestycji Spotecznych w Motdawii. Mozliwo$¢
korzystania z danego Zrédta finansowania rézni si¢ w zaleznosci od charakteru
realizowanego projektu. Ponadto, projekty rewitalizacyjne mogg otrzymywac
finansowanie w ramach partnerstw publiczno-prywatnych, ktore czesto przy-
czyniajg si¢ do zwiekszenia efektywnos$ci prowadzonych dziatan lub polega¢
na innych zrédlach finansowania, w tym porozumieniach z deweloperami czy
innymi partnerami z sektora prywatnego. Partnerstwa te nalezg do rzadkosci
i podobnie jak w Polsce wiekszo§¢ samorzadow ich sie obawia.

W polskim modelu wskazanie zrodet finansowania jest rOwniez wymaga-
ne juz na etapie tworzenia programu rewitalizacji. Ramy finansowe powinny
obejmowa¢ wskazanie zZrédet z podzialem na publiczne i prywatne. Ponadto,
mozliwe jest tez finansowanie programéw rewitalizacji ze $rodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej lub budzetu panstwa, co jest znaczagcym
ulatwieniem w poréwnaniu do ram, w jakich prowadzg procesy rewitalizacji
miasta moldawskie. Tym bardziej determinacja i zaangazowanie motdawskich
miast w opracowanie programow rewitalizacji i ich realizacj¢ przy trudniej
dostepnych srodkach finansowych jest nie do przecenienia.
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5.1. Ramy pilotazu dziatan rewitalizacyjnych w Moldawii

Pilotaz zwigzany z wdrozeniem rewitalizacji jako warto$ciowego narzedzia
rozwoju regionalnego, trwajacy od 2017 r., wigze si¢ z interwencja na wszystkich
szczeblach wladzy - poziomie centralnym za posrednictwem Ministerstwa Rol-
nictwa, Rozwoju Regionalnego i Srodowiska, regionalnym za po$rednictwem
Agencji Rozwoju Regionalnego, a przede wszystkim na poziomie lokalnym
w wybranych miastach. Osiagniecia ostatniego z wymienionych szczebli beda
gléwnym tematem niniejszego rozdziatu. O roli pozostatych szczebli szerzej
traktuje rozdzial 4, tu za§ wspomniano o nich jedynie skrétowo - dla uzyskania
pelnego obrazu tego, co w sferze rewitalizacji zostalo juz osiagnigte.

Podjete na szczeblu krajowym dzialania dotyczyly wyznaczenia ram praw-
nych i wdrozeniowych do prowadzenia procesu rewitalizacji. Najwazniejszym
dokumentem, stanowigcym obecnie podstawe do tych dzialan, sa Linii direc-
toare privind revitalizarea urband in Republica Moldova (Wytyczne dotyczace
rewitalizacji miast w Republice Motdawii) (MRRRS, 2019), stworzone przez
MRRRS we wspdtpracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnym,
Miedzynarodowym i Funduszem Solidarnosci w Moltdawii. Dokument ten,
przyjety w 2020 r., okresla sposdb tworzenia programow rewitalizacji obszaréw
miejskich, warunki wdrazania projektéw rewitalizacyjnych i wskazuje proce-
dury zapewniajace komplementarnos$¢ interwencji dla projektow rewitalizacyj-
nych z réznych zrédel finansowania, wskazujac ich mozliwe Zrédfa. Ponadto,
formuluje role i zadania przypisane poszczegélnym aktorom (instytucjom)
zaangazowanym w prowadzenie procesu rewitalizacji.

W Moldawii rewitalizacja stala si¢ czescig krajowej polityki rozwo-
ju obszaréw miejskich jako zespo! dziatan wpisujacy sie¢ w paradygmat
zrownowazonego rozwoju (UNECE, 2008), stad zostata ujeta w takich
dokumentach szczebla centralnego jak Nationale de Dezvoltare Regionald
pentru ani 2016-2020 (Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata
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2016-2020) (NRR 2016-2020, 2016) czy The New Concept (Paradigm) of
Regional Development in the Republic of Moldova (MRRRS, 2020). Wyrazem
przekonania o wadze rewitalizacji jako instrumentu rozwoju regionalnego
jest dopuszczenie projektéow zawartych w programach rewitalizacji do sta-
tego finansowania w ramach Krajowego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(Operational manual, 2020), ktéry zgodnie z przyjeta polityka powinien
wejs¢ w zycie od 2021 r.

Rysunek 6. Mapa Moldawii z wyréznionymi miastami, ktore biora udziat
w pilotazu z zakresu rewitalizacji
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Zrodto: Albu M., 2020, The retrospective of urban revitalisation approach in the Republic of
Moldova, Solidarity Fund, materialy z konferencji ,,General Assembly of the National Urban

Revitalisation Network in the Republic of Moldova”
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Agencje Rozwoju Regionalnego Pétnoc, Potudnie, Centrum i ATU Gagau-
zja - ktdre stanowia posredni poziom miedzy szczeblem krajowym ilokalnym,
stawiaja sobie za cel wdrazanie polityki rozwoju regionalnego przez zapew-
nienie zréwnowazonego rozwoju na terytorium catego kraju pod wzgledem
gospodarczym, spotecznym, kulturowym, srodowiskowym, w tym m.in. przez
zmniejszanie dysproporcji na rzecz rownowagi na poziomie regionalnym. Tak
sformulowana rola agencji bezposrednio odnosi si¢ do polityki rewitalizacyj-
nej, a same agencje w procesie rewitalizacji pelnig wazng role - ich zadaniem
jest wspieranie tworzenia i wdrazania programoéw rewitalizacji przez miasta
moldawskie tak, aby byly zgodne z wytycznymi krajowymi na temat zasad
prowadzenia rewitalizacji. Ponadto, agencje stawiaja sobie za cel utatwianie wy-
miany wiedzy miedzy miastami lezgcymi w danym regionie, migdzy regionami,
a takze miedzy miastami i regionami a MRRRS (RyS i in., 2020). Mozna wiec
stwierdzi¢, ze agencje rozwoju regionalnego odgrywaja podwojna role: z jednej
strony s3 partnerem miast, z drugiej za$ s3 w pewnym sensie ,,regionalna filig”
krajowego systemu rewitalizacji miast, z ktérym wspdlpracuja inne centralne
instytucje rozwoju (np. finansowe, organizacyjne, instytucjonalne, edukacyjne).

O ile szczeble krajowy i regionalny pelniag odpowiednio rol¢ organizatora
i wspierajacych proces rewitalizacji, o tyle to na poziomie lokalnym w latach
2017-2020 wybrane 19 miast moldawskich przystapilo do pierwszych dziatan
pilotazowych (zob. rysunek 6).

Dziafania pilotazowe opieraly si¢ na wypracowanej w Wytycznych definicji
rewitalizacji rozumianej jako ,proces wychodzenia ze stanu kryzysu zdegra-
dowanych obszaréw miejskich, realizowany w sposéb kompleksowy, poprzez
dzialania zintegrowane terytorialnie i realizowany przez samorzady lokalne
poprzez efektywne partnerstwa lokalne, regionalne, ogélnopolskie oparte
na programie rewitalizacji” (MRRRS, 2019). Polegaly one na wypracowaniu
trzech komponentdéw: (1) wyznaczeniu obszaru rewitalizacji na podstawie
analizy poréwnawczej; (2) stworzeniu miejskiego programu rewitalizacji
z uwzglednieniem wiaczenia spofecznego w postaci Komitetéw Doradczych
i lokalnych partnerstw oraz zaplanowaniu zintegrowanych dziatan; (3) zapla-
nowaniu kompleksowych dzialan obejmujacych rézne zdiagnozowane sfery
kryzysowe. Szczegoétowo komponenty te zostaly ostatnio scharakteryzowane
w praktycznym podreczku Guide to urban revitalization for the cities of the
Republic of Moldova (RyS i in., 2020), ktéry zostal opracowany przez polskich
ekspertow i dostosowany do warunkéw motdawskich przez ekspertéw z Fundu-
szu Solidarnosci. Podrecznik ten o charakterze operacyjnym pozwala miastom
moldawskim w tatwy sposdb na przygotowanie u siebie procesu rewitalizacji
(wigcej, zob. rozdzial 4).
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0Od 2018 r. w 19 miastach pilotazowych wyznaczono obszary rewitalizacji
wymagajace interwencji i przy wsparciu spolecznym opracowano programy
rewitalizacji. W 13 miastach udalo sie tez przeprowadzic¢ 22 projekty pilotazo-
we. Budzet pilotazu wynidst powyzej 41 mln MDL® — w 45% byl wspotfina-
sowany, gléwnie ze srodkéw Pomocy Polskiej (Albu, 2020). W tabeli ponizej
przedstawiono szczegoélowo rodzaje i liczbe zrealizowanych projektéw wraz
ich budzetem.

Tabela 7. Projekty pilotazowe z zakresu rewitalizacji zrealizowane w latach
2018-2020

Rodzaj projektu Liczba projektow Budzet
Budowa i remonty infrastruktury publicznej 9 16,9 min MDL
Remont infrastruktury spotecznej 6 12,8 mln MDL
Remonty przestrzeni mieszkalnych 5 6,6, mln MDL
Projekty mieszane 2 2,1 mln MDL

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Albu, 2020.

Wisrod projektow przewazaly przedsiewzigcia o charakterze infrastruk-
turalnym. Dotyczyly one przede wszystkim rewaloryzacji i renowacji prze-
strzeni wypoczynkowych i rekreacyjnych, prac remontowych w placéwkach
edukacyjnych, poprawy stanu infrastruktury technicznej, w tym o$wietlenia
ulic, systemdéw wodno-kanalizacyjnych, drég dojazdowych, odnowy podwo-
rek miedzy blokami. Dla zapewnienia zintegrowanego charakteru projektow
towarzyszyly im dzialania miekkie wlaczajace lokalng spolecznos¢. Polegaly
one przede wszystkim na pracach porzadkowych i nasadzeniowych oraz zaje-
ciach, np. w formie spotkan, podnoszacych wiedz¢ mieszkanicéw o procesach
rewitalizacji i wadze partycypacji spoteczne;.

Przeprowadzone dzialania rewitalizacyjne pokazuja, Ze zaangazowanie
lokalnej spolecznosci jest niezwykle istotnym elementem wdrazania progra-
mow rewitalizacji w praktyce motdawskiej. Nalezy uznac to za trafny i dobry
sposob prowadzenia interwencji, gdyz tylko poprzez tworzenie miasta razem
z mieszkarnicami mozna wypracowac skuteczny i harmonijny rozwdj i doprowa-
dzi¢ do trwalej zmiany na obszarze rewitalizacji, a takze w skali catego miasta.
Pozytywnym aspektem wielu zrealizowanych interwencji byto utworzenie
oficjalnych grup spotecznosci lokalnych, ktére maja by¢ odpowiedzialne za

¢ MDL - lej motdawski; w trakcie pracy nad publikacjg, w 2020 r. 1 MDL = 22 gr
10,048 EUR.
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dalsze utrzymanie odnowionych wspdlnych przestrzeni. Dzieki takiemu roz-
wigzaniu mozna spodziewac si¢ kontynuacji pozytywnych zmian, zapobiegania
degradacji wspolnych przestrzeni, a takze wzmocnienia aktywizacji spolecznej
i tworzenia sie trwatych relacji spolecznych na obszarze. W ten sposob dtugo-
falowo budowane jest poczucie przynaleznosci do lokalnych spotecznosci, co
stanowi niezwykle istotny aspekt funkcjonowania miasta.

W dalszej czgsci tego rozdziatu dokladniej oméwiono przyktady udanych
pilotazy przeprowadzonych w wybranych miastach motdawskich. Miasta
i zrealizowane w nich wybrano ze wzgledu na to, ze wyrdzniaja si¢ one na tle
pozostatych osrodkow miejskich tak jesli chodzi o zawarto$¢ i partycypacyjne
przygotowanie samego programu rewitalizacji, jak i przeprowadzone dzialania,
ktére wykazuja zintegrowany, kompleksowy charakter i cechujq si¢ szczeg6lnym
zaangazowaniem lokalnej spotecznosci.

5.2. Soroki

Soroki (mold. Soroca) leza we wschodnio-po6inocnej czesci kraju, nad
rzeka Dniestr, ktora wyznacza granice z sgsiadujacg Ukraing. Osrodek jest
polozony okoto 160 km od Kiszyniowa, na obszarze obstugiwanym przez
Agencje Rozwoju Regionalnego Péinoc. Soroki to gtéwne miasto i centrum
administracyjne rejonu o tej samej nazwie. Z tego powodu osrodek od lat
odgrywa istotna role w strukturze osadniczej jako centrum rejonu $wiadczace
najwazniejsze ustugi publiczne takie jak szpitale czy instytucje administracyjne

Szacuje sig, ze obecnie mieszka tu okoto 37 000 0s6b, przy czym od 1989 r.
zanotowano jeden z najwiekszych spadkéw demograficznych w kraju, wynosza-
cy 48%. Od lat 90. liczba mieszkancow ustabilizowala si¢ jednak i w ostatnich
latach utrzymuje sie na stosunkowo niezmienionym poziomie.

Do gléwnych potencjaléw miasta nalezy turystyka. Soroki, jedno z naj-
starszych miast moldawskich, stanowi wazny punkt na mapie turystycznej
kraju dzieki dziedzictwu historycznemu, do ktérego przede wszystkim nalezy
pochodzacy z XV wieku zamek. Miasto jest rOwniez rozpoznawalne ze wzgledu
na mieszkajaca tu liczng grupe moldawskich Romoéw, przez co powszechnie
uznaje sie je za ,,romska stolice Moldawii”. Obecnie oprocz turystyki osrodek
opiera swoja gospodarke gtéwnie na przetwdrstwie zywnosci, w tym produkeji
win, pszenicy, kukurydzy i tytoniu.

Program rewitalizacji miejskiej gminy Soroki na lata 2019-2021 (Program
de Revitalizare Urbana a mun. Soroca pentru anii 2019-2021, Program Soroca,
2018) powstal jako jeden z pierwszych w Motdawii, w 2018 r. Podczas przygo-
towan do jego tworzenia, na pierwszym etapie, skupiono si¢ na zidentyfikowa-
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niu gléwnych barier rozwojowych oraz wskazaniu koncentracji negatywnych
zjawisk w ujeciu przestrzennym. W tym celu podzielono miasto na osiem
jednostek urbanistycznych: (1) Centru (liczba ludnos$ci 4650, powierzchnia
2,50 km?); (2) Dealul Sorocii (odpowiednio: 2620 i 1,10 km?); (3) Colegiul
Agricol (2870 i 1,44 km?); (4) Hidroinpex (4270 i 1,73 km?); (5) Bujerauca
Noua (4490 i 2,09 km?); (6) Bujerduca (2640 i 1,93 km?); (7) Dealul Romilor
(34301 0,75 km?) oraz (8) Soroca Noua si FAT (12 0521 1,58 km?) (Program
Soroca, 2018, s. 8, 9).

Na podstawie diagnozy opartej na badaniu wskaznikéw odnoszacych sie
do sfery spotecznej stwierdzono, ze najwigkszymi zagrozeniami wystepujacymi
w mieécie w tej dziedzinie byl wzrost odsetka 0sob starszych w ogéle ludnosci,
niski poziom zainteresowania edukacja, szczegélnie w przypadku mniejszosci
romskiej, i wysoka stopa bezrobocia. W sferze infrastrukturalno-technicznej,

Rysunek 7. Liczba podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢
na terenie miasta Soroki
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Zrédlo: Program de Revitalizare Urband a mun. Soroca pentru anii 2019-2021, 2018, s. 18.
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obejmujacej zagadnienia: srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne i tech-
niczne, stwierdzono przede wszystkim nieefektywny oraz niezréwnowazony
terytorialnie system zarzadzania odpadami, co negatywnie oddzialuje na
srodowisko. Ponadto, zdiagnozowano brak rekreacyjnych terenéw zielonych
i zly stan infrastruktury drogowej. Natomiast w sferze ekonomicznej bariere
rozwojowa stanowi gléwnie niski poziom przedsigbiorczosci. Rozklad tego
wskaznika w poszczegolnych jednostkach urbanistycznych - tytutem przyktadu
zaprezentowano na rysunku 7.

Jako obszar spelniajacy kryteria do objecia rewitalizacja wybrano jednost-
ke nr 7 ,,Dealul Romilor” znang jako Romskie Wzgérze. Decyzje umotywowano
wystepowaniem na tym obszarze cennych zasobdw ludzkich, ktére moga by¢
wykorzystane do rozwoju miasta jako koo zamachowe procesu rewitalizacji.
Wskazano réwniez na obecnos¢ w tej jednostce wielu niezagospodarowanych
przestrzeni, ktére moga postuzy¢ do organizacji aktywnosci przeznaczonych
dla lokalnej spolecznosci, ale réwniez by¢ wykorzystywane jako atrakcyjne
przestrzenie publiczne. Charakterystyczne dla dzielnicy, przypominajace fanta-
zyjne palace, domy spotecznosci romskiej zostaty wyréznione jako potencjalne
atrakcje turystyczne ze wzgledu na swoja wyjatkowa architekture i detal archi-
tektoniczny oraz jako wazny element tozsamosci kulturowej miasta.

Bardzo waznym zalozeniem w tworzeniu tego programu rewitalizacji,
oprocz zagospodarowania i poprawy jakosci przestrzeni publicznych oraz
ksztaltowania krajobrazu, byt postulat zaangazowania spolecznego i budowy
postaw obywatelskich. Program postawil sobie za cel stymulowanie interakcji
spolecznych i wypracowanie porozumienia migdzy réznymi podmiotami
zainteresowanymi planowanymi dziataniami, a caly jego przebieg, od etapu
przygotowania samego programu, mial zachodzi¢ przy jak najszerszej party-
cypacji spofeczne;j.

Mimo poczatkowych obaw o che¢ mieszkancéw do aktywnego udziatu
w tworzeniu polityki przestrzennej miasta okazalo sig, ze lokalna spoteczno$¢
byla zainteresowana planowanymi dziataniami i wziela aktywny udzial w kon-
sultacjach spotecznych. Okoto 45 0séb uczestniczylo w dyskusjach, a nawet
deklarowalo si¢ do pomocy finansowej czy podjecia pracy w formie wolonta-
riatu. W grupie znalezli si¢ rowniez przedstawiciele mniejszosci romskiej, co
przyczynito sie do lepszego zrozumienia potrzeb tej spolecznosci, a takze do
poprawy stosunkéw miedzy réznymi grupami etnicznymi i wypracowania
wspdlnej wizji rozwoju obszaru.

W programie rewitalizacji uwzgledniono dzialania majace na celu mo-
dernizacje dzialajacego na obszarze rewitalizacji przedszkola, promocj¢ edu-
kacji oraz kursow i warsztatow, szczegélnie dla dzieci i mlodziezy romskiego
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pochodzenia, organizacje festiwalu romskiej kultury, stworzenia wysokiej
jakosci przestrzeni publicznych oraz centrum integracyjnego dla mniejszo$ci
romskiej, a takze podwyzszenia §wiadomosci ekologicznej szczegoélnie pod
wzgledem zarzadzania odpadami.

Rysunek 8. Zdjecia placyku ,,Pitaciok” przed i po zrealizowaniu projektu
w ramach programu rewitalizacji w 2019 r.

Zrédto: Raport privind Revitalizarea Urband in Republica Moldova 2017-2019, 2019, s. 28.

Do zrealizowanych juz dzialan w sferze infrastrukturalnej nalezy projekt
»Obywatelskie zaangazowanie w aranzacje przestrzeni publicznej u zbiegu ulic
Vasile Stroiescu i Calea Béltului w gminie Soroki”, przeprowadzony w 2019 r.
(Raport 2017-2019, 2019). Celem projektu bylo zaangazowanie mieszkancow
obszaru w poprawe przestrzeni publicznej, w tym warunkéw do wypoczynku,
a takze stymulowanie interakcji spotecznych za pomocg interwencji infra-
strukturalnych i ksztaltowania krajobrazu tzw. ,Pitacioka’, placyku, ktéry
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ma szczegolne znaczenie dla spolecznosci romskiej z okolicy. Po przeprowa-
dzeniu wszystkich zaplanowanych dzialan polepszyla si¢ infrastruktura tego
obszaru, w tym zwiekszyta sie powierzchnia utwardzonych drég, poprawita
jako$¢ chodnikéw i oswietlenia miejskiego, pojawily si¢ tez nowe przystanki
komunikacji publicznej i mata architektura, a takze zwigkszyla powierzchnia
urzadzonych terendw zielonych. Z kolei, jesli chodzi o sfere spoteczng, przy
okazji tego projektu powstata lokalna grupa inicjatywna. W jej sklad wchodza
czlonkowie samorzadu lokalnego, osoby zajmujace si¢ rewitalizacja, a takze
mieszkancy obszaru, w tym przedstawiciele mniejszoéci romskiej. Na etapie
realizacji programu udalo si¢ réwniez poprawic kwestie bezpieczenstwa dzieci,
glownie za sprawg szkolen z przepiséw ruchu drogowego w przedszkolu lezagcym
na tym obszarze. Za najwiekszy sukces projektu nalezy jednak uzna¢ wypraco-
wanie porozumienia migdzy grupami etnicznymi i stworzenie przestrzeni do
wspdlnego dialogu i komunikacji. Dzialania oparte na partycypacji spolecznej
przyniosly widoczne rezultaty, a realizowany program juz doprowadzit do
poprawy stosunkéw spotecznych na obszarze.

5.3. Ungheni

Ungheni to miasto polozone w srodkowej czesci kraju, przy granicy
z Rumunig, ktéra przebiega na rzece Prut. Pod wzgledem administracyjnym
jest czedcig Agencji Rozwoju Regionalnego Centrum i pelni funkcje stolicy
rejonu Ungheni.

W poréwnaniu do innych miast motdawskich osrodek ten po 1989 r. stracit
stosunkowo mato mieszkancéw — mimo to ich liczba mieszkancow spadta az
0 19%. W ostatnich latach zauwazalny jest nawet niewielki wzrost ludnosci.
W 2019 r. w miasto liczyto 38 300 mieszkanicéw. Mimo relatywnie mtodego
wieku mieszkancow (w poréwnaniu do innych miast Moldawii), nalezy zwrdcié
uwage na zauwazalny trend starzenia si¢ spolecznosci, co wymaga odpowiedniej
polityki miejskiej i przystosowania przestrzeni publicznych.

Ze wzgledu na graniczne polozenie osrodek uwazany jest za wazny punkt
strategiczny. Ponadto, znajduje si¢ to jedna z najwigkszych fabryk dywanéw
w kraju, ktorej wyroby w duzej mierze eksportowane sa za granice. Aktywno$¢
wiekszosci mieszkancow skupiona jest w duzej czesci na rolnictwie, co prze-
kiada si¢ na relatywnie niska produktywnos¢ ekonomiczng oraz niskie zarobki
w miescie i rejonie.

Program rewitalizacji (Programul de revitalizare urbana a mun. Ungheni
2019-2021, Programul Ungheni) zostal, w ramach pilotazu, przygotowany
w 2019 r. Na pierwszym etapie miasto zostalo podzielone na siedem jednostek
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urbanistycznych: (1) Danuteni (9280 mieszkancow, 4,50 km?); (3) Tineretului
(12620 i 1,45 km?); (3) Ungheni Vale (odpowiednio: 2264 i 1,42 km?); (4)
Vasilica (1976 i 1,26 km?); (5) Ungheni Deal (2254 i 0,73 km?); (6) Beresti
(38701 1,10 km?); (7) Centru (6336 i 5,97 km?). Rysunek ponizej przedstawia
dokonany przez organizatoréw procesu podzial miasta na jednostki.

Rysunek 9. Podzial miasta Ungheni na jednostki urbanistyczne dokonany na
potrzeby analizy delimitacyjnej

Mapa miasta Ungheni z podzialem na
jednostki
(zaznaczone réznymi kolorami)

Zrédlo: Programul de revitalizare
urbana a mun. Ungheni 2019-2021,
2019, s. 8.
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Delimitacja obszaru kryzysowego odbyla sie na podstawie analizy wskaz-
nikéw odnoszacych sie do sfer spotecznej, ekonomicznej, sSrodowiskowej,
technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej, w wyznaczonych jednostkach, na
ktore zostalo podzielone miasto. W wyniku diagnozy wybrano najpierw trzy
obszary kryzysowe, odpowiadajace polskiemu obszarowi zdegradowanemu.
Nastepnie po wnikliwej analizie grupy specjalistow reprezentujacych rézne
sektory wybrano jednostke nr 3, Ungheni-Vale, na obszar rewitalizacji prze-
znaczony do zintensyfikowania dzialan rewitalizacyjnych. Powodem wyboru tej
jednostki byl wysoki potencjal spoleczny tego obszaru. Stwierdzono, ze tutejsi
mieszkancy tworzg silng lokalng spotecznos¢ i moga stanowic¢ zaangazowanych
interesariuszy w procesie rewitalizacji.

Rysunek 10. Zdjecia ze spotkan konsultacyjnych lokalnej spotecznosci na
temat dziatan pilotazowych w Ugheni

Zrodlo: Raport privind Revitalizarea Urband in Republica Moldova 2017-2019, 2019, s. 20.
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Ponadto, waznym potencjalem terenu jest centrum mlodziezowe oraz
Centrum Strazy Granicznej, znana uczelnia, do ktdrej uczeszczaja studenci
z calego kraju. Co wigcej, obszar cechuje si¢ wyjatkowym zalozeniem urba-
nistycznym - dzielnice zaprojektowal bowiem architekt Gustav Eiffel. Jednak
w zwigzku ze swoim polozeniem nad brzegiem Prutu znajduje si¢ ona w strefie
wysokiego zagrozenia powodziowego.

Program kompleksowej rewitalizacji sktada si¢ z 10 projektow realizowa-
nych w latach 2019-2021, ktérych efektem bedzie ograniczenie negatywnych
zjawisk wystepujacych na obszarze.

Do zrealizowanych juz dzialan w sferze infrastrukturalnej nalezy projekt
»Spoleczne zaangazowanie w poprawe warunkow zycia w Ungheni’, prowa-
dzony w ciagu roku od maja 2018 do maja 2019 r. (Raport 2017-2019, 2019).
Celem projektu pilotazowego byla poprawa infrastruktury i warunkéw zycia
oraz stworzenie przestrzeni do wypoczynku i rekreacji. Obszarem dzialan byta
przestrzen wyznaczona przez cztery wielokondygnacyjne budynki mieszkalne
- ijego odnowa przy wspotudziale mieszkancow.

Ponadto, w trakcie dzialan projektowych przeprowadzono szeroko zakro-
jone konsultacje, a nastepnie utworzono stowarzyszenie mieszkancéw, ktore
bedzie zajmowac si¢ w przyszlosci zarzadzaniem odnowiong przestrzenia
miedzy blokami. Zrealizowany projekt to dobry przykltad budowania procesu
rewitalizacji od partycypacji spolecznej. W konsultacjach wzielo udziat okoto
200 mieszkancow, natomiast w dzialania facznie zaangazowanych bylo okoto
400 mieszkancéw. Na podstawie wypracowanego podczas spotkan porozumie-
nia zainicjowano utworzenie stowarzyszenia ,Casa Moderna”. Lokalna spo-
teczno$¢ uczestniczyta w pracach spotecznych, np. w aranzacjach osiedlowych
chodnikéw. Takie, oparte na dialogu dzialania, daja mieszkanicom poczucie
zadowolenia ze zmian zachodzacych w ich otoczeniu, a takze wzmacniaja
poczucie wspdlnoty i przynaleznosci do danej spotecznosci, co w przysziosci
moze pomoc w zapobieganiu degradacji przestrzeni.

W 2018 r. projekt pilotazowy doprowadzitl do poprawy warunkow
infrastrukturalno-technicznych, m.in. stworzono nowe tereny zielone i te-
reny rekreacyjne, doprowadzono drogi dojazdowe do blokéw, zbudowano
parking, nowe chodniki w ciggach komunikacyjnych, urzadzono plac zabaw
i miejsce do ¢wiczen. Ponadto, wprowadzono do przestrzeni tej oswietlenie
i elementy malej architektury, a takze zasadzono drzewa i krzewy ozdobne.
Wtedy tez zawigzalo si¢ stowarzyszenie mieszkancow, ktore zaczelo regular-
nie organizowac spotkania dla lokalnej spotecznosci i wspdlnie zajmowac si¢
zrewaloryzowang przestrzenig. W ramach dziatan urzagdzono m.in. choinke
sasiedzka.
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Kontynuacja pilotazu byly dzialania przeprowadzone w 2019 r., ktére
réwniez w duzej mialy opiera¢ si¢ na zaangazowaniu lokalnej spotecznosci.
Gléwnym celem tego etapu interwencji bylo polepszenie warunkéw nauki
wczesnoszkolnej na obszarze rewitalizacji, w dzielnicy Ungheni Vale. Prace
koncentrowaly si¢ na remoncie budynku przedszkola, prowadzonych jednak
przy udziale lokalnej spotecznosci. Stworzono komitet obywatelski i przepro-
wadzono warsztaty urbanistyczne majace na celu poznanie oczekiwan miesz-
kancéw oraz przyblizenie im proceséw planistycznych. Przedyskutowano tez
dalsze plany co do tego obiektu, ktérego rozwoj ma przyczynic sie do stworzenia
nowych miejsc pracy. Mieszkancy angazowali si¢ w prace remontowe. Ponadto
uczestniczyli w spotkaniach edukacyjnych na temat procesu rewitalizacji miasta
i dziafan, ktore w przyszlosci moga zapobiec degradacji przestrzeni.

Projekt zrealizowany w Ungheni byl nie tylko przedsiewzieciem faczacym
dziatania w roznych sferach kryzysowych, ale takze projektem zintegrowanym
pod wzgledem finansowym. Wspoétfinansowaly go bowiem trzy instytucje:
Fundacja Solidarnosci PL w Moldawii, Urzad Miasta Ungheni i Fundusz na
rzecz Globalnego Srodowiska (GEF).

5.4. Jedynce

Jedynce (mold. Edinet) to miasto zlokalizowane w péinocnej czesci Mot-
dawii, polozone okoto 40 km na potudnie od granicy z Ukraing i okoto 200
km na péinoc od stolicy kraju — Kiszyniowa. Ten o$rodek miejski, podlegajacy
na Agencji Rozwoju Regionalnego Pélnoc, bedacy centrum rejonu o tej samej
nazwie, z utrzymujaca si¢ od pewnego czasu stalg liczbg mieszkancow (18 000),
zalicza si¢ w Moldawii do $rednich miast. W zwigzku ze znaczaco spadajacym
w ostatnich lata wskaznikiem dzietnosci nalezy si¢ jednak spodziewac natezenia
zjawiska depopulacji. Dla miasta prognozowany jest rowniez znaczacy wzrost
odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co trzeba bedzie uwzglednia¢
w polityce miejskiej, rowniez tej dotyczacej planowania przestrzennego.

Rejon charakteryzuje si¢ produkcja rolniczg z przewaga dziatalnosci
gospodarczej o niskiej produktywnosci, co przeklada sie na stosunkowo niski
poziom wynagrodzen. Co wiecej, jednym z gléwnych problemdéw miasta jest
niski poziom infrastruktury, powodujacy m.in. brak poczucia bezpieczenstwa
w miescie. Miasto cechuje si¢ zlg infrastruktura drogowa, brakami w oswietle-
niu oraz niskim poziomem bezpieczenstwa na drogach. Brak ogranicznikéw
predkosci sprawia szczegdlne zagrozenie w okolicach placowek, w ktorych moga
przebywac dzieci lub osoby starsze. Takie wyzwania zostaly zidentyfikowanie
na etapie diagnozy warunkow w miescie, co zostalo uwzglednione w kolejnych
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etapach tworzenia programu rewitalizacji — Program de Revitalizare Urbana.
Municipiul Edinet 2019 (Program Edinet, 2019).

Opracowanie programu zacz¢to od podziatu miasta na jednostki, za kto-
re przyjeto obwody, jakich uzywa tamtejsza pomoc spoteczna. W ten sposob
wyznaczono piec jednostek poréwnawczych: (1) Centru (liczba mieszkancow:
6522, powierzchnia 1,32 km?); (2) Komarova (odpowiednio: 4942 i 2,6 km?);
(3) Mendeleev (3135 i 1,6 km?); (4) Dumbravei (1751 i 1,5 km?); (5) Veche
1692 i 1,5 km?). Rysunek 1 przedstawia dokonany przez organizatoréw
procesu podzial miasta na jednostki. Do wyznaczenia obszaru rewitalizacji
postuzono si¢ wskaznikami spolecznymi, ekonomicznymi, srodowiskowymi
i przestrzenno-funkcjonalnymi, ze znaczaca przewaga tych ostatnich. Przy
badaniu pominieto wskazniki techniczne ze wzgledu na brak danych lub
z powodu nieistotnoéci samych wskaznikéw. Analiza wskaznikéw doprowadzita
najpierw do identyfikacji obszaru zdegradowanego, ktory objal az trzy jednostki:
Dumbravei, Veche, Mendeleev. Nastepnie zgodnie z Wytycznymi (MRRRS,
2019) dla identyfikacji obszaru rewitalizacji zorganizowano wizyty studyjne
w terenie. Wzigt w nich udzial powolany do tego celu zesp6t roboczy, ztozony
ze specjalistow z urzedu miasta, przedstawicieli policji i wydziatu pomocy spo-
tecznej. Celem wizyt, oprocz weryfikacji stanu kryzysowego, byta identyfikacja
zasobow ludzkich i spotecznego potencjatu obszaru. Na obszar rewitalizacji
wybrano jednostke nr 3, Mendeleev, w ktorej oprocz stwierdzonych nega-
tywnych zjawisk z réznych sfer, dostrzezono najwiekszy potencjal w postaci
kilkunastu placéwek szkolnych i przedszkolnych, a takze aktywnych organizacji
pozarzadowych prowadzacych tu swoja dzialalnos¢.

Dalsze prace nad wypracowaniem kolejnych elementéw programu, jego
czesci strategicznej, w tym wizji, celow i wachlarza konkretnych dziatan, odbyto
sie w sposob partycypacyjny. Szczegolnie wazna rola przypadla Komitetowi
Doradczemu, w sklad ktérego weszto 12 0séb, w tym mieszkancy obszaru,
nauczyciele i uczniowie szkoty, cztonkowie organizacji pozarzadowe;.

Do zrealizowanych dzialan nalezat projekt pilotazowy, ,,Znaczenie ogrodu
publicznego Vasile Alecsandri dla miasta Jedynice w kontekécie zmian klima-
tycznych’, ktéry byl wdrazany przez rok, od poczatku maja 2019 do konca
maja 2019 r. (Raport 2017-2019, 2019). Projekt skupial si¢ na modernizacji,
odnowie i ochronie krajobrazu w ogrodzie publicznym przy zaangazowaniu
lokalnej spotecznosci. Zaplanowane dzialania miaty przyczynic si¢ do poprawy
jakosci Zycia mieszkancow obszaru rewitalizacji. Miejsce interwencji zostalo
wskazane przez organizacje pozarzadowe i placowki edukacyjne, na etapie
tworzenia programu rewitalizacji, jako fragment obszaru rewitalizacji o duzym
potencjale inwestycyjnym.

61



Edyta Tomczyk

Od poczatku procesu podkreslano wazng role lokalnej spotecznosci,
w zwigzku z czym przeprowadzono badanie ankietowe dotyczace aranzacji
parku i spotkania konsultacyjne na miejscu. Wykonano prace porzadkowe
i zazieleniajace, a takze wprowadzono bardziej rozbudowany system oswietle-
nia i nowe wyposazenie w strefie rekreacyjno-sportowej. Stworzono réwniez
przestrzen do zajec¢ kulturalnych na $wiezym powietrzu. Pracom renowacyjnym
towarzyszyly dzialania informacyjne dla mieszkancéw dotyczace aranzacji par-
ku, zwiekszajace ich wiedzg na temat planowania przestrzennego, oraz catego

Rysunek 11. Zdjecie ze spotkan konsultacyjnych na temat aranzacji
parku Vasile Alecsandri w Jedyncach

Zrédlo: Raport privind Revitalizarea Urband in Republica Moldova 2017-2019,
2019, s. 26.
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procesu rewitalizacji. W proces zaangazowano tez dzieci i mlodziez, dla ktérych
zorganizowano warsztaty rysunkowe. Uczestnicy warsztatow mogli zapropo-
nowac elementy wyposazenia parku i przedstawic¢ wizje jego dalszy rozwoju.

Proces rewitalizacji w miescie postanowiono realizowac ze szczegolnie
wysokim udzialem mieszkancow, stad dzialania pilotazowe mialy na celu wy-
pracowanie trwatego kontaktu ze wszystkimi interesariuszami procesu. Chociaz
poczatkowe dzialania nie spotkaly si¢ ze zbyt duzym odbiorem, jednak dzigki
regularnej pracy opartej na checi zrozumienia potrzeb spotecznych udalo si¢
znaczaco poprawic¢ kontakt z mieszkancami obszaru. Cierpliwo$¢ i wytrwa-
to$¢ w dzialaniu zostaly przez organizatoréw procesu uznane za kluczowe dla
udanego wdrozenia programu rewitalizacji.

Pilotaz byl kontynuowany w 2019 r. Gléwnym celem dziatan byla po-
prawa relacji spotecznych przez stworzenie mozliwosci wspdlnego spedzania
wolnego czasu, zwigkszenie dostepu i bezpieczenstwa do przestrzeni i instytu-
cji publicznych, a takze promowanie zdrowego trybu Zycia. Przeprowadzone
prace o charakterze infrastrukturalnym stuzyly poprawie stanu miejscowego
stadionu i zagospodarowaniu przestrzeni przy przedszkolu, obiektow lezacych
na obszarze rewitalizacji. Dzigki interwencjom doprowadzono do podniesienia
jakosci infrastruktury, a takze do zwigkszenia aktywnosci lokalnej spotecz-
no$ci. Organizowano dla nich spotkania konsultacyjne, stworzono grupy
mieszkancdw odpowiedzialnych za prace porzadkowe wykonywane w czynie
spolecznym. Przeprowadzono takze warsztaty tworcze dla dzieci, rodzicow
i wolontariuszy. W wyniku realizacji pilotazu nastgpilo zauwazalne poglebie-
nie relacji sasiedzkich, co powinno przelozy¢ si¢ na dlugotrwala wspdtprace
i poczucie przynaleznosci do lokalnej spotecznosci.

5.5. Bielce

Bielce (mold. Bélti) to miasto zlokalizowane w poinocnej czesci kraju,
a takze drugi co do wielkosci osrodek miejski Moldawii i jedno z pieciu miast
wydzielonych. Z liczbg ludnosci prawie 147 000 aspiruje do roli ,,pétnocne;j
stolicy”. Stanowi bardzo wazny osrodek administracyjny i gospodarczy oraz
wezel komunikacyjny faczacy najwazniejsze punkty na terenie kraju. Podlega
Agencji Rozwoju Regionalnego Péinoc.

Historycznie miasto bylo znane z produkgcji tytoniu, a takze z uprawy wi-
noro$li i owocow. Obecnie gospodarka skoncentrowana jest na przetworstwie
zywnosci oraz produkcji maszyn rolniczych. Liczba ludnosci po znaczagcym
wzroscie w drugiej potowie XX wieku i lekkim spadku w latach 90. od dwu-
dziestu lat wydaje sie dos¢ stabilna.
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Prace nad programem rewitalizacji — Programul de revitalizare urbana
al Municipiului Balti Etapa I (2019-2021) (Programul Bilti, 2019) - zaczeto
od podziatu miasta na jednostki urbanistyczne. W wyniku pracy analitycznej
wyznaczono siedem jednostek: (1) Centru (liczba ludnosci 36 960, powierzchnia
15,5 km?); (2) Autogara (odpowiednio: 21 970 i 2,74 km?); (3) Dacia (32 370
i 3,72 km?); (4) Slobozia (17 8001 9,86 km?); (5) Pamanteni (30 4301 7,1 km?,)
Molodovo (1880 i 1,42 km?); (7) Baltiul Nou (5100 i 1,09 km?) (rozklad prze-
strzenny jednostek, zob. rysunek 2).

Nastepnie przeprowadzono analize czynnikéw spolecznych, ekonomicz-
nych, srodowiskowych i infrastrukturalno-funkcjonalnych. Po wieloetapowym
procesie selekgji, ktory uwzglednial réwniez konsultacje prowadzone przy
wspotudziale polskich specjalistow, postanowiono skoncentrowaé dziatania
rewitalizacyjne na fragmencie jednostki Slobozia, na ktérym znajduja si¢ osiedla
mieszkaniowe, szkota publiczna A.I. Cuza, stanowigca centrum obszaru, insty-
tucje publiczne, w tym placéwki medyczne i tereny zielone. Wybrany z obszaru
zdegenerowanego obszar rewitalizacji zostal zaprezentowany na rysunku 12.
Obszar ten zostal wytypowany ze wzgledu na swoje strategiczne, centralne
polozenie na obszarze zdegradowanym oraz najwigksza koncentracje ludnosci
mieszkajacej z kilkukondygnacyjnych blokach. Na terenie tym koncentruja sie
takze instytucje publiczne, w tym cztery placowki edukacyjne i przychodnia
zdrowia. Potencjalem obszaru wartym wykorzystania jest poza tym obecnos¢
terenow zielonych, ktore stanowia okoto 10% powierzchni, a takze potencjal
gospodarczy tkwiacy w niewykorzystanych przestrzeniach publicznych. Dla
organizatoréw procesu rewitalizacji szczegolnie wazny jest tez potencjal spo-
teczny - obszar znany jest z lokalnych lideréw, ktérzy moga przyczynic sie do
rozwoju tego terenu i zaangazowania mieszkancow.

Wybrany obszar rewitalizacji, charakteryzujacy sie wysoka koncentracja
ludnodci, zostal uznany za najwazniejszy dla dalszego rozwoju dzielnicy i oko-
lic. Planowane dzialania rewitalizacyjne postanowiono skupi¢ na najbardziej
wrazliwych grupach spolecznych - dzieciach, mlodziezy i osobach starszych
- oraz na promocji zdrowego stylu zycia, integracji spolecznej i poprawy bez-
pieczenstwa szczegdlnie tych grup ludnosci. Miejscowe gimnazjum po pracach
modernizacyjnych, poprawie warunkéw i stworzeniu nowych funkcji miato
stanowi¢ centrum planowanych przemian. Przyjeto réwniez zalozenie, ze
dzialania beda realizowane przy jak najwiekszym udziale lokalnej spotecznosci.

Projekt pilotazowy ,,Interakcja spoteczna — nowy wymiar wezesnej eduka-
cji na obszarze rewitalizacji w Bielcach” (Raport 2017-2019, 2019), zrealizowany
w 2018 1., koncentrowal sie na modernizacji szkoly publicznej A.I. Cuza. Celem
byto stworzenie przestrzeni do interakcji spotecznosci i zapewnienie dostepu
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Rysunek 12. Obszar rewitalizacji w Bielcach na tle obszaru zdegradowanego
i innych jednostek urbanistycznych
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Zrédto: Programul de revitalizare urband al Municipiului Balti Etapa I (2019-2021), 2019,
s. 29.

do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych dla mieszkancéw obszaru. Program
uwzglednial remont kapitalny instalacji sanitarnych, zapewnienie dostepu do
budynku osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, wyposazenie terenu
szkoly w obiekty matej architektury i urzadzenia pozwalajace na prowadzenie
zaje¢ z edukacji ekologiczne;j.

Jednoczesnie dziatania skoncentrowane na poprawie jakosci infrastruktu-
ry mialy takze przelozy¢ sie na integracje spoteczna i stworzenie warunkéw do
wspdlnego spedzania czasu dla wszystkich grup spotecznych, niezaleznie od ich
wieku czy ograniczen zwigzanych z mobilnoscig ruchowa. Waznym elementem
dzialan bylo utworzenie Lokalnej Grupy Inicjatywnej, ktora zajmowala si¢ prze-
kazywaniem informacji, konsultowaniem i inicjowaniem dziatan obywatelskich.
Grupa skladata si¢ z 18 0sdb. W celu poznania oczekiwan lokalnej spotecznosci
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przeprowadzila wywiady z okofo 150 uczniami i 200 rodzicami, ktérzy mogli
okresli¢ potrzeby rewitalizacyjne dzielnicy. Zaangazowanie grupy znaczaco
przyczynily sie do wzrostu aktywnosci obywatelskiej na obszarze rewitalizacj.

Dziatania pilotazowe, kontynuowane w 2019 r., miaty z kolei na celu akty-
wizacje lokalnej spotecznos$ci za pomoca dziatan edukacyjnych prowadzonych
os$rodku wezesnej edukaciji, sasiadujacym ze szkotg A.I Cuza. W placéwce prze-
prowadzono remont instalacji grzewczych, co doprowadzito do zwiekszenia
efektywnosci energetycznej i poprawito warunki techniczne placoéwki. Spotecz-
nym wymiarem interwencji bylo stymulowanie dialogu, wzajemnego zaufania

Rysunek 13. Zdjecia z dziatan edukacyjnych dla réznych grup
wiekowych przeprowadzone w ramach projektu pilotazowego
w Bielcach

Zrodto: Raport privind Revitalizarea Urband in Republica Moldova
2017-2019, 2019, s. 46.
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i szacunku, a takze dzialania na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego.
Jednym z celéw stato sie¢ wypracowanie trwalego partnerstwa miedzy szkola,
rodzing i lokalng spolecznoscia, co starano si¢ osiagnac za pomocy dziatan
edukacyjnych, w ktérych uczestniczylo ponad 250 rodzin. Doprowadzilo to
takze do zwiekszenia zainteresowania dzialaniami prowadzonymi na obszarze
rewitalizacji, a takze trwalego wypromowania idei partycypacji spoleczne;j.

W wyniku dzialan pilotazowych przeprowadzono remont budynkéw
i rewaloryzacje przestrzeni publicznych, dokonane przeksztalcenia daty do
nich dostep wszystkim grupom wiekowym i spolecznym. Z kolei dzigki dzia-
taniom migkkim zwigkszono integracje spoteczng mieszkancéw obszaru dzigki
wiaczeniu duzej liczby réznych grup interesariuszy.

5.6. Cimislia

Cimislia jest potozona w poludniowej czesci kraju nad rzeka Cogilnic,
w odlegtosci 74 km na poludnie od Kiszyniowa, w poblizu innych znacza-
cych o$rodkéw miejskich jak Komrat (motd. Comrat) (30 km) czy Causeni
(57 km). Miasto lezy tez na skrzyzowaniu waznych drog krajowych: na trasie
z Kiszyniowa do Bolgradu lub Giurgiulesti, a takze na drodze Tyraspol (mold.
Tiraspol) — Leova. Jest tez usytuowane w poblizu wezla kolejowego obstugu-
jacego transport towarowy.

Osrodek, ktéry podlega Agencji Rozwoju Regionalnego Poludnie, pelni
role centrum administracyjnego dla rejonu o tej samej nazwie. Miasto zarzadza
réwniez trzema mniejszymi miejscowo$ciami: Bogdanovca Noua, Bogdanovca
Veche i Dimitrovca. Podobnie jak i w innych miastach motdawskich cechg cha-
rakterystyczng jest spadek ludnosci od lat dziewigc¢dziesiatych. Obecnie liczba
mieszkancoéw wynosi okoto 12 600. Gospodarka miasta i rejonu jest przede
wszystkim zwigzana z sektorem rolno-przemystowym, gtéwnie produkcja
produktéw rolnych, w tym przemystem miesnym, mlecznym, sadowniczym,
zbozowym, a takze winiarstwem.

W 2018 r. miasto przystapilo do opracowywanie miejskiego programu
rewitalizacji - Programul de Revitalizare Urbana a orasului Cimislia 2019-2021
(Programul Cimislia, 2019). Poniewaz w Cimislia nie funkcjonuje podziat na
dzielnice administracyjne, przy wyznaczaniu jednostek urbanistycznych na
potrzeby analizy delimitacyjnej postuzono si¢ rejonami stosowanymi przez
os$rodki zdrowia. W ten sposéb wyznaczono dziewig¢ jednostek: (1) Traian
(liczba ludnosci 774, powierzchnia 0,72 km?); (2) Alecsandri (odpowiednio:
13211 0,80 km?); (3) Alexandru cel Bun (1401 i 0,79 km?); (4) Taivani (1868
10,99 km?); (5) Malina (1433 i 1,09 km?); (6) Centru (2197 i 1,38 km?); (7) Re-
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cea (1284 11,41 km?); (8) Decebal (11691 1,12 km?); (9) Cogilnic (119511,53
km?). Przestrzenny podzial na jednostki zostat przedstawiony na rysunku 3.

Chociaz w analizie delimitacyjnej uwzgledniono badanie wszystkich
sfer, tj. spolecznej, ekonomicznej, srodowiskowej, funkcjonalno-przestrzenne;
i technicznej, skoncentrowano sie na sferze spolecznej, w ktérej wykorzystano
5 wskaznikow. Pozostate sfery zbadano na podstawie 1 lub 2 wskaznikéw. Po
przeprowadzonym badaniu i poréwnaniu wynikéw przystapiono do wyboru
obszaru rewitalizacji, ktory przebiegl dwuetapowo. Najpierw wyznaczono
obszar zdegradowany, w sklad ktérego weszty trzy jednostki: Centru, Cogilnic
i Alexandru cel Bun (na rysunku ponizej zaznaczony na z6tto). Nastepnie Ko-
mitet Sterujacy przeprowadzil analize jakosciowa w postaci serii wizyt w terenie
w okresie od czerwca do lipca 2018 r. Z powodu z jednej strony skali zjawisk
negatywnych, a z drugiej potencjatu, na obszar rewitalizacji wybrano pétnocny
fragment jednostki nr 6 Centru - teren wokot dzialajacej tam Szkoly Zawodowej
(na rysunku ponizej zaznaczony ukosnymi kreskami).

Rysunek 14. Obszar zdegradowany i rewitalizacji wyznaczony w ramach pro-
gramu rewitalizacji Cimislii

Al. cel Bun

Alecsandri

Jednostki niebedace
w kryzysie

Obszar zdegradowany

§ Obszar rewitalizacji

Zr6dto: Programul de Revitalizare Urband a orasului Cimiglia 2019-2021, 2019, s. 20.
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Chociaz obszar rewitalizacji lezy na obrzezach miasta, przy trasie Giur-
giulesti — Kiszyniow, teren ten — z uwagi na Szkole Zawodowa — pelni wazna
role spoleczno-gospodarcza w skali calego miasta. Jednoczes$nie mieszkancy
obszaru maja utrudniony dostep do infrastruktury i obiektéw publicznych
znajdujacych si¢ w centrum. Istniejagcym na obszarze negatywnym zjawiskom
spolecznym towarzysza problemy $rodowiskowe i infrastrukturalne.

Do zrealizowanych dzialan rewitalizacyjnych nalezy projekt pilotazowy
»Poprawa klimatu spoleczne przez promowanie tolerancji i integracji spotecz-
nej” (Raport 2017-2019, 2019). Projekt ten, oddziatywujacy na sfere spoteczna,
mial na celu promowanie postaw inkluzyjnych wsrod dzieci i mieszkancow
obszaru poprzez zajecia prowadzone w parku miejskim i boisku sportowym.
Dzialania objely rekultywacje parku ,,Plac Dziecinstwa’, a nastepnie prowadze-
nie w odnowionej przestrzeni dziatan spotecznych o charakterze kulturalno-ar-
tystycznych, w tym m.n. teatru spotecznego, i zaje¢ w ramach tzw. szkoly letnie;.
W ramach projektu zaangazowano tez mieszancéw obszaru do porzadkowych
i nasadzeniowych prac spofecznych. W sumie posadzono 100 drzew. Lokalna
spofeczno$¢ brata réwniez udzial w pracach budowlanych, przy tworzeniu
boiska sportowego — miniboiska do pilki noznej, kortu tenisowego i trybun.

Rysunek 15. Przestrzenne rozmieszczenie planowanych dziatan w ramach
drugiego projektu pilotazowego w Cimislii

Revitalizare urband (RU.. Q

Rewitalizacja miejska

obszar rewitalizacji — obszar
Szkoly Zawodowej

& obszar Japari

(l;;ﬂlegiﬁ())lo (przeprowadzone
©@plac zabaw i fitness,
0O pobudzanie inicjatyw spolecznychi
£ naprawa ulicy Secrieru
#roznorodne dziatania spoteczno-k MiEIhE
£ aranzacja alei
©rehabilitacja obszaru Japari
0 projekt rekonstukgji

= + . 3 aey ]
~ .t 4 ) My Mapsl B2
Date harth ©2020 imagni ©2020 CNES / Arbus. Lancsat / Copernicus. Maxar Technoiogkes  Temmani §i conoti

Zrédto: Sidor V., 2020, Model - Prezentare RU Cimislia, materialy szkoleniowe ze szkolenia
»Wsparcie administracji publicznej w Motdawii w zréwnowazonym rozwoju obszaréw
miejskich poprzez skuteczng realizacje programow i projektéw rozwoju miast”
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Rysunek 16. Zdjecia efektow drugiego projektu pilotazowego — plac zabaw
dla dzieci i festiwal ,,Eco Moto Fest” w Cimislii

Zrodto: Raport privind Revitalizarea Urband in Republica Moldova 2017-2019, 2019, s. 36.

W 2019 r. zrealizowano inny projekt pilotazowy: ,Rewitalizacja miejska
sektora szkot zawodowych w miescie Cimislia” (Raport 2017-2019, 2019).
Z kolei celem tego dzialania byto polepszenie jakosci zZycia mieszkancéw ob-
szaru rewitalizacji. Przeprowadzona interwencja dotyczyla poprawy okolicznej
infrastruktury publicznej (przestrzenne rozplanowanie zob. rysunek 15). Po-
dobnie jak w poprzednim roku, dziatania miaty tez charakter aktywizacyjny
- zaangazowano w nie bowiem lokalng spolecznos¢, a pracom remontowym
towarzyszyly dziatania spoteczno-kulturalne promujace obszar. Zakres projek-
tu wypracowano podczas spotkan konsultacyjnych po to, by odpowiadal on
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na potrzeby mieszkancoéw obszaru. W efekcie powstat plac zabaw dla dzieci,
interaktywne przestrzenie dla mieszkancéw w réznymi wieku: stét do tenisa,
szachy, boisko fitness. Teren wyposazono w fawki, latarnie, donice, posadzono
zielen (w tym 200 drzew) i przeprowadzono remont drogi. Projekt uwzgledniat
tez potrzeby osob z niepelnosprawno$ciami. Ponadto, zaaranzowano przestrzen
do organizacji wydarzen spoleczno-kulturalnych i zorganizowano dwa duze
wydarzenia: Eco Moto Fest i Migedzynarodowe Targi ,,Miorita”. W trakcie
trwania projektu zrealizowano takze dwie lokalne inicjatywy obywatelskie
mieszkancow i uczniéw Szkoty Zawodowe;.

5.7. Drochia

Drochia to lezace w pdinocnej czgsci kraju miasto, bedace centrum ad-
ministracyjnym rejonu o tej samej nazwie. O$rodek lezy 174 km na péinoc od
stolicy, Kiszyniowa, na terenie obslugiwanym przez Agencje Rozwoju Regio-
nalnego Pétnoc. Zawdziecza swoj rozwdj kolei, ktdra pojawita sie tu pod koniec
XIX wieku. Prawa miejskie Drochia uzyskala dopiero w 1973 r.

Jak wiele innych miast motdawskich osrodek specjalizuje si¢ w przemysle
spozywczym, w tym w produkcji seréw i masla, a takze cukru w znajdujacym
sie na obrzezach zakladzie Sudzuker-Moldawia” Ponadto, produkuje sie tu
materialy budowlane. Do negatywnych zjawisk spotecznych nalezy depopu-
lacja ludnosci i starzenie sie spoteczenstwa. W ostatnich latach liczba ludnosci
ustabilizowala si¢ i wynosi okoto 17 400 oséb.

Drochia rozpoczeta realizacje procesu rewitalizacji pdzniej niz inne miasta
pilotazowe, bo dopiero w maju 2019 r. Program de revitalizare urbana a orasului
Drochia 2020-2022 (Program Drochia, 2019 ) udalo si¢ jednak opracowa¢
i przyja¢ w koncu tego roku.

Prace nad programem rozpoczeto od podzialu na jednostki urba-
nistyczne, ktére nastgpnie przebadano pod katem wystepowania na nich
negatywnych zjawisk z réznych sfer. W sumie wyznaczono 10 jednostek:
(1) Suburbie (liczba ludnosci 618, powierzchnia 0,57 km?); (2) Fabrica de
zahdr (odpowiednio 3080 i 1,26 km?); (3) Industriala (1300 i 1,99 km?);
(4) Centru (4600 i 170 km?); (5) Policlinica (1800 i 1,27 km?); (6) Lacul
Orésenesc (1360 i 1,88 km?); (7) Valea Curechiului (4500 i 1,46 km?);
(8) Zona Aeroportului (3100 i 0,95 km?); (9) Statia de epurare (0,74 km?);
(10) Zona nelocuibild Baroncea noua (0,59 km?). Dwie ostanie jednostki
jako niezamieszkale zostaly wylaczone z dalszej diagnozy delimitacyjne;j.
Rozklad przestrzenny jednostek urbanistycznych dokonany na potrzeby
analizy delimitacyjnej zostal przedstawiony na rysunku ponizej.
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Rysunek 17. Podzial miasta Drochia na jednostki urbanistyczne dokonany
na potrzeby programu rewitalizacji
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Zrodlo: Program de revitalizare urband a orasului Drochia 2020-2022, 2019, s. 12.

Diagnoza delimitacyjna dotyczyla wszystkich sfer, a wigc spotecznej,
gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej, przy
czym widoczna byla zdecydowana przewaga liczby wskaznikéw odnoszacych
sie do problemoéw spotecznych. Po zakonczeniu analizy wyznaczono obszar
zdegradowany, w sktad ktdrego weszly cztery jednostki: Suburbie, Industriala,
Polinica i Valea Curechiului. Komitet Sterujacy ds. Rewitalizacji, przedstawi-
ciele Agencji Rozwoju Regionalnego w towarzystwie facylitatorow odbyli serig
wizyt terenowych w celu przeprowadzenia analizy jako$ciowej. W wyniku wizyt
i dyskusji z mieszkanicami postanowiono, ze na obszar rewitalizacji zostanie
wybrana jednostka nr 7.

Obszar Valea Curechiului cechuje sie zwiekszong liczba negatywnych
zjawisk spotecznych, ktéorym towarzysza problemy ekonomiczne, srodowi-
skowe, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne. Teren jest stabo rozwiniety
pod wzgledem infrastrukturalnym, wystepuja tu zaniedbane przestrzenie pu-
bliczne, w tym puste, porzucone parterowe budynki, infrastruktura drogowa
jest w ztym stanie, ponad 90% gospodarstw domowych nie jest podlaczona do
kanalizacji. Brakuje miejsc do rekreacji i wypoczynku. Jednoczesnie obszar
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ten ma duze znaczenie ze wzgledu na obecnos¢ instytucji publicznych, ktére
odgrywaja wazna rol¢ w rozwoju calego miasta i mogg sta¢ si¢ partnerami
w dziataniach rewitalizacyjnych. Znajduja si¢ tu liceum Stefan cel Mare, EIT
»Martisor”, poradnia dla dzieci, osrodek dla matek ,,Ariadna”. Zidentyfiko-
wano takze lideréw lokalnych, ktérzy moga by¢ waznymi interesariuszami
procesu rewitalizacji. Za potencjal uznano tez nieuzytkowane przestrzenie
publiczne, ktdre po rewaloryzacji mozna wykorzysta¢ do stworzenia terenow
rekreacyjnych i placow zabaw.

Rysunek 18. Zdjecie przestrzeni publicznej na obszarze rewitalizacji
w Drochii, poddanej interwencji w ramach projektu pilotazowego

Zrédto: Perescu E., 2020, Prezentare RU Drochia, materialy szkoleniowe ze szkolenia ,Wspar-
cie administracji publicznej w Moldawii w zréwnowazonym rozwoju obszaréw miejskich
poprzez skuteczng realizacje programéw i projektéw rozwoju miast”

Program rewitalizacji miejskiej zostal opracowany w sposéb partycy-
pacyjny z udzialem Komitetu Doradczego, ktéry byl wspoétorganizatorem
i uczestnikiem roboczych spotkan konsultacyjnych.

W 2020 r. udalo si¢ zrealizowa¢ pierwszy projekt, zatytulowany ,,Pro-
mowanie aktywnego trybu zycia i interakcji spolecznosci poprzez tworzenie
mozliwosci spedzania wolnego czasu na obszarze rewitalizacji Valea Curechiului
w Drochii” (Perescu, 2020). Projekt realizowany na nieuzytkowanej, zanie-
dbanej przestrzeni publicznej stawial sobie za cel podniesienie atrakcyjnosci
obszaru rewitalizacji, a takze poziomu zycia mieszkancdw poprzez stworzenie
zroznicowanych mozliwosci spedzania wolnego czasu. W wyniku realizacji
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projektu udalo si¢ zrewaloryzowa¢ 77 000 m? przestrzeni i wprowadzi¢ do niej
nowe funkcje. Stworzono przestrzen do interakcji, rekreacji oraz organizacji
imprez kulturalnych i sportowych. Powstala przestrzen wplyneta na wzrost
atrakcyjnosci tego obszaru pod wzgledem gospodarczym. Nastapilo ozywienie
handlu i ustug oraz wzmocnienie partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore
moze przyczynic sie do lepszej kapitalizacji przestrzeni miejskiej. Projekt miaf
takze przelozenie na sfere spoleczng — aktywizacje mieszkancow, ktorzy zaan-
gazowali si¢ w prace spoteczne polegajace na porzadkowaniu terenu i sadzeniu
rodlinnoéci. W latach 2020-2022 zamierza si¢ dalej kontynuowa¢ dzialania
rewitalizacyjne m.in. w ramach stworzonego budzetu lokalnego.
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6. ANALIZA POTENCJALU INSTYTUCJONALNEGO
WYBRANYCH GMIN MOLDAWSKICH
DO SKUTECZNEGO WDROZENIA
WYPRACOWANEGO MODELU REWITALIZAC]I

6.1. Wyzwania w zakresie rozwoju miast — perspektywa rewitalizacji

Na prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych - podobnie jak na wiele innych
przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem regionalnym i lokalnym - majg wptyw
specyficzne uwarunkowania wystepujace w danym kraju i regionie. Skiadajg
sie na nie m.in. warunki polityczne, ekonomiczne, prawne czy srodowiskowe.
W niniejszym podrozdziale opisano wyzwania, przed ktérymi stoja miasta
moldawskie w kontekscie wprowadzanej obecnie polityki rewitalizacyjnej jako
elementu rozwoju regionalnego i lokalnego.

Ostatnie dziesieciolecia byly w Motdawii czasem glebokich zmian, ma-
jacych na celu stworzenie podwalin panstwa prawa opartego na gospodarce
rynkowej, prowadzacego nowoczesng polityke regionalng, w tym miejska,
z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Uwarunkowania histo-
ryczne, gospodarcze i kulturowe stanowily i wcigz stanowia duze wyzwanie
- skategoryzowano je i przeanalizowano w dokumentach opracowanych przez
ekspertéw miedzynarodowych, takich jak New Urban Agenda of the Republic
of Moldova. National Report (HABITAT III, 2016).

Do zdiagnozowanych problemoéw nalezal przede wszystkim przestarza-
ty, bedacy spadkiem po poprzednim ustroju, silnie scentralizowany system
instytucjonalno-prawny, ktéry wplywa na niska efektywnos$¢ administracji
publicznej. W rezultacie podjeto probe wprowadzenia systemu opartego na
nowym podejsciu do rozwoju regionalnego. Gléwnym celem stato si¢ stworze-
nie policentrycznej i zréwnowazonej sieci miejskiej, ktéra uwolnitaby potencjat
miast jako motoréw wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Konieczne staly si¢
zmiany w podziale administracyjnym i dokumentach strategicznych, majace na
celu decentralizacje systemu administracyjnego panstwa. Przy okazji prowa-
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dzonych analiz stwierdzono, ze na niska efektywno$¢ samorzadéw lokalnych
wplywaja takze: niedobdr zasobdw finansowych, niewielkie rozmiary miejsco-
wosci i ograniczone umiejetnosci zarzadcze. Jednostkom nie udaje si¢ tworzy¢
atrakcyjnych dla inwestoréw terenéw, co utrudnia pozyskiwanie funduszy.

Reforma rozpoczeta si¢ w 2012 r. na podstawie Strategia Nationald
de Descentralizare (Narodowej Strategii Decentralizacji) (Strategia, 2012),
a potem tez Strategia Privind Reformd Administratiei Publice Pentru Anii
2016-2020 (Strategia Reformy Administracyjnej na lata 2016-2020) (Strategia,
2016). Przyjeta strategia decentralizacji ma na celu usprawnienie zarzadzania
budzetem lokalnym i przekazanie uprawnien administracyjnych wladzom
lokalnym. Proces decentralizacji ulega jednak znacznemu spowolnieniu
i pomimo prowadzonej polityki nadal widoczna jest znaczna koncentracja
zasoboéw w najwiekszych miastach Motdawii. Miasta $redniej i matej wielkosci
charakteryzuja si¢ niewielkim stopniem niezalezno$ci, powolnym wzrostem
lub wrecz regresja i marginalizacjg w stosunku do najwigkszych osrodkow.
Dlatego Ministerstwo Rolnictwa, Rozwoju Regionalnego i Srodowiska po-
stawilo sobie za cel systemowe dziatania na rzecz rozwoju miast i regionow
posiadajacych potencjal gospodarczy, wyznaczone w Strategia Nationald de
Dezvoltare Regionald 2016-2020 (Strategii Rozwoju Regionalnego 2016-2020
(MDRC, 2015) i koncentrujace si¢ na rozwoju tzw. ,biegundéw wzrostu”.
Rozwoj tych wybranych o$rodkéw miejskich ma zosta¢ motorem rozwoju
catych regiondéw, a nastepnie prowadzi¢ do zréwnowazonego terytorialnie
rozwoju kraju poprzez przywrdcenie funkcji spoteczno-gospodarczych
miastom $redniej wielkosci. Wzmocnieniu autonomii lokalnej administracji
stuzy takze dokument The Law on Regional Development in the Republic of
Moldova (The Law, 2006) ktory zaklada stale wsparcie lokalnej administracji
publicznej przez wzmacnianie jej potencjalu finansowego, instytucjonalnego
i ludzkiego jednostek.

W celu pobudzenia rozwoju regionalnego, ktérego waznym elementem
zgodnie z wypracowanymi zasadami przez MRRRS, jest polityka miejska,
w tym rewitalizacja, niezwykle istotne jest wdrozenie mechanizméw, ktére
pozwolityby motdawskim samorzadom lokalnym skutecznie planowa¢, wdraza¢
i monitorowac¢ strategiczne i operacyjne programy oraz realizowac projekty.
Wymaga to posiadania przez jednostki wlasciwych kompetencji zarzadczych
w kwestiach finansowych, merytorycznych i prawnych. Wprowadzenie takich
mechanizméw na poziomie lokalnym mogloby w istotny sposéb wptyna¢ na
rozwoj obszaréw miejskich i przyczyni¢ si¢ do ograniczenia niekorzystnych
zjawisk spotecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych czy srodowiskowych
oraz dalszego ich zréwnowazonego i harmonijnego rozwoju.
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Do gléwnych wyznan, z ktérymi mierzga si¢ motdawskie $rednie i male
miasta, nalezg przede wszystkim problemy demograficzne: niska dzietnos¢,
migracja os6b aktywnych zawodowo do wiekszych miast, gléwnie stolicy, oraz
za granice, a takze starzenie si¢ spoleczenstwa. Tendencje te mialy wpltyw na
zatrzymanie procesu urbanizacji, stanowig tez zagrozenie dla ich zréwnowazo-
nego rozwoju. Spadek liczby ludnosci miast to zrodto wielu problemow, takich
jak powstawanie drogich w utrzymaniu opustoszatych przestrzeni i obiektow,
degradacja przestrzeni miejskiej czy spadek kapitatu spolecznego hamujacy
rozwdj miasta. Warto jednak zauwazy¢, ze cho¢ negatywne trendy demogra-
ficzne dotyczace matych i srednich miast w Moldawii sg bardzo wyrazne, to
istnieja miejscowosci, w ktorych zjawisko depopulacji zostalo zahamowane
- np. w mie$cie Ungheni, gdzie od 2008 r. notuje si¢ nawet niewielki wzrost
liczby ludnosci.

Negatywne zjawiska w sferze spolecznej przektadaja si¢ na sfere gospo-
darcza. Dotyczy to zwlaszcza mniejszych o$rodkéw. W Moldawii zauwazalna
jest bowiem polaryzacja rozwojowa, z koncentracja przeplywow finansowych
i inwestycji w stolicy a marginalizacja innych obszaréw, szczegdlnie miast
w $redniej wielkosci. W ostatnich latach szczegolnie byta zauwazalna bardzo
silna dominacja duzych miast. W 2018 r. 54,1% warto$ci wytworzonej produkcji
przemystowej w kraju odnotowano w Kiszyniowie. W 2014 r. ponad 65% przed-
siebiorstw bylo zarejestrowanych w regionie stolicy, podczas gdy tylko 11,85%
na Pétnocy, 14,56% w Centrum, 5,14% na Potudniu i 2,52% w TAU Gagauzja.

Wysokie stopy bezrobocia i brak wolnych miejsc pracy sprawiaja, ze
mniejsze miasta nie s3 w stanie zapewni¢ zatrudnienia mieszkancom, w wy-
niku czego tracg funkcje¢ osrodkéw gospodarczych dla okolicznych obszarow
wiejskich. Zjawisko biedy i bezrobocia czy braku aktywnosci gospodarczej jest
szczegdlnie zauwazalne na obszarach rewitalizacji miast, ktére przystapily do
pilotazu z zakresu rewitalizacji. W jednym z nich - w Sorokach (motd. Soroca),
$rednie wynagrodzenie wynosi 4500 MDL - jest okoto 38% nizsze niz §rednia
krajowa (7256 MDL). Do tego dochodzi bardzo niski - bo wynoszacy 28,6% —
stosunek liczby miejsc pracy utworzonych przez sektor prywatny do catkowitej
liczby mieszkanicow miasta w wieku produkcyjnym.

Trzeba jednak zauwazy¢, Ze wyzwania w sferze gospodarki wigza si¢ takze
z sytuacja ekonomiczng calego kraju, ktéry nalezy do jednych z biedniejszych
w Europie i ma do$¢ niestabilng gospodarke. Sektor finansowy takze nie jest
uwazany za wystarczajaco stabilny, aby mogty nastapi¢ duze inwestycje. Stad
za niezwykle wazng inicjatywe nalezy uzna¢ interwencje panstwa w postaci
utworzenia w 2020 r. Krajowego Funduszu Rozwoju Regionalnego (KFRR)
w wysokosci 1% PKB jako sposobu na finansowanie projektéw inwestycyj-
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nych. Trzeba dodac¢, ze zgodnie z KFRR projekty miejskie z zakresu spdjnosci,
a wiec projekty rewitalizacyjne, beda otrzymywac 40% kwoty. Pierwszy nabor
na projekty rewitalizacyjne, powstalte w ramach programoéw rewitalizacji, ma
nastapi¢ w 2021 r.

Zaniedbania z zakresu szeroko rozumianej infrastruktury, powodujace
kryzys w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, srodowiskowej i technicznej,
naleza do najtrudniejszych wyzwan, z jakimi mierza si¢ miasta motdawskie
tracace swoje funkcje gospodarczo-spoleczne. Wieloletnie zaniedbania, sig-
gajace jeszcze okresu zapasci kraju po zmianie ustrojowej, wymagaja bardzo
duzych naktadéw finansowych, ale tez — w obliczu reformy decentralizacyjnej
administracji moldawskiej - odpowiednich zasobow ludzkich, kadry o wy-
sokich umiejetnosciach w tworzeniu, zarzadzaniu, wdrazaniu programéw
i projektow miejskich.

Zidentyfikowanymi wyzwaniami infrastrukturalnymi sa przede wszyst-
kim problemy z zakresu szeroko rozumianej komunikacji i mobilnosci. S3 nimi:
brak transportu publicznego, zty stan infrastruktury drogowej oraz wydtuzony
czas dojazdu do pracy, ktora czesto znajduje si¢ w innej miejscowosci. Wzmo-
zony ruch drogowy na drogach przelotowych ma takze negatywny wplyw na
srodowisko. Czynnikiem, ktory w przysziosci moze okaza¢ si¢ kluczowy dla
rozwoju miast, sg korki, ktérych wzrost natezenia obserwuje si¢ w ostatnich
latach. Efektywne planowanie infrastruktury drogowej, zapobiegajace po-
wstawaniu zatoréw przelozy si¢ na podniesienie jakosci zycia mieszkancow,
a takze na redukcje emisji spalin. Istotnym wyzwaniem w tym kontekscie jest
rozbudowa i promocja transportu publicznego. Niewydolna po zmianie ustroju
komunikacja publiczna zostala zastgpiona przez prywatne minibusy - oferu-
jace rézng jakos¢ ustug. Problemem zauwazonym w miastach, ktdre zaczety
wdrazac polityke rewitalizacyjna, jest takze brak przystankow, chodnikéw dla
pieszych, drég dla rowerzystow, o$wietlenia ulic czy tawek i koszy na $mieci.
Rozwigzania ulepszajace infrastrukture i transport publiczny sg jednymi z naj-
pilniejszych zadan.

Oproécz opisanych wyzej problemdéw $rodowiskowych zwigzanych
z ruchem drogowym, wyzwaniem dla §rodowiska przyrodniczego miast sg
postepujace zmiany klimatyczne, w tym dotkliwe susze, powodzie i gradobi-
cia, ogromnym. Na poziomie centralnym wtadze panstwa podjely dzialania
ograniczajace te zjawiska: decyzje co do redukeji emisji gazéw cieplarnianych
i poprawy zarzadzania ryzykiem. W kontekscie lokalnym miasta takze powinny
dazy¢ do zmniejszania emisji gazow i wprowadzania ekologicznych rozwigzan.
Waznym aspektem dziatan zmierzajacych do przeciwdzialania zmianom klima-
tycznym jest zagospodarowanie zaniedbanych terenéw publicznych, nieuzytkow
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i przeksztalcenie ich w tereny zielone, parki, tereny wypoczynkowe. Dzialania
te powinny zmierza¢ do zwigkszenia liczby nasadzen drzew, a takze tworzenia
warunkdéw do zdrowego spedzania czasu na $wiezym powietrzu przez budowe
placow zabaw, sitowni na §wiezym powietrzu itp.

Poprawy wymaga takze jako$¢ wody - przez wprowadzenie nowoczesnych
rozwigzan w miejsce przestarzalych systemow, w tym przede wszystkim wy-
miana i rozbudowa instalacji wodno-kanalizacyjnych i budowa oczyszczalni
$ciekdéw w miastach. Rozbudowa i modernizacja tych systeméw powinna by¢
jednym z priorytetéw polityki miejskiej, w tym i polityki rewitalizacyjnej — braki
w zakresie byly diagnozowane na obszarach rewitalizacji. Dodatkowo, bardzo
waznym aspektem ekologicznego funkcjonowania miast jest efektywnos¢
budownictwa mieszkaniowego, przejawiajaca si¢ m.in. w systemie ocieplenia
budynkdw.

Wreszcie, ostatnim z duzych i zidentyfikowanych w miastach calego kraju
wyzwan jest mieszkalnictwo i podstawowe ustugi publiczne. Kwestie zwigzane
z mieszkalnictwem to réwniez jeden z najistotniejszych aspektow rewitaliza-
¢ji - godne warunki bytowe mieszkancéw obszaréw kryzysowych to warunek
konieczny dla przeciwdzialania procesom degradacji spolecznej. W ostatnich
latach nastapilo przejécie od zasobéw publicznych do prywatnych, przy czym
$rednia liczba mieszkan na 1000 oséb w Moldawii jest znacznie nizsza od
$redniej UE i wynosi 370. Mimo wzrostu inwestycji w budownictwo miesz-
kaniowe w ostatnich latach jakos¢ warunkéw zycia i dostep do mieszkan sa
nadal bardzo ograniczone. Poprawa jako$ci zasobéw mieszkaniowych wymaga
interwencji miast, ktore rozbudowujac swoja infrastrukture techniczng, beda
systematycznie zapewnia¢ odpowiednig obstuge budynkéw mieszkaniowych.
Pomimo tego, ze w minionych latach mozna byto zauwazy¢ powolny rozwoj
sieci miejskich, w 2018 r. tylko 54,7% mieszkan w regionie Pélnocnym miato
dostep do kanalizacji (65,1% w Centrum, 70,8% na Potudniu, 95,2% w Kiszynio-
wie). Tylko 45,1% mieszkan w regionie Pétnocnym (65,3% w Centrum, 84,8%
na Potudniu i 95% w Kiszyniowie) miato dostep do cieptej wody. Strategiei de
alimentare cu apd si sanitatie (2014-2028) (Strategia Zaopatrzenia w Wode
i Urzadzenia Sanitarne na lata 2014-2028) (Strategei, 2014) zawiera wyma-
gania dotyczace usprawnienia efektywnos$ci systemoéw zaopatrzenia w wode
i urzadzenia sanitarne.

Jesli chodzi o jakos$¢ §wiadczonych ustug podstawowych, jednym z waz-
niejszych wyzwan jest zapewnienie stalego dostepu do bezpiecznej wody pitnej,
zrownowazonych zrodet energii i ustug transportowych, dostepu do kanalizacji
i odpowiednich warunkéw sanitarnych. Przykladem miasta zmagajacego sie
z problemami zwigzanymi z niskim poziomem ustug publicznych sg Jedynce
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(mold. Edinet), gdzie zaledwie 45% powierzchni miasta jest skanalizowane.
Oznacza to, ze niespelnione s3 wymagania prawne w tym zakresie (zgodnie
z prawem minimum to 70%). Oswietlona jest potowa ulic, zgodnie z przepisami
powinno by¢ to minimum 60%. Miasto nie posiada réwniez zatwierdzonych
miejsc sktadowania odpadow stalych. W wielu gospodarstwach domowych nie
s3 spelnione wymogi dostepu do podstawowych ustug, nie s3 one dostosowane
do potrzeb 0sdb z niepelnosprawnosciami.

Trzeba stwierdzi¢, ze w ostatnich latach Moldawia poczynita widoczne
postepy w identyfikowaniu wyzwan zwigzanych z rozwojem miast, a w kontek-
$cie rewitalizacji — potrzeb obszaréw znajdujacych si¢ w najwiekszym kryzysie,
a takze w formulowaniu odpowiednich strategii i przepiséw. Dzigki wsparciu
zagranicznych specjalistow, udalo si¢ przygotowa¢ odpowiednie wytyczne for-
malne, jednak ich wprowadzenie wymaga czasu i odpowiednich zmian na wielu
poziomach administracyjnych, co skutkuje wolnym tempem wprowadzania
nowych rozwigzan, jak i osiaggania zamierzonych efektow.

W tabeli ponizej w formie podsumowania przedstawiono opisane wyzwa-
nia zwigzane z rozwojem miast i zadan stojacych przez wtadzami samorzado-
wymi miast moldawskich, chcacych prowadzi¢ nowoczesng polityke miejska,
w tym oparta na procesach rewitalizacji.

Tabela 8. Najwazniejsze wyzwania miast motdawskich

Obszar Wyzwania nz.lpotkane Kwestie istotne w obliczu wyzwan
tematyczny przez miasta
- spadek liczby ludnoéci | - Kiszyniéw - zarzadzanie naplywem
- migracje do najwiek- | mieszkancéw, unikanie pogorszenia
szych miast i za granice | warunkoéw zycia na skutek przeludnienia
Demografia | - starzenie si¢ spotecz- | - pozostale miasta - poprawa warunkéw
miast nosci zycia, zapewnienie mieszkaricom moz-
liwosci pracy i samorozwoju, tworzenie
miast przyjaznych osobom starszym
- zageszczenie ruchu dro- | — poprawa jakosci drog publicznych
gowego - stworzenie ukltadu ulic i chodnikéw
— wzrost liczby samocho- | miejskich
Mobilnos¢ dow - podniesienie jakosci przewozéw pasa-
i komunika- | - wydluzony czas dojazdu | Zerskich komunikacja zbiorowa
cja miejska doiz pracy - zmniejszenie uzytkowania samocho-
déw w obszarach miejskich poprzez
zapewnienie wydajnych potaczen ko-
munikacyjnych
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Srodowisko
i zrownowa-
zony rozwoj

- zwiekszone wystepowa-
nie toksycznych wod

- zmiana klimatu

— wzrost liczby samocho-
dow

- niska efektywno$¢ ener-
getyczna budynkow

— Wyposazenie w systemy oczyszczania
$ciekow

- zwiekszenie stopnia pokrycia siecig
wodno-kanalizacyjna

- rozbudowa terendw zielonych

- funkcjonalne zagospodarowanie prze-
strzeni publicznej z uwzglednieniem
warunkow naturalnych

- edukacja spoleczenstwa w zakresie
ekologicznego stylu zycia

- niewystarczajace kom-
petencje jednostek samo-
rzadu terytorialnego (wi-
doczne na rynku mieszka-
niowym, ofert pracy)

- migracje do wiekszych
miast

- brak integracji gospo-

- wzrost produktu krajowego brutto

- wzrost warto$ci produkcji przemysto-
wej, liczby pracujacych, produktywno-
$ci, wskaznika aktywnosci zawodowej
i wskaznika zatrudnienia ludno$ci

- tworzenie przyjaznego $rodowiska
inwestycyjnego poprzez wprowadzenie
odpowiednich przepiséw regulujacych

i podstawowe
ustugi

tury technicznej

r?lci)esjz l(z;iarka darki miejskiej z polityka | dzialalnos$¢ inwestordéw
rozwoju kraju - tworzenie miejsc pracy i zapewnianie
- dominacja duzych miast | mozliwosci ksztalcenia zawodowego
- nieréwny rozwdj miesz- | - Kiszyniéw - zarzadzanie naptywem
kalnictwa mieszkancéw w celu zapewnienia god-
- marginalizacja matych i | nych warunkéw pracy i zycia
$rednich miast
- niska dostepno$¢ miesz- | — zwiekszenie stopnia pokrycia siecig
kan dla mlodych ludzi | wodno-kanalizacyjna
(nieefektywny system kre- | — inwestycje w o$wietlenie publiczne
dytowy) - przeprowadzenie inwentaryzacji
. - zte warunki zycia budynkdéw mieszkalnych w celu wyzna-
Miesz- NP . . T
] - niska jako$¢ infrastruk- | czenia terenéw do rewitalizacji
kalnictwo

- kontrola dzialalnosci deweloperskiej
w celu unikniecia braku dostepu do
infrastruktury technicznej

- Kiszyniéw - zapobieganie powstawa-
niu osiedli charakteryzujacych sie niska
jako$cig zycia mieszkancow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych National Bureau of Statistics of the
Republic of Moldova i Programului National de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in
Republica Moldova (2021-2027) (Programului, 2020).
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6.2. Potencjal instytucjonalno-kadrowy miast a wyzwania w zakresie
rewitalizacji

Rewitalizacja jest procesem zlozonym, ktéry wymaga kompleksowego
podejscia i zintegrowanych, skoncentrowanych terytorialnie dziatan na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki. Zwalczanie proceséw degradacji
na obszarach kryzysowych wigze si¢ z zastosowaniem wiedzy i umiejetnosci
w zakresie dyscyplin takich jak urbanistyka, architektura, gospodarka prze-
strzenna, socjologia, administracja, zarzadzanie czy ekonomia. W zwiazku
z tym opracowywanie i skuteczne wdrazanie programoéw i projektow rewita-
lizacyjnych wymaga odpowiedniego przygotowania samorzadéw lokalnych
- istnienia sprawnych mechanizmdéw oraz posiadania zasobow i kompetencji
umozliwiajacych tego typu dziatalno$¢. Ocenie potencjatu instytucjonalnego
miast moldawskich jako podmiotéw prowadzacych nowoczesna i skuteczng
polityke rozwojowa i rewitalizacyjna stuzyly przeprowadzone w 2020 r. badanie
diagnostyczne, oparte oprdcz analizy danych zastanych na badaniu ankietowym
przedstawicieli samorzadéw (Tomczyk, 2020). Celem diagnozy bylo poznanie
stabych i mocnych stron miast w kontekscie wyzwan rozwojowych oraz prowa-
dzenia przez nie aktywnej polityki miejskiej, w tym przede wszystkim polityki
rewitalizacyjnej. Na podstawie przeprowadzonej diagnozy mozna stwierdzi¢,
ze miasta moldawskie, cho¢ wykazujg znaczne deficyty w zakresie potencjatu
instytucjonalnego i kadrowego, majg juz zbudowane podstawy systemowe, na
ktérych moga dalej efektywnie si¢ rozwijac.

Analiza struktury systemu instytucjonalno-organizacyjnego szczebla
lokalnego prowadzi do wniosku, ze funkcjonowanie samorzadu terytorial-
nego polega gltéwnie na zarzadzaniu podleglym mu terytorium poprzez
koordynacje prac infrastrukturalnych, zarzadzanie finansami i prowadzenie
polityki spotecznej. Z tego powodu ich dziatalno$¢ jest dotychczas ograniczona
i skoncentrowana gléwnie na utrzymaniu istniejacych struktur. W strukturach
organizacyjnych brakuje dzialéw odpowiedzialnych w szczegoélnosci za poli-
tyke rozwoju (planowanie rozwoju, przygotowanie projektow i ich realizacja,
pozyskiwanie §rodkow itp.), jednak istnieja stanowiska, ktérym obowigzkiem
jest koordynacja procesu planowania strategicznego, zaméwienia publiczne
i kwestie prawne. Mozna wiec uzna¢, ze w istniejacych strukturach powstaly juz
zalazki przysztych wydziatéw, ktére moglyby systemowo si¢ zajac sie rozwojem
lokalnym i polityka rewitalizacyjna. Optymizmem napawa fakt, ze przedstawi-
ciele badanych miast uwazajg swoje struktury organizacyjne za silne i wydajne.
Na najwigksze problemy struktury urzedu miasta wskazano w Jedyncach, gdzie
zadeklarowano niezadowalajacy stan komoérek organizacyjnych odpowiedzial-
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nych za gromadzenie i analiz¢ danych strategicznych, monitorowanie zgodnosci
planéw budzetowych z planami strategicznymi oraz za zarzadzanie ptynnoscia
finansowg, monitorowanie postepow w realizacji dzialan strategicznych, ocene
ryzyka, w tym prognozy przychodéw i wydatkéw oraz monitorowanie realizacji
zadan zwigzanych z lokalng strategia rozwoju.

Jednoczednie trzeba zauwazy¢, ze istniejace struktury charakteryzuja sie
stosunkowo malg stabilnoscig organizacyjna, istnieja problemy ze znalezieniem
pracownikow i czestymi zmianami kadrowymi. Braki kadrowe moga stanowi¢
istotng przeszkode w efektywnym wypetnianiu funkcji jednostek samorzadu
lokalnego, w tym szczegdlnie prowadzenie dlugofalowej polityki rozwojowe;j
czy rewitalizacyjne;j.

Miasta czujg sie¢ stosunkowo pewnie w kwestii zarzadzania zasobami
ludzkimi i kultury organizacyjnej — wydaja si¢ dos¢ dobrze przygotowane do
nowych zadan w kontekscie zarysowujacej sie polityki miejskiej. Jednostki
samorzadowe systematycznie gromadzg i analizujace dane, co nalezy uzna¢
za duza zalete w kontekscie strategicznym i rozwojowym. Stabosci lokalnej
administracji dotycza natomiast systemow zarzadzania finansami i kontroli
oraz braku procedur i 0s6b odpowiedzialnych za monitorowanie i ewaluacje.

Mozna ogdlnie uzna¢, ze mniejsze miasta motdawskie wytworzyly juz pod-
stawy do prowadzenia systemowe;j i dlugofalowej rozwojowej polityki lokalne;.
Majg opracowane dokumenty strategiczne — przede wszystkim strategie rozwoju
wraz z procedurami ich aktualizacji, zestawem planowanych projektéw czy dzia-
tan z okreslonym budzetem. Program rewitalizacji, plan operacyjny w perspekty-
wie rocznej i wieloletniej stanowia elementy polityki wiekszo$ci badanych miast.

Miasta motdawskie majg juz réwniez pewne do$wiadczenie we wdrazaniu
projektow — do tej pory za realizacj¢ projektow odpowiedzialne byly Agencje
Rozwoju Regionalnego, a wigc szczebel regionalny. Najmocniejszg strong sa-
morzgdow lokalnych jest ich udzial w projektach regionalnych, ale niektore
z nich braly tez udzial w projektach miedzynarodowych. Staboscig badanych
samorzadéw lokalnych jest niewielkie doswiadczenie pracownikéw w duzych
projektach inwestycyjnych realizowanych samodzielnie przez samorzad, co wy-
nika z dotychczasowej polityki krajowej. Pracownicy zaangazowani w realizacje
projektow rozwojowych deklaruja doswiadczenie w planowaniu strategicznym,
zarzadzaniu finansami i zamoéwieniami publicznymi oraz wiedz¢ techniczna.
Gorzej radza sobie w zbieraniu i analizie danych potrzebnych do tworzenia pro-
gramow i projektow miejskich oraz ich interpretacji. Kompetencje pracownikéw
samorzadow stabiej oceniajg przedstawiciele Agencji Rozwoju Regionalnego, ktore
na co dzien wspotpracujg z miastami. W ich opinii oprocz ogolnego niedostatku
zasobow w samorzadach lokalnych brakuje wykwalifikowanej kadry, a pracujacy
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tam urzednicy nie posiadajg konkretnych umiejetnosci, np. zwiazanych z pisa-
niem ofert, realizacja zaméwien czy przeprowadzaniem przetargow, a szczegolnie
monitorowaniem i ewaluacja programéw czy projektow. Lepiej radza oni sobie
w tworzeniu i wdrazaniu projektow, a takze wykorzystywaniu Zrédet finansowych.

6.3. Potencjal instytucjonalno-kadrowy Krajowej Sieci Rewitalizacji
Miast

Prowadzony od 2017 r. w Moldawii projekt w zakresie tworzenia podstaw
systemowych dotyczacych rewitalizacji, ktorej towarzyszyty pilotazowe dzialania,
opisane szerzej w rozdziale 5, przyczynil sie do powstania nieformalnej sieci
miast - uczestnikow pilotazy. Zdobyte doswiadczenia podczas opracowywania
programow rewitalizacji i realizacji projektow rewitalizacji zachecily miasta do
kontynuowania dzialalnosci w ramach bardziej zorganizowanej sieci. Posiedze-
nie Walnego Zgromadzenia Krajowej Sieci Rewitalizacji Miast (KSRM) odbyto
sie w pazdzierniku 2020 r. Wziely w nim udzial miasta zalozycielskie, a takze
potencjalni nowi czlonkowie, ktorzy podpisali Memorandum i Deklaracje Czton-
kowska. Pod koniec 2020 r. KSRM sktadala si¢ z 12 miast - nalezg do niej: Bielce
(mold. Balt)i, Causeni, Ceadir-Lunga, Cimislia, Drochia, Jedynce (Edinet), Ialo-
veni, Ocnita, Rezina, Soroki (mold. Soroca), Straszany (mold. Straseni), Ungheni.
Tworzona obecnie sie¢ odgrywa pionierska role w Motdawii, bedac druga w ogole,
ale pierwsza siecig oddolng, ktéra zrzesza motdawskie miasta. Mozna zatem przy-
puszczad, ze rozwigzania wypracowane i podejmowane dziatania rewitalizacyjne
beda miaty modelowy charakter dla pozostatych miast w kraju. Z tego powodu
czlonkowskie miasta s niezwykle wazne w kontekscie wzmacniania potencjatu
os$rodkéw miejskich, prowadzenia spdjnej polityki rozwojowej na poziomie re-
gionalnym, a takze rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego.

W kontekscie tworzenia podstaw tej pionierskiej organizaciji, ktora stawia
sobie za cel m.in. promowanie uspdjnionego podejscia do rewitalizacji - jako
waznego elementu krajowej polityki rozwoju regionalnego - i dzielenie sie ta
wiedzg z innymi miastami motdawskimi, istotny jest potencjal instytucjonal-
no-kadrowy jej cztonkéw. Od ich potencjalu - jako rzecznikéw rewitalizacji
- zalezy bowiem nie tylko dalszy rozwoj samej organizacji, ale takze pozycja
iznaczenie rewitalizacji w Motdawii. Diagnozie potencjalu KSRM bylo poswie-
cone badanie, obejmujace analiz¢ danych zastanych, badanie ankietowe, oparte
na samoocenie w skali 0-3 (3 najwyzsza ocena) i wywiady, przeprowadzone
w 2020 r. (Jadach-Sepioto, Tomczyk, 2020).

Przedstawicieli miast tworzacych sie¢ cechuje wysoki kapitat ludzki i spo-
teczny - s3 oni zmotywowani do stworzenia i rozwoju swojej organizacji. Dobrze
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rozumiejg idee i gtéwne zalozenia KSRM, a takze korzysci plynace z przynalez-
nosci do sieci. Wiekszo$¢ cztonkéw chce w tworzonej przez siebie organizacji
pelni¢ aktywna role: by¢ organizatorem dziatan, osobg informujaca o dziataniach
sieci, promujaca ja, pozyskujaca fundusze czy inicjujacg inne dzialania. Za naj-
wazniejsza potencjalng przeszkode dla sprawnego funkcjonowania organizacji
nalezy uznac niewystarczajacy kapitat spoteczny cztonkéw — kwestie zwigzane ze
wspOlpraca i partnerstwem w ramach sieci. Innymi potencjalnymi trudnosciami
moga by¢ brak stalego finansowania czy ewentualne problemy wynikajace ze
wspOlpracy i relacji z partnerami zewnetrznymi. Szczegélowa ocena kapitatu
ludzkiego czlonkéw sieci zostala zaprezentowana na rysunku ponizej.
Czlonkowie sieci to pracownicy urzedéw miejskich, ktorzy sa od-
powiedzialni za dzialania rewitalizacyjne prowadzone w ramach pilotazy.
Uczestniczyli czynnie — przy wsparciu facylitatoréw oraz lokalnych i polskich
ekspertow — w opracowywaniu programow rewitalizacji, wyznaczaniu obsza-
réw zdegradowanych i rewitalizacji, prowadzeniu konsultacji spotecznych,
planowaniu dzialan, ich opisie i wdrazaniu. Dlatego przez wszystkim maja
duze doswiadczenie operacyjne w zarzadzaniu konkretnymi projektami lub
programami rewitalizacji. Wszyscy uczestniczyli we wdrazaniu programu
rewitalizacji lub strategii rozwoju lokalnego czy regionalnego. Nieco stabiej

Rysunek 19. Zrozumienie idei KSRM przez przedstawicieli miast
cztonkowskich

2,58 2,58 2,66

M potrzeba utworzenia KSRM
B zrozumienie celéw i misji KSRM
zrozumienie korzysci z utworzenia KSRM

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Jadach-Sepioto, Tomczyk, 2020, dz. cyt., s. 8
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ksztaltuja sie ich kompetencje zwigzane z szerzej rozumianymi procesami rewi-
talizacji, a w szczegolnosci doswiadczenie w stymulowaniu rozwoju spofeczno-
gospodarczego miast. Zapewne wiaze sie to z faktem, ze rewitalizacjg zajmuja
si¢ oni od niedawna i zrealizowali dopiero 1-2 projekty, nie majg wiec jeszcze
wyrobionych kompetencji dotyczacych calego procesu, w tym szczegdlnie
interwencji stymulujacych rozwéj spoteczno-gospodarczy obszaréw rewitali-
zacji. W kontekscie potencjalu instytucjonalnego samorzadow przedstawiciele
miast w sieci stanowig na pewno cenne kadry, ktére zdobyty juz doswiadczenie
w zakresie rewitalizacji i mogg dalej, samodzielnie je rozwijaé, najlepiej przy
pewnym wsparciu doradczym ze strony lokalnych lub zagranicznych ekspertow.
Szczegotowe wyniki dotyczace doswiadczen zwigzanych rewitalizacjg zostaly
przedstawione na rysunku ponizej.

Z kolei jesli chodzi o kompetencje organizacyjne i zarzadcze reprezen-
tantow miast czlonkowskich, trzeba stwierdzi¢, ze wymagaja one wigkszego
wsparcia — szczegolnie w zakresie doswiadczenia w tworzeniu i zarzadzaniu
strukturg organizacyjna. Nieco lepsza wiedz¢ wykazuja czlonkowie na temat
tworzenia i funkcjonowania sieci, zarzadzania projektami/programami, a naj-
lepsza w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi. Majg one spore doswiad-
czenie we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Rysunek 20. Wiedza i doswiadczenie przedstawicieli miast cztonkowskich
KSRM w zakresie rewitalizacji i rozwoju lokalnego / regionalnego

B kompetencje zwigzane z procesami rewitalizacji

B do$wiadczenie zwiazane z wdrazaniem programoéw / projektow
w zakresie rewitalizacji / rozwoju lokalnego / regionalnego

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Jadach-Sepioto, Tomezyk, 2020, dz. cyt., s. 13.
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Rysunek 21. Kompetencje organizacyjne i zarzadce przedstawicieli miast
cztonkowskich KSRM

M wiedza na temat tworzenia i funkcjonowania sieci
M dos$wiadczenie w zakresie struktury organizacyjnej
zarzadzanie zasobami ludzkimi i kultury organizacyjnej

M do$wiadczenie w zarzadzaniu projektami / programami

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Jadach-Sepioto, Tomczyk, 2020, dz. cyt., s. 9.

Rysunek 22. Kompetencje migkkie przedstawicieli miast cztonkowskich KSRM

B doswiadczenie w zakresie partycypacji spofecznej i procedur
zwiazanych z wlaczeniem spolecznym

B umiejetnosci zwigzane z dzieleniem si¢ wiedza
kompetencje zwiazane z promocja i dzialaniami promocyjnymi

B kompetencje komunikacyjne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Jadach-Sepioto, Tomczyk, 2020, dz. cyt., s. 16.
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Wreszcie, jesli chodzi o kompetencje migkkie, wypadaja one gorzej na tle
pozostatych obszaréw badawczych. Czlonkowie sieci deklarujg tym niemniej
wysokie umiejetnosci komunikacyjne z wyjatkiem jezyka angielskiego. Do$¢
dobrze wypadajg - wazne w kontekscie celow KRSM - kompetencje zwigzane
z dzieleniem si¢ wiedzg, promocja i dziataniami promocyjnymi. Najstabsze,
co moze dziwi¢ z uwagi na doswiadczenia przedstawicieli miast zwigzane
z tworzeniem i wdrazaniem programéw rewitalizacji, sg ich kompetencje
zwigzane z partycypacja spoleczng i procedurami zwigzanymi z wlaczeniem
spofecznym. By¢ moze deklarowane przez badanych niskie oceny wiazg sie
wlasnie ze zdobytymi do§wiadczeniami w tym zakresie — poznanie trudnosci,
jakie dziatania wlaczajace sprawiajg i w zwigzku z tym zrozumienie wyzwan,
z jakimi si¢ wigzg. Szczegoly dotyczace kompetencji migkkich przedstawicieli
miast czlonkowskich w sieci zostaly zaprezentowane na rysunku ponize;j.

Analiza potencjatu instytucjonalnego jednostek samorzadowych potwier-
dza brak wyodrebnionych w strukturze urzedu biur/dzialéw zajmujacych sie
polityka rozwoju. Z drugiej strony obecno$¢ strategii rozwoju, a takze innych
waznych dokumentow takich jak programy rewitalizacji miast i dokumenty
operacyjne $wiadczg o tym, ze w tych miastach zainicjowano juz prowadze-
nie nowoczesnej polityki rozwoju. Co wazne, przedstawiciele miast maja juz
pewne do$wiadczenie w realizacji wiekszych projektow, glownie o charakterze
regionalnym. Reprezentancilokalnej administracji deklaruja, ze sa stosunkowo
pewni swoich umiejetnoéci zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi
i kulturg organizacyjng. Stabsze strony, wymagajace dalszego rozwijania, s3
zwigzane z nieefektywnym lub wrecz nieistniejacym systemem zarzadzania
finansami i kontroli, brakiem procedur i oséb odpowiedzialnych za monito-
rowanie i ewaluacje.

Wida¢, ze w Moldawii dzigki nowemu podejsciu do prorozwojowej polity-
ki regionalnej powstaly nie tylko podwaliny polityki miejskiej i rewitalizacyjnej,
ale nawet warunki do budowy partnerstwa skoncentrowanego na kwestiach
rewitalizacji. Wyrazem tego jest zawigzanie przez miasta pilotazowe sieci kon-
centrujacej si¢ na kwestiach rewitalizacji. Miasta czlonkowskie rozumiejg idee
KSRM, jej gtowne cele, chcg tez w niej petni¢ aktywna role. Swiadezy to o wy-
sokim kapitale ludzkim czlonkéw sieci, dzieki ktéremu mozliwe jest stworzenie
preznej organizacji. Z przeprowadzonych wywiadéw (Jadach-Sepioto, Tomczyk,
2020) wynika, ze cztonkowie sieci to specjaliSci z roznych uzupelniajacych sie
dziedzin, w tym czesto z kadry zarzadczej. Aby zapewni¢ trwale i efektywne
funkcjonowanie sieci, konieczne jest dalsze wzmacnianie potencjatu instytucjo-
nalnego i kadrowego, a takze kapitatu spotecznego jej cztonkéw. Rola kapitatu
ludzkiego i spolecznego w ewentualnym sukcesie lub porazce powstajacej or-
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ganizacji moze okazac si¢ kluczowa wobec istniejacych ograniczen prawnych
i finansowych, wynikajacych z uwarunkowan motdawskich.

Traktujac przytoczone w niniejszej publikacji raporty (Tomczyk, 2020;
Jadach-Sepioto, Tomczyk, 2020) jako podstawe diagnozy potencjatu instytu-
cjonalnego miast motdawskich jako podmiotow rewitalizacji, nalezy zdawa¢
sobie sprawe z ograniczen tych badan. Dotyczyly one bowiem niewielkiej grupy
miast. Tym niemniej, uzyskane rezultaty w polaczeniu z analizg zmieniajacej
sie sytuacji miast moldawskich oraz analizg réznorodnych danych zastanych
stanowig dobry punkt wyjscia do zrozumienia kondycji i potrzeb instytucjo-
nalnych miast motdawskich w zakresie ich zdolnosci do prowadzenia dzialan
rewitalizacyjnych.
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Niniejsza publikacja podsumowujgca dotychczasowe doswiadczenia mot-
dawskie w zakresie rewitalizacji stawiala sobie za cel opis i analize wypracowa-
nego w tym kraju modelu rewitalizacji, ktéry powstal przy wsparciu polskich
ekspertow. Opisane w rozdziale 6.1. wyzwania demograficzne, gospodarcze,
infrastrukturalne i srodowiskowe, przed ktérymi wciaz stoja motdawskie
miasta $rednie i male, oraz obserwowana w zwigzku tym utrata przez nie
funkcji spoleczno-gospodarczych sprawiajg, ze powstata w tym kraju pilna
koniecznos¢ stworzenia podstaw nowoczesnej polityki rozwoju regionalnego,
ktérych jednym z gléwnych komponentéw jest rewitalizacja rozumiana jako
kompleksowo zaplanowany i systematyczne prowadzony proces wyréwnywania
réznic rozwojowych wystepujacych na terenach miast. Polska jako kraj majacy
za sobg kilkunastoletnie doswiadczenie w tym zakresie zapewnita odpowiedni
transfer wiedzy.

Kilkuletnie, udzielane w sposéb ciagly od 2017 r., wsparcie umozliwito
wykorzystanie wypracowanego i przetestowanego wczesniej w Polsce systemu,
co znaczaco skrdcito caty proces tworzenia podwalin nowej polityki publicznej
i pozwolilo unikna¢ wielu bledéw i putapek. Wsparcie to realizowane przez
polskie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w ramach pomocy roz-
wojowej Polska Pomoc prowadzonej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Za duzy sukces nalezy uznac to, Ze ramy prawne systemu w postaci doku-
mentu rzgdowego — Wytyczne (MRRRS, 2019) - juz powstaly i zostaly przyjete
przez wladze moltdawskie. Tym samym rewitalizacja jako zesp6t dziatan wpisu-
jacy sie¢ w paradygmat zrownowazonego rozwoju stata sie komponentem poli-
tyki rozwoju regionalnego - istotnym elementem rozwoju obszaréw miejskich
w Moldawii. Na szczeblu krajowym wyznaczono jej ramy prawne i wdrozenio-
we. Te ostatnie zostaly okreslone w dokumencie operacyjnym — Guide to urban
revitalization to the cities of the Repulic of Moldova — zawierajacym praktyczne
wskazdowki dotyczace opracowywania programow rewitalizacji i prowadzenia
procesOw rewitalizacji na terenie miast (Rys i in., 2020).
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Mozna stwierdzi¢, ze na poziomie systemowym motdawski model pro-
wadzenia rewitalizacji wykazuje duze podobienstwa do systemu polskiego.
Z polskiego porzadku prawnego zostaly na grunt motdawski przeniesione
m.in. podstawowa terminologia, w tym definicja rewitalizacji, kompleksowa
diagnoza majaca na celu wyznaczenie obszaru zdegradowanego i rewitalizacji,
struktura programu, zasady dotyczace prowadzenia dzialan rewitalizacyjnych
o zintegrowanym charakterze, waga przypisywana partycypacji spoteczne;j.

Przekazywang wiedze i doswiadczenia starano sie dostosowac do potrzeb
zglaszanych przez lokalnych ekspertéw z Ministerstwa Rolnictwa, Rozwoju
Regionalnego i Srodowiska oraz Migdzynarodowego Funduszu Solidarnosci
w Moldawii. Przy opracowywaniu dokumentéw uwzgledniano wigc lokalne
warunki moldawskie, zwigzane nie tylko z odmiennym systemem prawnym
i administracyjnym oraz mozliwo$ciami finansowania projektow rewitali-
zacyjnych, ale takze ze specyfika tamtejszych miast, ktore w przewazajacej
wigkszo$ci sa niewielkimi jak na warunki polskie osrodkami z wcigz widocz-
nym spadkiem po poprzednim systemie politycznym i burzliwym okresie
transformacji, z ogromng skalg wyzwan. Stworzony system charakteryzuje
sie mniej rygorystycznym podejsciem do opracowania programu i mniejsza
szczegotowoscig dokumentéw. Wynika ona z krétszego horyzontu prowadzo-
nych dziafan i mniej ztozonego systemu finansowania, a takze z poczatkowego
etapu, na jakim znajduje sie rewitalizacja w Moldawii. Pomimo tych réznic
przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze sama procedura jest oparta
na podobnych zasadach, analogiczny jest tez sposob przygotowania i realizacji
dzialan rewitalizacyjnych.

O ile podstawowe zasady prowadzenia procesoéw rewitalizacji, termino-
logia i definicje sa migdzy oboma krajami zblizone, o tyle funkcjonowanie
calego systemu z uwagi na lokalne uwarunkowania jest juz odmienne. Model
moldawski zaklada bowiem bardzo $cista wspotprace poziomu krajowego, re-
gionalnego ilokalnego, wpisana w zasady prowadzenia rewitalizacji. Ze wzgledu
na wcigz hierarchiczng strukture administracji bez uwzglednienia wspotpracy
pionowej dzialania te nie bytyby mozliwe. Na poziomie krajowym oprocz
zainicjowania, wypracowania i wdrozenia ram prawnych systemu stworzono
takze ramy finansowe - zaloZenia Krajowego Fundusz Rozwoju Regionalnego.
Szczebel regionalny, reprezentowany przez Agencje Rozwoju Regionalnego od-
grywa podwojnag role: jest partnerem miast, a takze ,,regionalna filig” krajowego
systemu rewitalizacji, dbajacym o zgodnos¢ opracowywanych programoéw ze
stworzonymi na szczeblu krajowym zasadami.

Oproécz stworzenia w Motdawii podwalin systemowych rewitalizacji,
rozumianej jako nowoczesna polityka miejska, od 2018 r. udalo si¢ przepro-
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wadzi¢ rowniez dzialania pilotazowe — 19 miast przy wsparciu polskich i lo-
kalnych doradcéw opracowato od podstaw programy rewitalizacji. Udalo si¢
tez zrealizowa¢ 22 projekty pilotazowe. Przeprowadzone dzialania pozwolily
przetestowaé wypracowywane zalozenia systemowe i potwierdzily ich stusznos¢.
Pokazaly tez, ze przyjete zasady sg na tyle elastyczne, Ze pozwalajg na tworzenie
zindywidualizowanych programoéw rewitalizacji, zgodnych z uwarunkowaniami
lokalnymi. Warunki lokalne, w tym mozliwoséci pozyskania danych, istnienie
zasobow ludzkich oraz analiza miejscowych potencjatow, szczegolnie wptywaty
na wyznaczanie obszaréw rewitalizacji. Innym waznym aspektem rewitalizacji,
przetestowanym w trakcie dziatan pilotazowych, bylo szerokie uwzglednia-
nie partycypacji spotecznej i wlaczenia spolecznego. W przygotowywaniu
programow uczestniczyly Komitety Doradcze, ciata doradczo-opiniotworcze
spoleczne, ktdre czgsto podejmowaly sie aktywnej promocji programu, orga-
nizowaly konsultacje spoteczne, prowadzily akcje informacyjne. O duzej roli
przypisywanej wlaczeniu spolecznemu w motdawskim modelu rewitalizacji
swiadczg takze rozne formy partycypacji spotecznej wykorzystywanej przez
organizatordw procesu podczas planowania i realizacji przedsiewzie¢ rewi-
talizacyjnych. Skuteczne angazowanie lokalnej spotecznosci w te dzialania
trzeba uznac¢ za niewatpliwy sukces. Mieszkancy obszaru, z réznych grup
wiekowych, brali czynny udzial na temat planowanych projektéw podczas
spotkan konsultacyjnych, jak i warsztatéw, na ktérych poznawali podstawy
planowania przestrzennego, aby mdéc wypowiedzie¢ si¢ na temat propono-
wanych wariantéw konkretnych rozwigzan lub przedstawi¢ swoje pomysty.
Spotkania takie odbywaly si¢ w salach instytucji publicznych, jak i w terenie,
ktory mial by¢ poddany rewitalizacji. Projektom, ktérych celem byta poprawa
okolicznej infrastruktury, np. uporzadkowanie zaniedbanych przestrzeni m.in.
podworek, tworzenie oferty czasu wolnego, zwigkszenie powierzchni terenow
zielonych, zawsze towarzyszyly dzialania kulturalno-spoteczne. Analiza tych
dzialan prowadzi do wniosku, Ze miaty one charakter aktywizujacy (np. teatr
na $wiezym powietrzu, organizacja festiwalu), jak i edukacyjny - wiele spotkan
dotyczylo wyjasniania i propagowania idei samej rewitalizacji. Co wyréznia
dziatania pilotazowe, to udzial lokalnej spotecznosci w pracach spotecznych
jako element realizowanego projektu. Mieszkancy wykonywali prace porzadko-
we, a w niektérych przypadkach takze proste prace remontowe, sadzili zielen,
drzewa. W niektérych wypadkach osoby, ktore uczestniczyty w konsultacjach
i pracach spotecznych, zawigzaty lokalne grupy dziatania, by po zakonczeniu
projektu zarzadza¢ i zapobiega¢ degradacji odnowionych przestrzeni. Jesli
grupy te pozostang aktywne, bedzie to z pewnoscig $wiadczy¢ o trwalodci
podjetych dzialan.

92



®

Motdawski model rewitalizacji na tle polskich doswiadczen

Analizowany model rewitalizacji w Moldawii zostat wiec z powodzeniem
wypracowany i przetestowany. Na poziomie krajowym powstaly ramy prawne,
a w zesztym roku takze ramy finansowania zewnetrznego w postaci Krajowego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktére daja miastom mozliwos¢ realizowania
wiekszych projektow. Miasta majg ponadto do dyspozycji swoje budzety -
niektore planuja juz w nich wydatki na inicjatywy lokalne — zapoczatkowane
w kilku o$rodkach podczas dziatan pilotazowych. Moga tez korzystac z pienie-
dzy pozyskanych w konkursach organizowanych przez Fundusz Solidarnosci
Migdzynarodowej w Motdawii. Np. w 2021 r. Fundusz Solidarnosci organizuje
konkurs na projekty o charakterze spoteczno-gospodarczym realizowane na
obszarach rewitalizacji. Warto, aby miasta w wigkszym stopniu dywersyfikowaly
zrodla finansowania projektow, w tym wlacza¢ prywatne podmioty gospo-
darcze, najlepiej te dzialajace na obszarach rewitalizacji lub w ich poblizu. Jak
na razie projektow, ktore bylyby realizowane i finansowane przez lokalnych
przedsigbiorcow, nie ma. Organizatorem procesu pozostaje bowiem miasto,
wspierane przez inne instytucje publiczne, np. szkoly lub przedszkola, stad jak
na razie zrodla finansowania proceséw trzeba uznac za ograniczone.

Na etapie, na ktéorym znajduje si¢ rewitalizacja w Motdawii, oprécz
koniecznosci dalszego zbudowania trwalych ram finansowych, istnieje
potrzeba kontynuacji proceséw rewitalizacji - dla okrzepniecia i rozwoju
samego systemu. Nalezy podejmowa¢ dzialania promujace ide¢ rewitalizacji
jako jednego z kluczowych, sprawdzonych i efektywnych elementéw roz-
woju regionalnego. Promocja wiedzy w tym zakresie lezy w kompetencjach
szczebla centralnego, a takze, a moze przede wszystkim powinna by¢ reali-
zowana przez szczebel regionalny — Agencje Rozwoju Regionalnego - jako
posrednika miedzy poziomem krajowym ilokalnym administracji publicznej.
Wazna rola w dzieleniu si¢ wiedza i doswiadczeniem na temat rewitalizacji
moglaby tez przypas¢ miastom pilotazowym, ktére zdobyly pierwsze szlify
jako organizatorzy proceséw rewitalizacji. Dobrze wigc, ze miasta te taka role
dla siebie przewiduja — w ramach tworzonej obecnie organizacji - Krajowej
Sieci Rewitalizacji Miejskiej.

Ponadto, warto, aby miasta motdawskie, ktére braly udziat w pilotazu,
dalej realizowaty uaktualniane na biezaco programy rewitalizacji - te bowiem
maja w przeciwienstwie do polskich programoéw — kroétsze, trzy-piecioletnie
okresy obowigzywania. Miasta te, majace juz spore doswiadczenie w kreowaniu
polityki rewitalizacyjnej, moglyby pokusi¢ si¢ o tworzenie z czasem bardziej
rozbudowanych programéw, co by pomogto w budowie dltugofalowych proce-
sow rewitalizacji z zachowaniem ciaglosci miedzy poszczegdlnymi dziataniami,
jak i innych wymiaréw komplementarnosci. Z tego wzgledu przydatne byloby
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dalsze wsparcie zagranicznych ekspertéw, skoncentrowane na konkretnych
problemach czy wyzwaniach.

Z uwagi na kroétki czas wdrazania polityki rewitalizacyjnej w Molda-
wii przedstawiciele wszystkich szczebli administracji publicznej powinny
dalej poszerza¢ swojg wiedze na temat rewitalizacji, w tym szczegolnie
dobrych i sprawdzonych praktyk, innowacyjnych rozwiazan, efektywnych
projektow z innych krajéw. Kadra zajmujaca si¢ rewitalizacja nie ma nadal
zinternalizowanej wiedzy na ten temat — ma natomiast wiedze teoretyczna,
rozumie gléwne zalozenia zwigzane z kompleksowym, zintegrowanym cha-
rakterem dziatan oraz rolg przypadajaca partycypacji spolecznej. Dlatego
organizatorzy procesow rewitalizacji powinni nadal otrzymywac zewnetrzne
wsparcie w postaci szkolen czy konsultacji. Przydatne wydaja si¢ réwniez
wizyty studyjne, szczegolnie w wybranych zagranicznych malych i §rednich
miastach, tracacych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze, ktére w rewitali-
zacji upatruja sposobu na odwrdcenie tych negatywnych tendencji. Wizyty,
odbywane w towarzystwie lokalnych i zagranicznych ekspertéw, powinny
uwzglednia¢ bezposrednie rozmowy z urzednikami i innymi interesariu-
szami rewitalizacji.

Uwarunkowania motdawskie sprawiaja, ze ze wzgledu na nadal ogra-
niczone mozliwo$ci finansowania programéw w Moldawii kluczowe staja
sie¢ determinacja i zaangazowanie samorzadéw w procesie opracowywania
i realizacji dziatan rewitalizacyjnych. Powinny im towarzyszy¢ odpowiednie
przygotowanie pracownikow zajmujacych sie rewitalizacjg. Zaprezentowane
w podrozdziatach 6.2.16.3. wyniki badan dotyczacych potencjalu instytucjo-
nalnego i kadrowego wskazujg na istnienie luki kompetencyjnej urz¢dnikow
motdawskich w zakresie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do prowadzenia
procesow rewitalizacji. Jednocze$nie mozna stwierdzi¢, ze zostaly juz stwo-
rzone podstawy, na ktérych mozna si¢ oprze¢, by systemowo sie¢ zajac sig
rozwojem lokalnym i polityka rewitalizacyjna. W urzedach miast istniejg
stanowiska, ale nie dzialy czy biura, przypisane planowaniu strategicznemu,
zamoOwieniom publicznym i kwestiom prawnym. W miastach, majacych pro-
gramy rewitalizacji, sa wyznaczeni pracownicy odpowiedzialni za to zadanie.
Zostaly juz opracowane dokumenty strategiczne, przede wszystkim strategie
rozwoju, a w niektoérych — programy rewitalizacji. Urzednicy miejscy posiadaja
réwniez pewne doswiadczenie we wdrazaniu projektow, szczegdlnie regio-
nalnych, ktdre realizowaly w gtéwnej mierze Agencje Rozwoju Regionalnego.

Staboscig samorzadow jest z kolei niewielkie doswiadczenie przy wdra-
zaniu duzych projektéw inwestycyjnych realizowanych samodzielnie przez
samorzad. Innymi zdiagnozowanymi problemami jest zbyt mata liczba pracow-
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nikéw, braki i czgsto zmiany kadrowe, co moze stanowic istotng przeszkode
w efektywnym prowadzeniu proceséw rewitalizacji. Stabosci lokalnej admini-
stracji dotycza tez kompetencji zwigzanych z zarzadzaniem finansami i kontrola
oraz brakiem procedur i 0s6b odpowiedzialnych za monitorowanie i ewaluacje.
Braki kadrowe i luk¢ kompetencyjng potwierdzaja badani przedstawiciele
Agencji Rozwoju Regionalnego. Zidentyfikowane braki trzeba jak najszybciej
uzupelni¢ za pomoca odpowiednich szkolen, sprofilowanych pod katem po-
szczegdlnych samorzadéw. Szkolenia powinny by¢ planowane i prowadzone
przez ekspertéw lokalnych i przedstawicieli Agencji Rozwoju Regionalnego,
ktoérzy dysponuja odpowiednia wiedza dotyczaca uwarunkowan prawnych
i finansowych, majacych decydujacy wplyw na funkcjonowanie samorzadéw
moldawskich. Wsparcie szkoleniowo-doradcze ze strony polskich czy szerzej
zagranicznych ekspertéw powinno natomiast dotyczy¢ kwestii systemowych
i promocji dobrych praktyk.

Po wypracowaniu nowego podejscia do prorozwojowej polityki regio-
nalnej i stworzeniu podwalin polityki miejskiej i rewitalizacyjnej kilkanadcie
miast moldawskich przystapito do dziatan pilotazowych, ktore zaowocowaty
zdobyciem przez wybranych pracownikéow urzedéw miast podstaw wiedzy
i kompetencji z zakresie rewitalizacji. W ten sposob powstala tez wartos¢ dodana
prowadzonych pilotazy w postaci potencjatu kadrowego organizatoréw pro-
cesOw rewitalizacji. Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli miast pilotazowych
powstaly tez warunki do budowy partnerstwa skoncentrowanego na kwestiach
rewitalizacji. Badanie potencjalu instytucjonalnego samorzadéw wchodzacych
w jej sktad pokazalo duza determinacje miast cztonkowskich KSRM do budowy
partnerstwa, a takze che¢ aktywnego udzialu w dzialalnodci sieci. Diagnoza
powstalej Krajowej Sieci Rewitalizacji Miejskiej prowadzi do wniosku, ze aby
zapewnic trwale i efektywne funkcjonowanie tej sieci, konieczne jest wzmac-
nianie potencjatu instytucjonalnego i kadrowego jej cztonkéw. Czlonkowie,
ktérymi sg przedstawiciele miast uczestniczacy w dzialaniach pilotazowych,
maj3 juz pewne doswiadczenie i wiedze w zakresie rewitalizacji i polityki roz-
woju. Maja tez pewne kompetencje organizacyjne i zarzadcze, a takze pewna,
cho¢ niewystarczajaca wiedzg na temat tworzenia i funkcjonowania sieci. Do
ich stabszych stron naleza kompetencje miekkie, szczegélnie te zwigzane z pro-
mocjq i dzieleniem si¢ wiedzg — obszary te wymagaja szczegdlnego wsparcia
z uwagi na cele stawiane sobie przez sie¢, che¢ promowania idei rewitalizacji
w Moldawii. Pomimo zdobytego doswiadczenia zwigzanego z opracowywaniem
programu rewitalizacji i realizacjg konkretnych projektéw cztonkowie powinni
nadal zwigksza¢ swoja wiedze i wzmacnia¢ kompetencje zwlaszcza w zakresie
partycypacji spolecznej i procedur zwigzanych z wlaczeniem spotecznym.
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Usunieciu luki kompetencyjnej powinno stuzy¢ dalsze wsparcie szkoleniowo
-doradcze prowadzone przez lokalnych ekspertéw ze wsparciem zewnetrznym.

Podsumowujac wnioski ptynace z analizy rozwoju motdawskiego modelu
rewitalizacji i diagnozy potencjalu instytucjonalno-kadrowego motdawskich
miast do wdrazania proceséw rewitalizacji, trzeba stwierdzi¢, ze w Moldawii
powstaly juz podstawy prawne, finansowe i zasady wdrazania rewitalizacji.
Przeprowadzono tez dzialania pilotazowe, ktére pozwolily te zasady przete-
stowa¢, a organizatorom procesu nabra¢ kompetencji i pierwszych do$wiad-
czen. Dalsze wspieranie kadry zajmujacej si¢ rewitalizacjg jest jak najbardziej
wskazane — dzialania szkoleniowo-doradcze pozwola bowiem na okrzepniecie
systemu, dalszy jego rozwdj, a takze na powstanie kadry motdawskich specjali-
stow o duzym potencjale wiedzy i kompetencji. Wsparcie powinno skupia¢ sie
na rozwigzywaniu konkretnych probleméw, wprowadzaniu odpowiadajacym
na potrzeby rozwigzaniom. Powinni je w jak najwiekszym zakresie prowadzi¢
lokalni eksperci, a w miar¢ wzmacniania potencjatu takze przedstawiciele miast
pilotazowych. Eksperci zagraniczni, polscy, mogliby petni¢ role ekspertow
wiodacych, mentoréw, pomagajacy w rozwiazywaniu problemoéw systemowych
i stuzacych dobrymi przykladami.

W tym kontekscie wydaje sie tez, ze w celu wzmocnienia istniejacego
potencjatu instytucjonalnego i kadrowego w zakresie rewitalizacji, a takze dla
powstania kadry specjalistow w miastach niemajacych jeszcze programow
rewitalizacji, warto stworzy¢ w Moldawii systematyczny program ksztalcenia
akademickiego w tej dziedzinie - w formie studiow magisterskich, studiéw
podyplomowych czy cykli szkolen. Ta oferta edukacyjna powinna zostaé
skierowana przede wszystkim do urzednikéw odpowiadajacy za rewitalizacje
w poszczegolnych miastach i Agencjach Rozwoju Regionalnego. Szacuje sie,
ze w najblizszych latach w motdawskich urzedach, Agencjach Rozwoju Re-
gionalnego i organizacjach pozarzadowych potrzebnych bedzie co najmniej
150 nowych pracownikéw posiadajacych niezbedne kompetencje w zakresie
rewitalizacji.
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