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1. CUVANT INAINTE

Prezenta publicatie, avand caracterul unei monografii stiintifice este
dedicatd prezentdrii si analizei sistemului moldovenesc de revitalizare, care re-
prezinta un exemplu de succes al transferului de cunostinte intre tari — Polonia
si Moldova. Asta pentru, ca bazele locale ale desfasurarii politicii de revitalizare
s-au inspirat din solutiile poloneze si au fost elaborate de catre Ministerul Agri-
culturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului al Republicii Moldova (MADRM)
cu suport din partea specialistilor polonezi.

Transferul la scara larga de cunostinte si practici, care a permis construirea
de la temelii in decurs de doar cétiva ani a sistemului de revitalizare in Moldova
a fost posibil gratie proiectului realizat incepand cu anul 2016 de cétre Ministerul
Fondurilor si Politicii Regionale ,,Suport pentru administratia moldoveneascd in
implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald a Moldovei 2016-
2020 in domeniul politicii urbane si de dezvoltare urband”. Scopul suportului
a fost sprijinul acordat administratiei moldovenesti in construirea unui sistem
de revitalizare inteles ca un instrument modern al dezvoltarii regionale, care
slujeste cresterii eficacitatii politicii regionale prin crearea si testarea unor noi
instrumente din zona de revitalizare, pe baza experientelor si a metodologiei
poloneze. Transferul de cunostinte a avut loc pe parcursul intilnirilor de lucru,
al conferintelor, instruirilor si vizitelor de studiu. Specialistii polonezi in colabo-
rare cu partea moldoveneascd — in primul raind cu MADRM si cu Agentiile de
Dezvoltare Regionald — au pus umdrul la elaborarea Liniilor directoare privind
revitalizarea urband in Republica Moldova (MADRM, 2019), care reprezintd
temeiul legal pentru implementarea revitalizarii in Moldova, cat si a programelor
si proiectelor — pilot de revitalizare. In urma transferului de cunostinte si experi-
ente reprezentantii administratiei moldovenesti de la toate nivelurile - national,
regional si local — au dobéandit cunostinte si si-au consolidat competentele in
domeniul planificarii si a implementarii proceselor de revitalizare .

Datoritd suportului acordat pe termen lung a fost posibil un transfer de
cunostinte si experiente incomparabil mai mare decat in cazul altor proiecte,
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care au devenit elementul esential al temeliilor sistemului national de revitali-
zare creat de citre partea moldoveneascd. Avand in vedere sfera si amploarea
lui acest proiect reprezinta cel mai mare suport de pana acum in domeniul
revitalizarii, pe care partea poloneza l-a acordat unui partener strdin — aceasta
este concluzia la care au ajuns autorii Studiului asupra sistemului de gestionare
si implementare a proceselor de revitalizare in Polonia (Jadach-Sepioto, 2020) in
contextul analizei valorii adaugate europene al sistemului polonez de revitali-
zare. Concluziile legate de importanta acestui transfer si a rolului Poloniei ca si
tara, a carei solutii reprezinta inspiratii pentru alte tari europene au reprezentat
punctul de plecare pentru prezenta publicatie. Pentru echipa IDUR un lucru
important a insemnat prezentarea modelului de revitalizare creat si implementat
deja in Moldova si compararea acestuia cu solutiile adoptate in Polonia. De
aici, scopul prezentei monografii a devenit prezentarea procesului transferului
de experiente intre Polonia si Moldova, compararea sistemului moldovenesc
de revitalizare cu cel polonez, cit si analiza unor orase moldovenesti alese,
care de cativa ani de-abia implementeaza cu succes revitalizarea la ele acasa.
Pentru obtinerea unei imagini complete a conditiilor in care este realizatd
politica de revitalizare, in capitolul 2 a fost prezentat contextul geopolitic si
intern al conjuncturii politice a Moldovei moderne. Apoi in capitolul 3 a fost
analizat potentialul institutional al unor orase moldovenesti alese din punctul
de vedere al posibilitatii unei implementari eficiente a modelului de revitalizare
elaborat de catre autoritatile autonomiei locale.

Partea principald a publicatiei incepe cu descrierea dimensiunii institu-
tionale a cooperirii polono-moldovenesti (capitolul 3). Capitolul patru, care
este consacrat analizei transferului de experiente si bune practici intre Polonia
si Moldova contine compararea terminologiilor si a definitiilor notiunilor de
baza legate de revitalizare; continutul si regulile de elaborare a programelor
de revitalizare urbana; locurile, formele si rolul participarii sociale in timpul
procesului de revitalizare; in fine, regulile referitoare la implementarea pro-
gramelor de revitalizare adoptate. In aceastd parte temeiul analizei au fost
materialele sursa — documentele elaborate ca urmare a suportului reprezentand
cadrul juridic si de implementare a sistemului, cat si programele de revitali-
zare a catorva orase moldovenesti alese. Tema urmatorului capitol, ce-al de-al
cincelea, consta in descrierea primelor rezultate vizibile - al succeselor revita-
lizarii moldovenesti. Acest capitol se concentreaza asupra analizei studiilor de
caz specifice din orasele alese, care au participat la activitatile pilot, in cadrul
cdrora au pregatit programe de revitalizare si au realizat una sau doud editii ale
proiectelor - pilot. Pe langa analiza programelor de revitalizare din perspectiva
modului delimitérii zonelor degradate si a revitalizarii, analiza fenomenelor de
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criza sau al diagnosticului aprofundat pe baza materialelor sursa disponibile au
fost prezentate sfera, modul de implementare si rezultatele activitdtilor desfasu-
rate. Apoi, al saselea capitol s-a concentrat in schimb pe evaluarea potentialului
institutional si de personal al organizatorilor proceselor de revitalizare la nivel
local in Moldova. Diagnosticul potentialului diferitelor autoritati ale autono-
miei locale moldovenesti alese prezentata in publicatie in lumina sarcinilor
care le revin legate de realizarea activa a proceselor de revitalizare impreund cu
identificarea unor anumite lacune in materie de competente a fost descrisa pe
baza rezultatelor a doua cercetari desfasurate de cétre echipa IDUR pe aceasta
tema in anul 2020 (Tomczyk, 2020; Jadach-Sepioto, Tomczyk, 2020) cat si
a cercetarii altor date existente, in special a documentelor analitice si juridice
referitoare la cele mai importante provocari din domeniul dezvoltarii, cat si
a strategiilor de dezvoltare regionald adoptate in Moldova. In capitolul 7, care
reprezintd rezumatul monografiei se afla concluziile si recomandarile ce decurg
din materialul analizat in capitolele precedente.

In intentia autorilor destinatarul acestei lucriri ar trebui si fie in primul
rand mediul stiintific si comunitatea expertilor care se ocupa de revitalizare —
de crearea cadrului juridic si organizational la nivel central, regional si local,
precum si de pregatirea si implementarea programelor de revitalizare. Solutiile
descrise in analiza pot face obiectul unor cercetri si comparatii viitoare cu so-
lutiile elaborate in alte tari, pot reprezenta de asemenea inspiratii pentru factorii
de decizie din alte tari, in care nu au fost intreprinse pana in prezent activitati
de revitalizare - din acest motiv - pentru o diseminare mai eficientd lucrarea
este publicata in doua versiuni lingvistice — in polona si engleza.



2. SITUATIA GEOPOLITICA
SI INTERNA A MOLDOVEI IN CONTEXTUL
REALIZARII UNEI POLITICI REGIONALE
MODERNE

De treizeci de ani, de cand Republica Moldova si-a proclamat inde-
pendenta acest stat se lupta cu o serie de probleme care ii restrictioneaza, iar
uneori chiar ii face imposibila atat dezvoltarea lui sociala si economica, cat
si consolidarea tineri si nesigurei statalitati moldovenesti. Principala sursa
a unei asemenea stari de fapt o reprezinta neobisnuitele conjuncturi istorice si
identitare, care definesc realitatea politica si sociald ale acestei tari, cat si faptul,
cd este amplasatd la marginea influentelor geopolitice ale Apusului si Rusiei,
ceea ce o face sd fie atat un camp permanent cat si un obiect al rivalitatii dintre
acesti doi actori. Drept urmare, statalitatea moldoveneasca este de peste trei
decenii fragila si lasa impresia ca este temporara. In ciuda scurgerii a unui
timp atat de indelungat urmatoarele guverne care s-au succedat nu au fost in
stare pana la ora actuala sa construiasca institutii de stat eficiente si nici sd
creeze temeliile pentru o economie stabild, capabila sa le permita cetatenilor
satisfacerea nevoilor lor de bazi. In conditiile mentinerii slabiciunii statului de
zeci de ani in Moldova s-a ajuns la dezvoltarea unui model oligarhic, cunos-
cut din alte republici post-sovietice, in care tara este condusa de cétre o elita
micd, care este interesatd nu de modernizarea si democratizarea statulului, ci
de folosirea institutiilor si a resurselor lui pentru obtinerea de beneficii finan-
ciare cuantificabile si de protejarea propriilor interese politice si de afaceri.
O provocare importanta, careia elitele politice si intelectuale moldovenesti nu
au reusit sd 1i facd fata nici pAna in ziua de azi rimane elaborarea unui model
de identitate, comun tuturor locuitorilor acesti tdri, atragator si acceptat in
mod universal sau a unei idei nationale in jurul careia sa se uneasca intreaga
societate. Problema identitard nesolutionatd pand in ziua de azi reprezinta
unul dintre subiectele cheie care influenteaza unitatea societétii diferentiate
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din punct de vedere etnic: in jur de 78% dintre locuitorii de pe malul drept ai
Moldovei (fira Transnistria) sunt moldoveni/romani, 9% sunt ucrainieni, 6%
rusi, iar 4% gagauzi. Majoritatea titulard este ruptd si nesigurd de identitatea ei
etincd, iar intreaga societate — inclusiv reprezentantii minoritatilor - ramane
in continuare profund divizatd si certatd in ceea ce priveste raportul fatd de
istorie, simbolurile nationale, anumite valori sau a limbii folosite zi de zi, ba
chiar sia denumirii ei (sic!). Problema identitara are o influenta foarte negativa
asupra incercarilor de construire in societate a atasamentului fata de propriul
stat si a insuflarii sentimentului de patriotism, inteles ca inclinatie spre munca
si dedicare pentru dezvoltarea acestuia.

Cauzele unei asemenea stéri de fapt trebuie cdutate in istoria regiunii. Timp
de aproape cinci veacuri, incepand cu jumitatea secolului al XIV lea meleagurile
Republicii Moldova de astézi (cu exceptia terenurilor Transnistriei de astdzi si-
tuate pe malul stang al Nistrului) intrau in componenta Principatului Moldovei.
In anul 1812 aceste teritorii impreund cu intregul tinut istoric denumit Basarabia
(care cuprindea in afard de Moldova de pe malul drept de astazi de asemenea
Buceagul si Hotinul impreuna cu imprejurimile) au fost rupte de restul Princi-
patului si incluse formal in Imperiul Rus. Din acel moment populatia care locuia
pe teritoriile incorporate (compusa in marea majoritate din tarani, lipsita de
sentimentul identitétii supralocale, si cu atat mai mult a identitatii nationale)
era desprinsd de procesele nationale si generatoare de statalitate, care aveau loc
in acea perioadd in Principatul Moldovei si in Muntenia, care se uniserd in anul
1881, creand statul roman modern. In acelasi timp populatia autohtona care
locuia pe teritoriul Moldovei era supusi unei rusificri intense. In incercarea
de a stimula comertul si dezvoltarea guberniei, autoritatile imperiale au ince-
put sa o colonizeze cu populatie slava, evreiascd, armeana si germana. Situatia
s-a schimbat odata cu izbucnirea Primului Razboi Mondial si a Revolutiei din
octombrie. In anul 1918 Basarabia a fost alipit4 statutului roman, iar populatia
ei autohtona a fost supusd unei romanizéri intense, desi realizate ineficient si
fara pricepere. Acest proces a durat insd relativ putin si deja in 1940, ca urmare
a pactului Ribbentrop-Molotov, Basarabia a fost inclusa in URSS.

Idea nationald oficiala in nou creata Republici a devenit asa-zisul moldo-
venism, care sustinea cd moldovenii sunt un popor aparte fata de roméni, care
vorbeste o alta limba (moldoveneascd, nu romana) si - ceea ce chipurile rezulta
printre altele din experientele istorice - care se caracteriza printr-o deschidere
mai mare fatd de elementul slav decat romanii (inclusiv la cooperarea cu Ru-
sia). Aceastd idee urma sa justifice pe de o parte anexarea Basarabiei de catre
URSS, deoarece permitea puterii de la Moscova sd se numeasca ,.eliberatorul”
moldovenilor de sub opresiunea roména, iar pe de alta parte sa minimalize-
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ze pericolul legat de eventualele miscdri pro-romanesti, care ii considera pe
moldoveni ca parte a poporului roman si sunt in favoarea unirii Republicii cu
Romania. Odata cu ocuparea regiunii de catre Armata Rosie marea majoritate
a adeptilor optiunii pro-romane (in mare masura reprezentantii intelectualitatii)
a fugit in strainatate sau a fost supusa represiunilor sau exterminarii fizice. Cu
toate acestea, pe valul schimbarilor care au avut loc in URSS in a doua jumadtate
a anilor optzeci s-a ajuns la renasterea ideilor panroméanismului in Moldova. In
anul 1989 a fost creat Frontul Popular din Moldova (FPM), care a fost o miscare
asociativd in primul rand a intelectualilor moldoveni pro-roméni, a activistilor
anticomunisti si a organizatiilor reformiste de pe teritoriul Republicii. Punctul
de cotitura in activitatea frontului a fost Marea Adunare de cateva sute de mii
de oameni organizatd la 27 august 1989 in Piata Centrala din Chisinau care
a dus (la 31 august 1989) la adoptarea legii ce schimba grafia chirilicd de pana
atunci a limbii moldovenesti si revenirea ei la alfabetul latin, ceea ce in practica
facea calimba ,,moldoveneascd” sé fie aproape identicé cu cea folositd pe malul
roménesc.de vest al Prutului.

Un an mai tarziu FPM impreuna cu comunistii pro-reformatori a reusit
sd preia puterea in primele alegeri partial libere pentru Consiliul Suprem. Noile
autoritati, pro-romane au inceput sa vorbeasca deschis despre unirea Moldovei
cu Patria Mamad istoricd. Dorinta de unire cu Romania era exprimata de ase-
menea destul de explicit in Declaratia de independenta adoptatd la 27 august
1991, care condamna direct anexarea Basarabiei la Imperiul Rus in secolul al
XIX lea si chema la ,lichidarea consecintelor pactului Ribbentrop-Molotov”,
adicd de facto la inapoierea Romaniei a teritoriului Republicii Moldova de astazi.
Totodata au fost intreprinsi pasi in scopul demararii simbolice a procesului de
unire. Limba roména, si nu cea moldoveneasca a fost considerata ca limba de
stat, iar simbolurile oficiale ale noii republici independente au fost declarate
drapelul romanesc si imnul romanesc. Starea de spirit pro-roméneasca a inceput
insa rapid sa se estompeze, ceea ce era legat in primul rdnd de lipsa unui real
interes si implicdri din partea Bucurestiului in ceea ce priveste idea unirii, iar in
al doilea rand de o rezistenta in crestere a marei majoritéti (in special de limba
rusd) a societdtii moldovenesti. Aceasta rezistentd a capatat o putere speciald in
Gagauzia si Transnistria, regiuni cu populatie preponderent vorbitoare de limba
rusa, care deja in a doua jumatate a anului 1990 si-au declarat independenta fata
de Moldova. Secesiunea celor doua regiuni, mai ales a Transnistriei, puternic
industrializata si situatd pe cdile strategice de comert si comunicatii au dus la
izbucnirea in martie 1992 a conflictului armat dintre fortele guvernamentale
moldovenesti si voluntarii transnistrieni, sprijiniti de armatele rusesti care stati-
onau in regiune. Luptele de cinci luni, care au inghitit vietile a cel putin 650 de
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persoane de ambele parti, au adus la infrangerea fortelor militare controlate de
Chisinau. Moldova pierdea astfel de facto controlul asupra teritoriilor amplasate
pe malul stang al Nistrului si orasul Bender (ro. Tighina) situat pe malul drept.
Trauma postbelica si destrdmarea tanarului stat legata de aceasta, precum si
prabusirea de facto a proiectului unirii au dus la faptul, ca Moldova - al carei
curs pérea pana atunci clar, iar independenta era inteleasd de catre elita de la
conducere doar ca o etapd tranzitorie - s-a trezit intr-un fel de vid ideologic,
pe care aceastd tara in ciuda incercdrilor facute nu a reusit sa il umple nici pand
in ziua de azi cu un nou continut.

Drept urmare societatea moldoveneasca raimane impartitd in doud grupuri
cheie din punct de vedere ideologic si identitar — pe de o parte adeptii ideii men-
tionate a moldovenismului care sunt pentru mentinerea unor relatii apropiate
cu Rusia si pe de alta parte filoroménii provestici, care nu numai ci ii considera
pe moldoveni ca parte culturald, lingvisticd ba chiar si nationald a comunitatii
romanesti, dar care vad viitorul tédrii lor in integrarea cu structurile europene
(iar cateodata direct in unirea cu Romania). In acelasi timp trebuie subliniat
faptul, ca o mare parte a locuitorilor Moldovei nu se identifica cu nici unul
dintre modelele identitare, iar autoidentificarea lor rimane neclara si destul de
superficiala, fiind legata in mare masura cu caracterul local sau pur si simplu
cu locul fizic de resedinta. Conform sondajului realizat in anul 2016, cu ocazia
implinirii unui sfert de veac de independentd a Moldovei, 75% dintre locuitorii
tarii, intrebati despre identitatea lor, au raspuns ,,cetatean al Republicii Moldova,
iar peste 50% — ,,]ocalnic” (cei anchetati puteau alege cateva raspunsuri in ordine
de la identitatea principald pana la cele secundare). Desi aceste rezultate indica
existenta in Moldova a unei identitéti nationale specifice supraetnice, aceasta este
lipsitd de un continut mai profund. Cei care isi declara identitatea ca ,,cetitean
al Republicii Moldova” impartdsesc chestiuni fundamentale, precum raportul
fatd de evenimentele istorice, simboluri, valori sau limba (inclusiv denumirea
ei) — elemente cheie din punctul de vedere al perceptiei statului moldovenesc.
Drept urmare, desi cetatenii Moldovei (indiferent de apartenenta nationald sau
etnica) in marea lor majoritate se considerd in primul rdnd cetéteni ai statului sau
ai regiunii lor, in afara de asta nu simt o legatura reciproca cu restul locuitorilor
tarii (in special cu reprezentantii minoritétilor) si ca si societate in mare masura
nu au incredere unii in ceilalti. Conform ultimei cercetari disponibile (desfasurate
in noiembrie 2018) 68,7% din populatie afirmd, cd societatea moldoveneasca este
unita intr-o micd sau foarte mica masura, iar fiecare al cincelea respondent este
de parere cd, nu poate fi deloc numit astfel. In 2019 Moldova a obtinut doar 0,3
puncte in Indicele Coeziunii Sociale realizat de citre Banca Mondiald, unde 1
inseamna coeziune sociala total, iar 0 inseamna lipsa cu desavarsire a acesteia.
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Nivelul scazut de incredere sociala si lipsa unei traditii de bazd, de au-
to-organizare sociald rezultatd din trecutul sovietic, are o influenta negativa
asupra tendintei moldovenilor de a se implica in orice initiative publice colec-
tive. Majoritatea populatiei nu se simte reprezentata nici de citre organizatiile
neguvernamentale, nici de citre sindicate, care se bucurd de o incredere a de-
abia 22% si respectiv 17% dintre moldoveni (IPP, octombrie 2020). Mai mult,
increderea in societatea civild este contestatd in mod constant de catre o parte
a elitei politice, care ii acuza pe reprezentantii celui de-al treilea sector de actiuni
in interesul entitatilor straine. Numarul total al organizatiilor neguvernamentale
din Moldova nu este mic, insa majoritatea acestora este concentratd in capitala.
Mai rar pot fi intalnite asemenea organizatii in Balti (partea de nord a Moldovei)
si in Comrat (capitala Unitatii Teritoriale Autonome Gégauzia). In localitatile
mai mici gradul de activitate civica este foarte scizut sau lipseste cu desavarsire.

Problema identitard reprezintd un obstacol serios in calea construirii
sentimentului de atasament fata de stat si a promovarii patriotismului modern,
lucru care se reflecta printre altele in ineficienta si coruptia aparatului de stat,
accentueaza fenomenul migratiei de munca si limiteaza dezvoltarea societatii
civile si a oricdrei activitati sociale de jos in sus. Este de asemenea un factor de
descurajare a locuitorilor in a se implica in activitatea politica (printre altele
in actiunile de protest). Lipsitd de sentimentul durabilitatii statului si de atasa-
mentul fatd de acesta elita politicd si administratia au o motivatie foarte limitata
fata de munca cinstitd in folosul acestuia si adesea prefera sd se concentreze
asupra protejarii propriilor interese, mult mai palpabile. In acelasi timp lipsa
unui consens in ceea ce priveste autoidentificarea face, ca elitele politice ale
Moldovei sa ,,imbrobodeascd” cu usurinta electoratul, jucind cartea divizi-
unilor identitare care nasc emotii puternice (si preferinte politice in functie
de acestea) ceea ce pe de o parte adanceste diviziunile existente, iar pe de altd
parte limiteaza serios dezbaterea publicd, eliminidnd din aceasta printre altele
chestiunile economice sau reflectia mai profunda legata de forma statului si
a reformelor necesare.

Identitatea moldoveneasca diluata si fragila favorizeaza aparitia cu regu-
laritate in dezbaterea publica a conceptiei unirii Moldovei cu Romania, ceea ce
atata scindarile sociale, radicalizeazd partea romanofoba din societate (printre
care minoritatile), slujeste elitelor in jocurile politice precum si intareste impre-
sia caracterului temporar al statutului moldovenesc si are o influentd negativa
asupra sentimentului de loialitate al cetatenilor fatd de acesta. Din cauza lipsei
unei identitati puternice odatd cu deteriorarea situatiei sociale, politice si
economice si cu discreditarea tot mai mare a clasei conducitoare infundate in
scandaluri de coruptie (mai ales in ultimele luni) conceptia unirii cu Roméania
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este perceputa de o parte din ce in ce mai mare a societétii ca un panaceu si
o modalitate de integrare reald cu UE si de evitare a riscului cotiturii pro-ruse
a Moldovei ca urmare a preludrii puterii de cétre partidele ,,de stinga”. La ora
actuala (datele din anul 2020) in jur de 30% dintre moldoveni ar vota pentru
unirea tarii lor cu Romania, in anii precedenti aceasti cifra oscila intre 10 si
15%. Trebuie adaugat aici, ca politica de ,,restituire” a cetdteniei roméne fostilor
cetateni ai Regatului Romaniei si urmasilor lor realizatd de catre Bucuresti in-
cepand cu anii noudzeci de asemenea nu este propice procesului de construire
a identitétii nationale moldovenesti.

Urmatoarea problemd, in afara de cea identitara, este problema crizei eco-
nomice care se mentine de trei decenii i starea precard a infrastructurii critice
care rezultd de aici precum si migratia in masi a fortei de munci. Incepand
cu anii noudzeci Moldova rimane una dintre cele mai sdrace téri din Europa.
In anul 2019 PIB-ul acestei Republici (conform parititii puterii de cumpirare)
a fost de doar 13 625 USD, ceea ce a reprezentat cel de-al treilea cel mai mic
rezultat de pe continent dupa Ucraina cuprinsé de conflictul armat cu Rusia (13
314 USD) si Kosovo, partial nerecunoscut pe arena internationala (11 871 USD).

In anul 2020 salariul mediu brut in Moldova a fost de circa 450 USD
(adica circa 370 USD net). In 2019 pana la 25% dintre moldoveni traiau sub
pragul de saracie (care este la ora actuald de putin peste 2000 MDL sau circa
110 USD). Aceasta problema afecteazi in special regiunile rurale, unde peste
33% din populatie trdieste cu mai putin de 2000lei ~ pe lund. O situatie de-
osebit de grea este indeosebi in sudul tarii — acolo sub pragul de saracie se afla
circa 40% dintre locuitori. Veniturile mici nu merg ménd in méand cu preturile
la fel de mici ale bunurilor de consum. Conform cercetarii realizate de ctre
Institutul pentru Politici Publice din Chisinau in octombrie 2020 aproape 43%
dintre moldoveni au declarat ca, castigurile lor le permit doar satisfacerea celor
mai elementare nevoi, iar urmatorii 18,4% afirmau, ca nu isi pot permite nici
macar acest lucru. Problemele economice care au persistat incd de la inceputul
existentei Moldovei independente se reflectd in veniturile scdzute ale bugetului
Republicii ceea ce (combinat cu coruptia endemica) face ca, statul sa nu posede
suficiente resurse pentru conservarea si extinderea infrastructurii cheie de apa,
energie sau drumuri. Ca exemplu, conform Biroului National de Statisticd in
anul 2019, 53 de orase si 724 de sate aveau acces la reteaua publicd de alimentare
cu apd, ceea ce reprezintd de-abia circa 50% dintre toate localitatile din tara. In
anul 2017 numai in jur de 23,1% din intreaga populatie avea acces la sistemul
centralizat de canalizare, cu mentiunea cé in zonele rurale acest indicator era
de numai 2,3% (sic!). Lipsa unei imbunatatiri semnificative a situatiei sociale
este foarte bine ilustratd de catre Indicele Dezvoltirii Umane (HDI — Human
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Development Index), in care evaluarea Moldovei in anii 1990-2020 a crescut
de-abia cu 0,1 puncte (respectiv de la 0,65 la 0,75).

Permanenta criza economica reprezinta cauza principald al altei probleme
importante, cu care statul si societatea moldoveneasca trebuie sd se lupte ince-
pand cu a doua jumatate a anilor noudzeci — migratia in masa a fortei de munca.
Potrivit diverselor surse chiar si in jur de 30% din populatie (adica circa un
milion de persoane) lucreaza la ora actuala in strainatate. Asta inseamnd aproape
o jumatate dintre toti cetatenii apti de munca. Avand in vedere nivelul foarte
scazut al salariilor si cel relativ ridicat al costurilor de intretinere transferurile
bénesti de la migrantii de munca reprezinta adesea o parte cheie, indispensabila
pentru existenta bugetelor casnice. Doar in anul 2019 transferurile oficiale de
bani (realizate cu ajutorul bancilor si al firmelor specializate de intermediere
) au fost de 1,22 mld USD, ceea ce a reprezentat 10% din PIB. Nu existd insd
nici o indoiald, ca aceastd suma este in realitate mult mai mare, insa fondurile
pe care migrantii le aduc acasa in numerar cel mai adesea le scapd serviciilor
vamale. Migratia masiva in scopul muncii este facilitata de politica realizata
de Romania incepand cu anul 1991 de acordare (sau conform terminologiei
romane - restituire) a cetdteniei fostilor cetdteni romani (si urmasilor lor), care
au pierdut-o impotriva vointei lor. Ea este adresata locuitorilor terenurilor, care
inainte de anul 1940 au apartinut Romaniei, asadar printre altele Republicii
Moldova de astazi. Posesorii moldoveni de pasapoarte romanesti pot munci
legal fara probleme pe teritoriul UE la fel ca romanii.

Desi migratia in masa, cu care are de-a face statul, are temporar un efect
pozitiv asupra nivelului de viatd al locuitorilor, ea atrage dupa sine consecinte
foarte negative atat pentru societate, cat si — in perspectiva de lungéd duratd
- pentru economia moldoveneasca. Ea contribuie la cresterea numarului de
asa-zisi orfani ai emigratiei (copii lasati acasd in grija rudelor mai indepartate,
deoarece parintii au fost obligati sa isi gdseascd un loc de munca in strdina-
tate), favorizeaza sldbirea legdturilor de familie si destramarea familiilor si
limiteazd de asemenea numarul de persoane apte de muncd pe piata locala,
ceea ce priveazd Moldova de una dintre principalele temelii ale dezvoltarii
economice. Pe langd aceasta un fenomen foarte negativ raimane asa-zisul exod
al creierelor, legat de plecarea din tard a persoanelor celor mai bine educate
si experimentate.

Pe langa impactul cuantificabil asupra nivelului de trai al locuitorilor
Moldovei criza social-politicd si economica care persista favorizeazd nostalgia
dupé URSS. In martie 2016, 59% dintre locuitorii Moldovei au recunoscut, ci
destramarea URSS a fost un eveniment negativ (fatd de 29% care au conside-
rat contrariul). Lucru interesant, o opinie pozitiva despre realitatea sovietica
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in Moldova o au in jur de 70% dintre tineri (cu varsta intre 18-24 ani), desi
din motive lesne de inteles ei nu pot tine minte viata de dinainte de anul 1991.

Ultima dintre problemele care modeleaza Moldova ca stat este chestiunea
nesolutionatd de la inceputul anilor nouazeci legata de prezenta la frontiera
estica a tarii a Republicii separatiste Moldovenesti Nistrene, adica a Trans-
nistriei. Existenta Transnistriei in forma ei actuala inseamnd cd, Chisindul
nu este de facto in stare sa controleze peste 30% din lungimea frontierei sale
(circa 450 km). Pe asa-zisa linie administrativé dintre teritoriile controlate de
catre Chisinau si Tiraspol nu exista nici un post de frontiera sau de serviciu
vamal moldovenesc (desi acolo sunt amplasate posturi transnistrene). Asta
inseamna, ca autoritatile moldovenesti nu sunt in stare sa controleze migratia
populatiei pe teritoriul sdu (care poate atat sd intre pe teritoriul controlat de
Chisinau, cat si sa il paraseasca fara nici un fel de verificare) ceea ce genereaza
pericole pentru securitatea tirii. Aceasta situatie creeazd de asemenea conditii
ideale pentru dezvoltarea activitatilor de contrabandd, care genereaza anual
pierderi imense pentru bugetul moldovenesc. Mai rdu, functionarea prelungita
a existentei administrative in cadrul granitelor constitutionale ale Moldovei
favorizeazd de asemenea coruptia aparatului de stat moldovenesc si a elitelor
politice si de afaceri, a ciror reprezentanti beneficiaza cu plicere de situatia
existentd. In fine, lipsa controlului asupra unei parti importante a frontierei
si a circa 10% din teritoriul constitutional al tarii reprezinta un impediment
serios pentru construirea sentimentului de atasament si loialitate fata de stat
in randul locuitorilor sai, din perspectiva carora Moldova rupta de 30 de ani
de separatismul transnistrean nu este un proiect finalizat. Problema transnis-
treand si nesiguranta frontierelor in regiune care rezulta de aici influenteaza de
asemenea perceptia Moldovei de cétre vecinii ei si favorizeazd (adesea atatate
politic de cétre diferitele forte) discutiile revizioniste, care duc la cresterea ten-
siunilor in regiune si construiesc sentimentul de ,provizoritate” al statalitétii
moldovenesti. Consecinta problemei prelungite transnistrene este prezenta
constantd a trupelor rusesti pe teritoriul care apartine legal Moldovei. Conform
diverselor date numarul fortelor rusesti in Transnistria variaza de la 1500 pand
la 2500 de soldati. Autorititile moldovene solicitd in mod regulat retragerea
acestor trupe de pe teritoriul Transnistriei, insd partea rusa nu este de acord cu
aceasta, argumentand cd aceste forte se ocupd acolo cu ocrotirea unuia dintre
cele mai mari depozite de arme si munitii — depozite rimase dupa amintita
Armati a 14 a in localitatea Cobasna, in nordul Transnistriei. In conformitate
cu naratiunea Moscovei o parte a fortelor militare ruse va putea sa paraseasca
Transnistria odatd cu mutarea sau lichidarea depozitului. In practica Rusia nu
intreprinde insa nici un fel de actiuni, care ar putea duce la asta.
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Prezenta armatelor ruse in Moldova incalca nu numai suveranitatea
statului moldovenesc, dar ii submineaza si neutralitatea constitutionald. Toate
acestea contribuie in plus la construirea sentimentului de incomplectitudine
si temporaritate a statalitatii moldovenesti. Aceasta prezenta este de asemenea
folositd suplimentar ca argument impotriva cooperarii dintre fortele armate
moldovene si cele vestice (mai ales cele romane sau americane) inclusiv la
exercitiile comune desfisurate pe teritoriul Moldovei, care sunt prezentate
invariabil de cétre partea rusd ca o provocare.

In ciuda numirului atat de mare de provociri in fata cirora se afla in
continuare tandrul stat moldovenesc se pare, ca promovarea si impartasirea
experientelor poloneze legate de construirea bazelor sistemului de revitalizare
sau in final implementarea proiectelor de revitalizare poate reprezenta una
dintre cele mai eficiente metode de infruntare cu cel putin unele dintre pro-
blemele mentionate mai sus. Acest tip de activitate poate sluji in acelasi timp
la construirea sentimentului de mandrie si patriotism local (care trebuie sa se
traduca printr-un interes mai mare fatd de treburile publice) si la incurajarea
locuitorilor Moldovei sa fie mai activi din punct de vedere social (proiectele de
revitalizare au cel mai adesea caracter suprapolitic si supraetnic). Toate aceste
lucruri vor genera la randul lor o crestere a increderii in concetéteni i in repre-
zentantii celui de-al treilea sector. Revitalizarea si miscérile urbane legate de ea
conferd cetatenilor sentimentul de eficienta si creeaza conditii excelente pentru
dezvoltarea identitatii civice, care poate reprezenta raspunsul la problemele cu
care se confruntd Moldova incepand cu anii nouéazeci privind lipsa unei idei
nationale. Aceastd activitate va trebuie sa consolideze orientarea pro-vestica
si europeand a ambitiilor moldovenilor, iar imbunatitirea semnificativd a ca-
litatii tesutului urban si a spatiului urban legatd de proiectele de revitalizare
va accelera procesul de topire al sentimentului societétii moldovenesti fatd de
trecutul sovietic.
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3.COOPERAREA INSTITUTIONALA
CA ST INSTRUMENT EFICIENT DE REALIZARE
A PROIECTELOR DE COOPERARE PENTRU
DEZVOLTARE

Cooperarea pentru dezvoltare ca si parte a strategiei de cooperare
cu straindatatea

Polonia sustine cu succes de multi ani térile care se dezvolta in procesul
de democratizare, construire a societatii civile si implementare a unor reforme
sociale si economice eficiente. Experientele acumulate in decursul transformarii
sistemului in anii 90 ai secolului XX sunt nespus de valoroase si reprezinta un
exemplu de schimbare pozitivd a sistemului, care a atins multe domenii ale
functiondrii statului si societtii.

Un rol aparte in transmiterea acestor experiente il joacd administratia
publicd, care este implicata activ in cooperarea internationald, transmitand
cunostintele si know-how-ul sdu autoritétilor administratiei publice din térile
partenere. Acest lucru nu se referd numai la experientele din perioada transfor-
mdrilor politice de acum peste 30 de ani, ci si la schimbarile care au avut loc in
functionarea statului dupa aderarea la Uniunea Europeand. La ora actuald din
ce in ce mai multe autoritéti ale administratiei publice, printre care ministere,
autoritdti centrale §i unitati ale autoguvernarii teritoriale se implicd in proiecte
si programe de cooperare internationald, impartasindu-si cunostintele din
diferite sfere si domenii de functionare a statului.

Una dintre institutiile foare implicate in cooperarea pentru dezvoltare este
Ministerul Fondurilor si Politicii Regionale (MFPR), care sustine de multi ani
administratia tdrilor partenere in creearea si implementarea politicilor publice
in diferitele domenii si sectoare ale statului. In grupul acestor state intrd in
principal tarile care apartin ,,zonei postsovietice” precum Ucraina, Republica
Moldova si Georgia (cu acordul de asociere semnat), dar si tiri ca Albania
sau Romania (in perioada de pre-aderare). Moldova este insé o tard prioritard

17



Grzegorz Pragert

pentru ajutorul polonez pentru dezvoltare si mare parte din sprijinul financiar
oferit de Polonia ajunge tocmai la ea.

Cooperarea pentru dezvoltare a MFPR este parte a strategiei de cooperare
cu straindtatea, in cadrul cdreia una dintre prioritati consta intr-o implicare mai
mare a ministerului in realizarea proiectelor de cooperare pentru dezvoltare si
directionarea lor spre realizarea unor scopuri concrete precum construirea unui
sistem stabil de gestionare a statului, dezvoltarea antreprenoriatului, dezvol-
tarea regionald si urband, politica de planificare spatiala, cit si programarea si
implementarea fondurilor europene. Un rol important il joacd in primul rand
solutiile poloneze in realizarea transformarii sociale §i economice.

Cooperarea pentru dezvoltare a MFPR este realizatd in primul rand
prin proiecte finantate din fondurile suportului polonez de cooperare pentru
dezvoltare realizate in cadrul Programului multianual de cooperare pentru
dezvoltare in anii 2012-2015 si a Programului multianual de cooperare pentru
dezvoltare in anii 2016-2020 a Ministerului Afacerilor Externe al RP cat si
din fondurile Uniunii Europene in cadrul cooperirii de infréitire (twinning).
Incepand cu anul 2007 MFPR a implementat in total 18 proiecte pentru statele
mentionate mai sus.

Scopul principal al acestor actiuni consta in promovarea standardelor
europene si abordarea in creearea si implementarea politicilor publice prin
consolidarea potentialului institutional al administratiei publice cat si cres-
terea competentelor functionarilor. Totodatd aceasta cooperare reprezintd
de asemenea un instrument important in consolidarea valorilor europene
in aceste tari cét si atragerea lor cdtre zona europeana a legéturilor politice
si economice.

Un exemplu interesant de cooperare institutionald dintre administratia
poloneza si cea moldoveneasca este proiectul MFPR, care a fost implementat
in anii 2017-2019 in Republica Moldova in domeniul dezvoltarii urbane si
a revitalizarii urbane. Proiectul a reprezentat continuarea activitatii MFPR in
aceastd tara, care a fost inceputa oficial in anul 2010. Cooperarea a fost realizata
pe baza hotararilor Acordului de colaborare dintre Ministerul Dezvoltdrii Regio-
nale al Republicii Polone' si Ministerul Constructiilor si Dezvoltdrii Regionale al
Republicii Moldova® din 18 februarie 2010, care stabileste zonele si principiile de
cooperare in domeniul dezvoltdrii regionale dintre cele doua institutii. Acor-
dul a fost creat urmare a executarii dispozitiilor protocolului primei sedinte

' Actualmente este Ministerul Fondurilor si Politicii Regionale.
2 Actualmente este Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului
al Republicii Moldova.
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a Comisiei polono-moldovenesti pentru Cooperare Economicd, care a avut loc
la Varsovia in iunie 2008. Aceasta a initiat si a creat cooperarea oficiala dintre
Polonia si Moldova in domeniul dezvoltarii regionale.

De atunci MFPR sustine in mod activ actiunile administratiei publice mol-
dovenesti care vizeaza consolidarea potentialului administratiei moldovenesti
in domeniul politicii de dezvoltare regionala si a politicii urbane. Acest lucru
constd in impértésirea know-how-ului, a cunostintelor si a solutiilor poloneze
si europene cum sa gestionam eficient dezvoltarea tarii, dezvoltarea regiunilor,
dar si dezvoltarea la scard locald - in acest caz dezvoltarea oraselor.

Toate proiectele de cooperare pentru dezvoltare realizate incepand cu anul
2010 de citre MFPR in Moldova au fost finantate din fondurile programului
suportul polonez de cooperare pentru dezvoltare al Ministerului Afacerilor
Externe al RP. Primul proiect de cooperare pentru dezvoltare MFPR I-a imple-
mentat in anul 2012. In anii 2012-2020 au fost realizate 7 proiecte, al ciror cel
mai important rezult a fost sprijinirea administratiei moldovenesti in pregitirea
Nationale de Dezvoltare Regionald pentru anii 2020-2016 (NDR 2016-2020),
elaborarea recomandarilor pentru politica urbana si construirea sistemului de
revitalizare urband. Pana in anul 2016 principalul beneficiar a fost adminis-
tratia nationald, printre care ministerul responsabil de dezvoltarea regionala si
institutiile administratiei locale subordonate acestuia — Agentiile de Dezvoltare
Regionald (ADR).

Experientele de cooperare institutionala in cadrul proiectului MFPR
cu denumirea Suportul administratiei moldovenesti in implementarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionali a Moldovei 2016-2020 in
domeniul politicii urbane si de dezvoltare urband

O nouad faza a cooperdrii pentru dezvoltare MFPR in Moldova s-a adeverit
afi proiectul referitor la dezvoltarea urbana si revitalizarea zonelor urbane, care
a fost implementat in anii 2019-2017. Caracterul lui unic si inovativ consta in
faptul, cd acesta implica in actiuni nu numai administratia guvernamentald
moldoveneasca, ci de asemenea autoritatile locale, organizatiile neguverna-
mentale, locuitorii oraselor moldovenesti, dar si pe donatorii straini. Datorita
includerii in procesul de revitalizare a multor entitati institutionale si din
afara domeniului institutional s-a reusit crearea unei retele largi de cooperare
a partilor interesate de dezvoltarea locala si urbana a Moldovei. Din partea
moldoveneasca s-au implicat in proiect o serie de parteneri institutionali - in
afard de Ministerul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului al Republicii
Moldova (MADRM) (ca si partener din partea guvenamentald), au fost impli-
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cate de asemenea Agentiile de Dezvoltare Regionala si orasele moldovenesti,
printre care autoritatile locale, sectorul neguvernamental si partenerii sociali.

Trasaturile caracteristice ale proiectului

Proiectul presupunea sprijin in construirea sistemului de revitalizare al
oraselor, inteles ca un instrument de dezvoltare locald, cu luarea in considerare
a experientelor poloneze. Polonia (MFPR) crease in ultimii ani multe instru-
mente moderne de dezvoltare regionala silocala, printre care un nou sistem de
revitalizare. Avand in vedere acest lucru, pe baza experientelor MFPR, a regiu-
nilor si oraselor poloneze, proiectul viza consolidarea eficientei si a eficacitatii
instrumentelor politicii regionale moldovenesti in domeniul actiunilor dedicate
oragelor prin creearea, testarea si pilotajul noilor instrumente de sprijin in
domeniul revitalizarii oraselor.

Proiectul este considerat ca cel mai ambitios si cel mai important dintre
proiectele realizate de citre MFPR in Moldova pana in prezent din multe motive,
dintre care cele mai importante sunt:

- fusese realizat in perspectiva de trei ani si avea cel mai mare buget de pana
in prezent;

- era adresat ministerului, adicd nivelului central, dar si nivelului regional si
local;

- era implementat intr-un parteneriat larg cu institutiile si entitdtiile din Po-
lonia si Moldova;

— efectele acestui proiect sunt resimtite direct de catre locuitorii oraselor, au
influenta asupra imbunatatirii calitatii vietii acestora;

- proiectul poseda o componenta de investitii, in cadrul careia erau finantate
proiectele de revitalizare.

Proiectul avea un caracter inovativ datorita urmétoarelor aspecte:

- perspectiva pe termen lung a proiectului - MFPR realiza pentru prima
oard in Moldova un proiect mai lung de un an, lucru care oferea posibilitati
mult mai mari decat proiectele standard anuale si se traducea in nevoia de
planificare si prognoza pe termen lung;

- indreptarea cétre dezvoltarea institutionald cu obtinerea concomitenta a unor
efecte reale, care vor fi ,,palpabile”, model si inspiratie (proiectele-pilot de
revitalizare in cateva orage) — reprezenta un factor de crestere a recunoaste-
rii si a perceptiei pozitive a proiectelor finantate cu ajutorul fondurilor din
Polish Aid;

- numadrul mare de entitati - permanenta colaborare in cadrul proiectului
dintre cateva entitdti din partea poloneza: Ministerul Fondurilor si a Politicii

20



®

Modelul moldovenesc de revitalizare pe fondul experientelor poloneze

Regionale, Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Polone si Fundatia
Solidaritdtii Internationale (FSI) reprezinta o noud calitate in proiectele
finantate din fondurile Polish Aid realizate de citre MFPR, care a reprezen-
tat o provocare destul de serioasd in ceea ce priveste coordonarea, dar care
totodata a oferit sansa unei valori adaugate mari si a unei perceptii pozitive
a proiectului.

Stabilirea parteneriatelor pentru cooperare

In scopul formalizarii cooperdrii in cadrul proiectului si a definirii celor
mai importante facilititi a fost incheiat un memorandum referitor la realizarea
proiectului. Memorandumul a fost semnat de catre Ministerul Investitiilor si
Dezvoltarii al Republicii Polone’ (actualmente MFPR) si Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului al Republicii Moldova cét si Fundatia Solida-
ritdtii Internationale (FSI) / Centrul de Informare al Autoritatilor Publice Locale
in Republica Moldova, care erau partenerii principali in cadrul proiectului.

Respectivul memorandum nu a avut natura unui contract obligatoriu din
punct de vedere juridic, insa a permis stabilirea printre altele a sferei si a formei
actiunilor proiectate, a obligatiilor si a responsabilitatii partenerilor din proiect
cat sia principalilor beneficiari ai suportului. Reprezenta de asemenea garantia
implicarii in orice faza de implementare a proiectului a tuturor partenerilor
din partea poloneza si moldoveneasca.

Conform prevederilor memorandumului beneficiarii suportului erau
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului al Republicii Mol-
dova, Agentiile de Dezvoltare Regionald (ADR Nord, ADR Centru, ADR Sud
si ADR UTA Gagduzia) cét si autoritatile locale ale oraselor invitate sa participe
la proiect in timpul implementirii lui. In cele din urma la proiect au participat
19 orase moldovenesti: Balti, Causeni, Cimislia, Edinet , Ialoveni, Ungheni,
Soroca, Ocnita, Vulcanesti, Rezina, Comrat, Stefan Voda, Singerei, Briceni,
Straseni, Drochia, Ceadir-Lunga, Orhei, Cahul.

Etapele implementarii proiectului cu participarea partenerilor
institutionali

Revitalizarea proiectului a fost impartitd in cateva etape. Pe de o parte
s-a lucrat la nivel interministerial, concentrandu-se in special asupra instru-

* Actualmente este Ministerul Fondurilor si Politicii Regionale.
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mentelor de reglementare/ sistemice, care urmau sa deserveasca orasele in
viitor. A doua etapa a cooperarii s-a desfisurat la nivelul oraselor, in care au
fost elaborate documentele strategice, adici programele de revitalizare. In
aceastd etapa s-a implicat comunitatea locala, precum si Agentiile de Dezvol-
tare Regionald, care pe viitor aveau sd realizeze sarcini concrete in sistemul
de coordonare si implementare a revitalizdrii in Moldova. A treia etapa, de
asemenea elaborata la nivelul diferitelor orase, a fost identificarea si imple-
mentarea unor proiecte specifice de revitalizare. La acest nivel [etapa] a fost
initiat sistemul de sprijin financiar al implementarii proiectelor, de asemenea
cu implicarea altor donatori strdini. Rezultatul urma si constea in crearea
unui sistem de dezvoltare a unor proiecte inteligente, bine gandite, care sd
raspunda nevoilor orasului, care ar fi putut garanta succesul in realizare si ar
fi putut fi finantate din diverse surse, nu numai din fondurile provenite de la
programul guvernului polonez.

Participantii proiectului - rolul si importanta lor

Proiectul avea ca scop construirea in Moldova de solutii sistemice care
sd permita realizarea revitalizarii oraselor cu participarea diferitelor entitati
institutionale si neinstitutionale, printre care comunitatea locala (locuitori,
organizatii neguvernamentale si reprezentanti ai mediul local de afaceri).

Proiectul se baza pe folosirea cunostintelor expertilor polonezi si, foarte
important, pe experienta si activitatea reprezentantei Fundatiei Solidaritatii
Internationale in Republica Moldova. Totodata succesul proiectului nu ar fi
fost posibil fara rolul actival MADRM si al reprezentantilor oraselor moldo-
venesti in crearea solutiilor sistemice. Dupa cum se poate observa din cele de
mai sus, acest proces a fost complex si a implicat diferite institutii, entitati, si
cel mai important, comunitatea locala a oraselor, adicd pe beneficiarii tinta ai
revitalizarii. Lider al proiectului a fost ministerul polonez, care era responsabil
de realizarea si coordonarea lui, si care urma de asemenea s asigure obtinerea
rezultatelor si mentinerea sustenabilititii proiectului. In acelasi timp MFPR
a jucat un rol important in procesul de transfer al cunostintelor si know-how
din Polonia in Moldova. Acest lucru s-a realizat prin alegerea expertilor si
a partenerilor institutionali la nivelul autoguvernarii poloneze, cat si prin or-
ganizarea si pregatirea pe fond a instruirilor si a vizitelor de lucru si a stagiilor
in Polonia pentru participantii moldoveni.

Un rol esential in proiectul si procesul de revitalizare a Moldovei 1-a jucat
de asemenea cooperarea dintre MFPR si FSI din Moldova. FSI a sustinut nu doar
realizarea proiectului in domeniul cooperirii cu autoritatile locale in oragele
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moldovenesti, ci in primul rdnd a fost responsabil de coordonarea procesului de
revitalizare la nivel local si de implementarea cunostintelor si a know-how-lui
polonez in conditiile moldovenesti. Acest lucru a fost esential, pentru ca solu-
tiile poloneze si europene trebuiau adaptate in mod corespunzitor la specificul
sistemului de realizare a politicii regionale si de dezvoltare locala din Republica
Moldova, cit si sa ia in considerare functionarea sistemului administrativ na-
tional si local din aceasti tara. In plus FSI era responsabild de componenta de
investitii in cadrul proiectului, care consta in impdrtirea granturilor in proiete
de revitalizare si suport tehnic pentru orasele participante la proiect.

Un rol important in proiect l-au jucat de asemenea oraselor poloneze,
care si-au impartdsit experienta, bunele practici si know-how-ul cu orasele
moldovenesti. Reprezentantii acestor orase au jucat nu numai rolul de experti
in domeniul revitalizarii, dar au participat de asemenea activ la organizarea
instruirilor, vizitelor de studiu si a stagiilor in Polonia. Selectarea oraselor
poloneze care urmau sa participe la proiect rezulta din dorinta de a prezenta
partenerilor din Moldova diferitele abordari ale revitalizarii. La proiect au
participat 7 orase: Starachowice, Walbrzych, Leszno, Dobiegniew, Grajewo, Etk
si Varsovia, care s-au remarcat printr-o abordare complexa a activitétilor de
revitalizare, fiind in acelasi timp beneficiarii suportului in cadrul proiectului
MFPR in Polonia intitulat ,,Revitalizarea model a oraselor”. Trebuie de asemenea
subliniat, cd un partener important al proiectului a fost Ambasada Republicii
Polone in Moldova. Ambasada a participat activ la majoritatea actiunilor in
cadrul proiectului din Moldova (ridicand rangul politic si consolidand imagi-
nea Poloniei in Moldova), a sprijinit realizarea proiectului prin consultanta de
fond si suport logistic. Implicarea Ambasadei Republicii Polone la Chisinau
in activitatile de promovare a proiectului printre donatorii straini si partenerii
moldoveni, in special reprezentantii sectorului neguvernamental, a asigurat
o singerie si complementaritate mai mare cu activitatile altor donatori si or-
ganizatii internationale. Pe langa aceasta, participarea ambasadei poloneze
a contribuit in mod semnificativ la promovarea proiectului printre organizatiile
sociale, incurajandu-le sa participe la proiect.

Din partea moldoveneasca proiectul implica parteneri din cadrul adminis-
tratiei nationale, regionale silocale, cat si includea in acest proces organizatiile
sociale si pe locuitorii oraselor. La nivel national proiectul era sustinut de catre
MADRM al Moldovei prin elaborarea reglementdrilor si a instrumentelor de
implementare, care urmau s creeze sistemul national de revitalizare a oraselor
din Moldova. La proiect au participat de asemenea Agentiile pentru Dezvoltare
Regionala, creand un nod de retea de cooperare si sprijinind orasele in cautarea
surselor de finantare a revitalizarii.
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Partenerul cheie in proiect a fost grupul de 19 orase moldovenesti', care
au fost nu numai beneficiarii suportului, dar care in calitate de autoritati ale
autoguvernarii locale au lucrat timp de multe luni la elaborarea primelor
programe-pilot din tara din domeniul revitalizarii si au implementat primele
proiecte de revitalizare din Moldova.

In toate etapele realizdrii proiectului beneficiarii moldoveni au obtinut
suport constand in consiliere complexa si sprijin de formare acordat de catre
expertii din Polonia, nu numai experti din cadrul administratiei guvernamen-
tale si ale autoritatilor autoguvernarii locale, dar si consultanti externi, inclusiv
experti moldoveni locali.

Echipa de consultanti polonezi5 era formatd din practicieni cu experienta
specialisti in domeniul dezvoltérii regionale si locale, al politicii de dezvoltare
a oraselor si revitalizare a zonelor urbane. In sarcina lor intra consilierea si
instruirea reprezentantilor administratiei moldovenesti in domeniul crearii
sistemului de revitalizare, a elaborarii documentelor si a realizarii procesului
de revitalizare urband. Acestia indeplineau de asemenea rolul de mentori si
traineri atat pentru reprezentantii oraselor moldovenesti, cat si pentru expertii
moldoveni locali. Selectarea expertilor polonezi a avut loc pe baza cunostin-
telor, experientelor si a realizarilor lor incontestabile in domeniul dezvoltarii
regionale, a politicii urbane si a revitalizarii in Polonia.

Un element important al intreprinderii l-a reprezentat participarea consul-
tantilor locali moldoveni, care au lucrat cu reprezentantii oraselor, i-au ajutat la
pregatirea programelor de revitalizare conform cu standardele si bunele practici
in vigoare. Acestia au indeplinit de asemenea rolul de tutore, consiliand direct
si initidnd participarea locuitorilor oraselor in pregatirea proiectelor.

Un rol cheie l-au jucat insa orasele in sine. In fiecare dintre ele a fost ales
un Reprezentant pe probleme de revitalizare si au fost create Comitete Consul-
tative, care erau compuse din reprezentatii primdriei orasului si actorii locali
interesati din domeniul de revitalizare dat. In sarcina lor intra printre altele
elaborarea proiectelor de revitalizare.

Locuitorii oraselor moldovenesti si-au adus o contributie uriasa la proiect.
Prezenta, implicarea si glasul lor cat si nevoile acestora au fost un element cheie
in ceea ce priveste succesul intregului proiect.

* O parte a oraselor au participat in proiect de la inceputul pana la sfarsitul lui (de ex.
Soroca, Ungheni, Cimislia), altele numai intr-o parte a lui (de ex. numai in partea de
instruire, in pregatirea programelor de revitalizare sau in domeniul microgranturilor).
Acest lucru a depins de diversi factori, in special de fondurile pentru granturi si de
potentialul de resurse umane al respectivului oras.

> Echipa de consultanti era formatd din expertii de la compania Projekty Miejskie
(Proiecte Urbane) din Varsovia, care a fost selectatd sd implementeze contractul in
cadrul procedurii de achizitie publica.
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Concluziile cheie ale cooperirii in cadrul proiectului

Perspectiva de trei ani a proiectului a permis obtinerea rezultatelor
scontate. Au fost construite bazele sistemului de revitalizare la toate nivelurile
administratiei publice. Pe langa aceasta, au fost finantate si realizate peste zece
microproiecte si a fost derulat un ciclu mare de instruire - de la cunostintele
de bazd panad la formarea instructorilor. O abordare atat de complexa indica, ca
proiectele pe termen lung cu participarea unui grup numeros de participanti
garanteazd obtinerea unor rezultate mai mari si mai vizibile.

Efectul proiectului consta nu numai in documentatia elaborata si in in-
struirile sau schimbul de cunostinte realizate intre functionarii de la diferitele
niveluri ale administratiei poloneze si moldovenesti, dar si efectele vizibile ale
proiectelor in orase. Acest lucru s-a reflectat in crearea unei imagini pozitive
si puternice a Poloniei ca si tara care sprijind procesele de transformare a sis-
temelor politice.

La proiect au participat cateva sute de oameni: functionari ai administratiei
centrale si locale din orase, reprezentantii organizatiilor neguvernamentale,
locuitori, profesori si invatatori din scoli si gradinite, tineri, copii si parintii
lor. In cadrul actiunilor intreprinse au fost constituite comitete consultative si
grupuri de initiativa locala in zonele de revitalizare.

Un element cheie al proiectului l-a constituit impartasirea cunostintelor
intre administratia din Polonia si Moldova. Aceasta intreprindere a dus la cre-
area unei atmosfere de incredere intre functionari si institutii la toate nivelurile
administrative ale Moldovei, de la nivelul guvernamental pana la cel municipal.

O valoare adaugata a proiectului a fost stimularea participarii sociale si ini-
tierea cooperarii dintre autoritatile locale si locuitori. A fost creata astfel o retea
de institutii si oameni — o retea a oraselor moldovenesti, a expertilor in domeniul
revitalizarii si a partenerilor in Moldova, dar si intre Moldova si Polonia.

Cooperarea institutionald ca si element de invitare reciproca
a administratiei - lessons learned

Cooperarea dintre institutiile din diferite state, mai ales a celor in care
existd diferente in potentialul de dezvoltare al statului si cel institutional al
administratiei, permite schimbul de experiente in domeniul realizérii politi-
cilor publice si crearea solutiilor administrative si sistemice in diverse conditii
economice si sociale.

Cooperarea in cadrul proiectului cu MADRM si cu alte institutii ale
administratiei moldovenesti este un bun exemplu de cooperare bilaterald, in
cadrul careia institutiile din Polonia si Moldova invatd reciproc unele de la
celelalte. Datorita acestei cooperdri ,,se confruntd” diferite viziuni si experiente
in realizarea politicii de dezvoltare regionald si locala.
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Participarea la proiect a insemnat multe experiente pozitive nu numai
pentru administratia moldoveneascd, dar a oferit si multe beneficii MFPR po-
lonez si oraselor din Polonia. A reprezentat nu numai o ocazie de impartasire
a bunelor practici poloneze, dar a oferit si posibilitatea de a verifica solutiile
existente pe taram polonez si de a le confrunta cu noi posibilitati potentiale.

O experienta valoroasd pentru toti participantii proiectului a fost ocazia
de comparare a regulilor de functionare a celor doua sisteme diferite de admi-
nistratie — polonez si moldovenesc. Unele dintre metodele sau modurile de
actiune, evidente si admise in sistemul polonez erau necunoscute celeilalte parti
si invers. Aceasta cunoastere a permis perfectionarea activitatilor sistemului
ambelor administratii. Pe langa aceasta, efectul cooperarii sunt de asemenea
bunele contacte dintre angajatii acelor institutii si formarea unei opinii pozitive
cu privire la competentele administratiei poloneze.

In Polonia existd un acces larg la fluxul de fonduri europene, care din
pécate nu sunt accesibile pentru Moldova. Din acest motiv, exemplul de gesti-
onare eficienta a fondurilor relativ mici la nivel local si national poate fi foarte
interesant pentru administratia poloneza si cu sigurantd cé orasele poloneze
care participd la proiect au putut beneficia de aceste cunostinte.

Un element important al cooperarii in cadrul proiectului a fost de aseme-
nea faptul, ca in realizarea ei au fost implicate si organizatiile sociale silocuitorii
la nivel local. In acest context rolul proiectului nu se rezuma exclusiv la suportul
tehnic in crearea de solutii sistemice pentru administratia moldoveneasca,
dar si la propagarea mecanismelor democratice si ale participérii publice ca si
parte a bunei guvenari (good governance) la nivel local. Aceasta inseamna de
asemenea consolidarea institutiilor de stat in domeniul bunei guvernari, ceea ce
reprezinta o prioritate a Uniunii Europene. In contextul aspiratiilor Moldovei
de a deveni membru al Uniunii Europene cooperarea cu administratia poloneza
oferd acestei téri posibilitatea de a face cunostinta cu experientele in cooperarea
cu institutiile externe, in primul rand cu institutiile Uniunii Europene. Polonia
este membru al Uniunii Europene de peste 15 ani, iar Moldova este o tara,
care a semnat acordul de asociere. Polonia si Moldova au insd multi parteneri
identici la Bruxelles si merita sd impértisim experientele, desfasurand acest
dialog european. Concluzionand realizarile si rezultatele proiectului trebuie
constatat, cd datoritd cooperdrii pe termen lung, complexe si bine planificate
dintre diferitele institutii si organizatii din Polonia si Moldova s-a reusit crearea
bazei sia cadrului pentru sistemul moldovenesc de revitalizare. Fara indoiala ca
proiectul a contribuit de asemenea la intarirea imaginii Poloniei ca si tard care
sustine aspiratiile democratice ale statelor si dorinta lor de a deveni membrii
in marea familie europeana.
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4. TRANSFERUL DE EXPERIENTA
SI BUNE PRACTICI INTRE POLONIA SI MOLDOVA

4.1. Abordarea moldoveneasca a revitalizarii — transferul de
terminologie

Degradarea substantei locative in orasele poloneze si calitatea scazutd
a spatiului public a devenit o problema semnificativa pentru autoguvernarea
locala imediat dupa inceperea transformadrii sistemului politic de la inceputul
anilor noudzeci ai secolului XX . Una dintre solutiile, care a inspirat autoritatile
locale si expertii polonezi a fost revitalizarea. Pe baza experientelor vestice, mai
cu seama a celor germane, franceze si britanice s-a incercat elaborarea abordarii
poloneze a revitalizarii (Guzik 2009, Skalski 2009, Bryx, Jadach-Sepioto 2009).
Ani la randul, incepand cu anul 1992 a avut loc discutia expertilor referitoare
la nevoile si sfera reglementirilor juridice in acest domeniu. In cele din urma
revitalizarea a fost definita in ordinea juridica poloneza la art. 2 al. 1 allegii din
15 octombrie 2015 privind revitalizarea (legea privind revitalizarea sau legea).
Evolutia si formarea sistemului de revitalizare in Polonia a durat asadar peste
doudzeci de ani, atunci cand in cele din urmd au fost create cadrul juridic (legea)
si financiar (Liniile directoare ale Ministrului Dezvoltarii din 2 august 2016
in domeniul revitalizarii in programele operationale pentru anii 2014-2020).

In Moldova, datorita sprijinului expertilor polonezi, s-a reusit scurtarea
acestui proces la cativa ani, si cu aceastd ocazie evitarea multor obstacole,
pe care peste care au trecut expertii polonezi. Transferul abordarii a permis
limitarea timpului de ajungere la un sistem coerent de revitalizare in Moldova,
care cuprinde atat cadrul juridic inclus in Liniile directoare privind revitalizarea
urband in Republica Moldova (in continuare Liniile) (MADRM, 2019), cét si
pe cel financiar (activitati separate dedicate revitalizdrii in cadrul Fondului
National de Dezvoltare Regionald). Acesta reprezintd rezultatul unui proiect
de consultanta si instruire de cativa ani al Ministerului Fondurilor si Politicii
Regionale cu denumirea ,,Suport pentru administratia publicd din Moldova
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in dezvoltarea durabild a zonelor urbane prin realizarea eficienta a progra-
melor si proiectelor de dezvoltare a oraselor”, descris in detaliu in capitolul al
doilea [al treilea] al prezentei publicatii. Partenerul cheie al proiectului a fost
Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului al Republicii Mol-
dova. Proiectul a fost co-finantat din fondurile Polish Aid ale Ministerului
Afacerilor Externe al Republicii Polone si realizat in cooperare cu Fundatia
Solidarititii Internationale din Moldova (FSI). In aceasti parte a publicatiei
prezentam cadrul juridic (terminologia si regulile de desfasurare) al procesului
de revitalizare in Moldova cu referiri la modelul polonez, care a reprezentat
inspiratia pentru crearea acestora la nivel national si aplicarea de catre regiunile
si oragele moldovenesti.

In Moldova revitalizarea a fost definiti foarte aseménator ca in Polonia.
In Guide to urban revitalization for the cities of the Republic of Moldova (Ghid
privind revitalizarea urband pentru orasele din Republica Moldova) (2020), ea
a fost definita ca un ,,proces de eliminare dintr-o stare de crizd a zonelor urbane
degradate, desfasurat in mod complex prin actiuni integrate teritorial pentru
comunitatea, spatiul si economia locald, concentrate teritorial, desfasurate de
catre administratiile locale cu ajutorul parteneriatelor la nivel national, regional
silocal, in baza unui program de revitalizare” (Ry$, Brzozowy, Stefanita, Pragert,
Malai, 2020, pag. 4). Revitalizarea este asadar directionatd cdtre reconstruirea si
restaurarea spatiilor urbane, iar domeniul interventiei rezulta din diagnostica-
rea aprofundata care identificd problemele si potentialele unei zone specifice.

La RyS si altii (2020) au fost definite de asemenea si alte notiuni cheie
pentru pregatirea si desfasurarea corespunzatoare a revitalizarii.

Tabelul 1. Terminologia procesului de revitalizare cuprinsa in Guide to urban
revitalization for the cities of the Republic of Moldova

Termen Definitie
Programul Instrument al dezvoltarii urbane durabile, in care autoritatea
revitalizarii desemnata stabileste programul de actiuni in domeniul

revitalizdrii pentru o anumita perioada (3-5 ani).

Programul de revitalizare este un document compus din doud

pérti si cuprinde:

— o parte strategicd: analiza domeniului, viziunea schimbarii
si scopurile;

— 0 parte executivé: lista proiectelor, cadrul financiar

simplificat si descrierea proiectelor cét si structura de

gestionare a procesului de revitalizare a orasului.
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Proiectul de revi-

Reprezintd o serie de activitati si o investitie de resurse pe

talizare o perioadd determinata, menite s raspundi unei nevoi reale
si sd conduca la realizarea unui obiectiv precis. Proiectele co-
respund cu actiunile Programului de revitalizare si se realizea-
za pe zone urbane precis delimitate in spatiu care prezintd un
cumul de disfunctii. Proiectul de revitalizare poate fi integrat
(multisectorial) sau sectorial (tematic).

Zona Se identificd printr-o acumulare de fenomene sociale specifice,
degradatd negative, care sunt aditional insotite de probleme economice,
ecologice, tehnice sau functional-spatiale.

Zona de Este zona care cuprinde intregul teritoriu sau o parte din zona
revitalizare degradatd, caracterizata printr-o concentrare specificd a feno-

menelor negative, pentru care, datorita importantei semnifica-
tive pentru dezvoltarea locala, se intentioneaza implementarea
revitalizarii.
Participarea pu- Implicarea locuitorilor, organizatiilor neguvernamentale,
blica

agentilor economici in procesul de revitalizare a zonei selec-

tate.

Proiectele de baza

Proiectele de revitalizare, care reprezinta activitétile principale,
realizate pe o scard mai larga cu o influentd mai mare asupra
terenului revitalizarii. Ele trebuie sa formeze un intreg coerent,
care sd facd posibild atingerea scopului urmdrit.

Proiecte comple-

Proiectele de revitalizare, care sunt completarea proiectelor de

mentare baza. Pot fi concentrate asupra unui spatiu mai mic sau au din
alt motiv un impact mai mic asupra schimbdrilor din zona de
revitalizare.

Comitetul Un grup de cetéteni compus din reprezentantii zonei (repre-

Consultativ zentantii locuitorilor, ai oamenilor de afaceri, ai organizatiilor
neguvernamentale).

Comitetul Structura organizatoricd din Primdria orasului, numit prin

Director

decizia Primarului orasului in scopul coordondrii pregitirii si
a realizdrii programului de revitalizare. Membrii Comitetului
Director sunt reprezentanti ai diferitelor unitéti ale Primariei,
responsabili pentru sarcinile care rezulta din programul de re-
vitalizare.

Sursa: studiu propriu pe baza Rys si altii, Guide to urban revitalization for the cities of the
Republic of Moldova, 2020, pag. 6-5.
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Revitalizarea in intelesul cel mai universal slujeste reinnoirii oraselor, adu-
cerii unui suflu nou in zonele lor degradate. Avand in vedere acest lucru ea este
legatd de transformarile spatiale al ciror scop este imbunatatirea conditiilor de
viata in zona datd. Schimbarea trebuie sé se refere la toate aspectele functiondrii
zonelor urbanizate si trebuie sa se reflecte in activitétile legate de dimensiunea
economicd, sociald, infrastructurala si culturala a orasului, in functie de nevoile
specifice. Fundamentul planificarii il constituie delimitarea zonei degradate,
in cadrul céreia se realizeaza analiza comparativa a indicatorilor selectati din
fiecare dintre sfere. Cu ajutorul analizei unor astfel de date este aleasa unitatea
spatiala care necesita interventii ce conduc la imbunétatirea structurilor fizice,
cét si a situatiei sociale, economice sau de mediu.

Un element important al modelului polonez si moldovenesc de revitali-
zare este necesitatea includerii in diagnostic a problemelor si a potentialelor
tuturor sferelor mentionate. Datoritd acestui fapt este posibila obtinerea unei
imagini complete a zonei de revitalizare si selectarea celor mai potrivite actiuni.
Limitarea diagnosticului numai la fenomenele din zonele problematice ar putea
avea ca §i consecintd doar ingustarea si utilizarea incompletd a potentialelor
disponibile. Nu mai putin importanta este concentrarea teritoriald a activitatilor,
care urmeaza sd asigure realizarea eficientd a programului, si o probabilitate
cat mai mare a atingerii obiectivelor propuse. Acesta este si rezultatul abordarii
poloneze. In sistemul polonez zona de revitalizare nu poate depisi 20% din
suprafata municipalititii si cuprinde mai mult de 30% din locuitorii acesteia. In
Moldova nu au fost introduse astfel de limitéri, insd de la bun inceput activitatile
sunt concentrate in nu mai mult de o unitate urbanisticd ale unui oras anume.

In terminologia moldoveneasca si polonezd este puternic accentuata
dimensiunea sociala a activitatilor, care urmeaza sé fie indreptate spre imbu-
ndtdtirea situatiei comunitatii locale. Un element cheie in ambele modele il
reprezinta modul participativ de realizare a revitalizarii si includerea locuitori-
lor, a oamenilor de afaceri si grupurilor de initiativa (sau a organizatiilor negu-
vernamentale) ca si grupuri interesate in intregul proces. De aceea in modelul
polonez este numit un Comitet pentru Revitalizare (Spadlo, Kutaczkowska
2019), iar in cel moldovenesc — un Comitet Consultativ. Membrii lor sunt
reprezentantii partilor interesate din zona care, cu glas de consiliere, sprijind
autoritétile locale in desfisurarea activitétilor de revitalizare.

O diferentd care meritd notata dintre abordarea poloneza si cea mol-
doveneasca este abordarea pe mai multe niveluri a gestiondrii revitalizérii.
In conditiile poloneze ea se formeaza organic in cursul cooperirii pentru
pregatirea procesului si a coordonarii cheltuirii fondurilor pentru revitalizare
in cadrul programelor operationale regionale. In Moldova in principiile de
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realizare a revitalizérii inca de la bun inceput a fost trecutd cooperarea stransa
dintre nivelul national, regional si local. Acest lucru reprezintd pentru nivelul
national (MADRM) nu numai stabilirea unor reguli juridice, dar si destinarea
unor fonduri specifice in Fondul National de Dezvoltare Regionala si spriji-
nirea mapdrii oraselor din Moldova, care doresc sa facd schimb de experiente
in domeniul revitalizarii. Nivelul regional (Agentiile de Dezvoltare Regionala)
este responsabil pentru sprijinul de fond al elaboririi programelor - la fel ca in
Polonia - insa pe baza unor reguli juridice prestabilite, care sanctioneaza acest
sprijin. Nivelul local este responsabil de elaborarea si realizarea programului,
insa din cauza structurii ierarhice a administratiei moldovenesti fara cooperarea
dintre toate nivelurile revitalizarea nu ar fi putut fi realizata.

O asemadnare intre modelele ambelor téri este de asemenea accentuarea
puternici a importantei educatiei si a schimbului de experiente dintre orase. In
Polonia in urma proiectelor pilot si a concursului de subventii intitulat ,,Revi-
talizarea model a oraselor” au fost testate diferite céi de solutionare a diverselor
probleme din zonele degradate. De la inceputul realizdrii acestor proiecte
orasele au facut schimb reciproc de experienta, lucru ce a dus la identificarea
rapida a solutiilor care au luat examenul in practica si la diseminarea acestora
siin alte orase poloneze. In Moldova se lucreazi de asemenea si la crearea unei
retele similare de orase, iar contactul cu orasele poloneze, care isi impartisesc
experientele in aceasta sfera sprijind in plus acest proces.

4.2.Conceptul si continutul programului urban de revitalizare

Conform Guide to urban revitalization for the cities of the Republic of
Moldova (RyS si altii, 2020) de elaborarea si implementarea programului de
revitalizare raspund autoritatile locale ale orasului si Comitetul Director numit
de acestea. Se presupune, ca programul de revitalizare cuprinde activitati intr-un
orizont de timp de la 3 pand la 5 ani, ceea ce este o perioada mai scurtd decat in
modelul polonez. Acest lucru rezulta din stadiul initial de implementare a re-
vitalizarii in Moldova. O astfel de perspectiva a realizarii programului face ca,
documentul sé fie concret si realist. Cu toate cd, cu sigurantd nu toate probleme
sociale vor putea fi rezolvate pe durata programululi, iar realizarea programelor
mai complexe poate depdsi orizontul de timp prevézut, astfel de principii obliga
la o prioritizare a activitatilor, din cauza faptului, ca realizarea lor si rezultatele
obtinute vor fi evaluate la sfarsitul programului. Pe baza concluziilor acestei
evaluari va fi elaborat alt program, care poate continua anumite activitati ne-
finalizate, dar care permite de asemenea initierea rezolvérii problemelor, care
vor fi mai bine identificate.
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Conform lui Rys si altii (2020) in Moldova la crearea programului urban
de revitalizare trebuie sa urmdrm cateva principii generale, care coincid cu
modelul polonez :

- integralitatea — obligatia luarii in considerare in continutul programului
a tuturor caracteristicilor si a elementelor cerute de Linii;

- complexitatea — necesitatea planificirii unor proiecte cuprinzatoare tinand
cont de toate nevoile cele mai urgente ale zonei de revitalizare pentru
a o scoate din starea de criza; asadar in program nu sunt planificate sarcini
care vizeaza un efect temporar, dar cu impact pe termen lung, capabile si
limiteze criza din zona de revitalizare;

- concentrarea — acest principiu reduce tendinta de distragere a atentiei sar-
cinilor de revitalizare si de sldbire a efectelor procesului de revitalizare;

- complementaritatea spatiala — datoritd ingustdrii granitelor zonei de revi-
talizare activitatile tuturor entitétilor sunt concentrate pe o zona selectata
a comunei, ceea ce creste sansele schimbdrii fundamentale a acesteia;

- complementaritatea problemei — programul trebuie sa produca efecte con-
comitent in cateva sfere, lucru care limiteaza riscul concentrarii activitatilor
in program numai asupra fenomenelor dintr-o singura sfera (de ex. tehnica);

- complementaritatea procedurala si institutionala — necesitatea incorporarii
sistemului de management al programului de revitalizare in sistemul adoptat
de management al municipalitatii si asigurarea conformitatii lui cu viziunea
de dezvoltare a acesteia; pentru nevoile de management al procesului de
revitalizare si implementare a programului nu este nevoie de crearea unor
structuri de management noi sau numirea unor noi entitati; cele mai bune
efecte sunt aduse de includerea sarcinilor din domeniul revitalizarii in struc-
tura organizatoricd functionala, actuald a municipalitatii prin Comitetul
Director in Moldova, iar in Polonia — prin echipele de lucru;

- complementaritatea intertemporald — obligatia planificdrii activitatilor de
revitalizare care folosesc efectele proiectelor anterioare sau care niveleaza
neajunsurile acestora;

- complementaritatea surselor de finantare — capacitatea combindrii sprijinului
din diferite surse de finantare (inclusiv din surse publice si private);

- parteneriatul, implicarea si cooperarea tuturor entitatilor;

— stabilirea unui sistem eficient de management si cooperare pentru toate
entitdtile si a unui mecanism eficient de monitorizare si evaluare a realizarii
programului.

Programul de revitalizare trebuie sa fie clar si lizibil pentru destinatarii
locali. Nu trebuie sd fie prea amplu. Conform lui Rys si altii (2020), la fel ca
si in Polonia, a fost stabilit continutul minim al programului de revitalizare,
prezentat in tabelul de mai jos.
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Tabelul 2. Structura programului de revitalizare in conformitate cu Liniile
directoare (MADRM, 2019)

Partile . X
.. Cuprinsul detaliat
principale
Cuvant inainte 1. Descrierea generali a orasului

2. Conceptia revitalizarii oraselor
3. Legaturile programului cu documentele nationale strate-
gice

Analiza orasului | 1.Delimitarea zonelor urbane (impdrtirea in unitati urbanis-

— stabilirea tice)

terenurilor 2.Descrierea metodologiei de cercetare
degradate si 3. Analiza diferentelor intre partile orasului
azonei de a. Sfera sociala

revitalizare b. Sfera economici

c. Sfera de mediu

d. Sfera spatiala si de functionare

e. Sfera tehnica

t. Alte sfere (optional)
4.Identificarea zonelor degradate
5. Desemnarea zonei de revitalizare

Analiza apro- 1.Descrierea zonei de revitalizare a orasului
fundatd a zonei 2. Analiza situatiei in diferitele sfere
de revitalizare a. Sfera sociald

b. Sfera economica

c. Sfera de mediu

d. Sfera spatiald si de functionare
e. Sfera tehnicd

Alte sfere (optional)

)

Viziunea si obiectivele de dezvoltare ale zonei de revitalizare

Proiecte de 1.Proiecte de baza
revitalizare 2.Proiecte complementare

Cadrul financiar

Realizarea si managementul programului de revitalizare

Monitorizarea si evaluarea realizarii programului de revitalizare

Implicarea locuitorilor si a pdrtilor interesate in elaborarea si implementarea pro-
gramu lui (optional)

Sursa: studiu propriu pe baza Rys si altii, Guide to urban revitalization for the cities of the
Republic of Moldova, 2020, pag. 7.
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Referitor la elementele continutului programului, in ambele cazuri apare
cerinta descrierii legdturilor cu alte documente strategice in vigoare - in cazul
Moldovei se vorbeste despre documentele strategice nationale in scopul veri-
ficdrii, dacd premisele programului sunt conforme cu politica de dezvoltare
regionald si cu documentele strategice si de planificare ale municipalitétii
date, ceea ce apare si in practica polonezd. Partea introductiva a programului
de revitalizare in Moldova are un caracter general si din punctul acesta de
vedere este asemandtoare cu alte documente elaborate la nivel local. Prima
provocare legata de elaborarea programului este desemnarea unitétilor ur-
banistice pentru analiza fenomenelor negative din spatiul orasului. Hartile
inserate in programele de revitalizare dovedesc, ca orasele au abordat cu mare
grija aceasta sarcina.

Desenul 1. Impartirea orasului Edinet in unititi urbanistice

Zona
Dumbravei

Zona
Mendeleev

2

Komarova

Sursa: Program de Revitalizare Urband. Municipiul Edinet 2019, 2019, pag. 8.
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Desenul 2. Impirtirea orasului Bilti in unitati urbanistice

T ‘
Unititi

Unitati in orasul Balti

__ Autogara
T Baltiul Nou \ /
"‘___I Centru //
T _l Dacia <
1 Molodovo N\

L__' Piamanteni 3\
Tl Slobozia /v/ N
Reteaua de drumuri (3 %

N

=== magistrale

=== drumuri nationale

— locale >
strazi

— cdi ferate

I lacuri
—— réuri

7] paduri
[ 7] sate

Sursa: Programul de Revitalizare Urband al Municipiului Balti Etapa I (2019-2021), 2019,
pag. 14.

Pentru aceste zone sunt trecute principalele trasaturi — suprafetele si nu-
marul de locuitori. Datorita acestui lucru este posibild confirmarea respectarii
principiului concentrarii activitatilor, atunci cand este selectatd o anumita
unitate ca si zona de revitalizare.

In ambele cazuri este necesara diagnosticarea factorilor si a fenomenelor
de crizd, descrierea sferei zonei de revitalizare impreund cu argumentarea
alegerii. Cerintele cuprind suplimentar un diagnostic aprofundat al mecanis-
melor si fenomenelor, care au condus la acumularea fenomenelor de crizé in
zona datd. In majoritatea programelor moldovenesti au fost prezentati in mod
transparent indicatorii, care au facut obiectul analizei. Pentru o lizibilitate mai
mare fieciruiais-a atasat un comentariu, daca a fost tratat ca un stimulent sau
de-stimulent, a fost stabilita de asemenea sursa datelor.
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Tabelul 3. Numarul de locuitori si suprafata unitétilor individuale din Edinet

Numdrul de locuitori
No. Numele zonei conform datelor Suprafata (km”)
statistice
1 Centru 6522 1,319
2 Komarova 4942 2,600
3 Mendeleev 3135 1,605
4 Dumbravei 1751 1,467
5 Veche 1692 1,505
Total 18042 8,496

Sursa: studiu propriu pe baza Program de Revitalizare Urband. Municipiul Edinet 2019,
2019, pag. 9.

Tabelul 4. Numarul de locuitori si suprafata unitétilor din Balti

o . % din
Numarul de | % din totalul | Suprafata
No. Zona o o ’ suprafata
locuitori locuitorilor (ha) Iy
totald
1 Centru 36960 25,23 1549,9 37,41
2 Autogara 21970 15,00 274,3 6,62
3 Dacia 32370 22,09 371,9 8,98
4 Slobozia 17800 12,15 985,7 23,79
5 Pamanteni 30430 20,77 710,0 17,14
6 Molodovo 1880 1,28 141,7 3,42
7 Baltiul Nou 5100 3,48 109,5 2,64
Total
intravilan 146510 100 4143 100
orasul Balti

Sursa: studiu propriu pe baza Program de Revitalizare Urband al Municipiului Bdlti Etapa
1(2019-2021), 2019, pag. 14.
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Tabela 5. Lista indicatorilor folositi in analiza unitétilor urbanistice

Tipul indi-
Numele P .
Sfera 1 . Sursa catorului /
indicatorului .
interpretarea
Beneficiari ai Directia de Asistentd Destimu-
asistentei sociale Sociald Cimislia lator
Persoane cu nevoi Directia de Asistentd .
. N Destimulator
speciale Sociald Cimislia
Consultatii acorda-
Sociald te de citre Agentia Agentia pentru Ocuparea .
gem gemiap P Destimulator
pentru Ocuparea Fortei de Munca
Fortei de Munci
Grupuri de initiativa | Primadria Stimulator
Adrese ale medicilor | Centrul Public de .
s . . . Stimulator
de familie Sanatate Cimislia
Numdrul de intre- Agentia Servicii Publice .
. . oL Stimulator
prinderi Cimislia
Econo-
ich Numarul de intre- . . .
mica e Registrul de evidenta ,
prinderi inregistrate . . Stimulator
al agentilor economici
/ sterse
Numarul punc- - .
b Servicii publice .
telor de colecta- o Stimulator
. Cimislia
re a deseurilor ;
Mediu
. Strategia de infrastruc- .
Intensitatea < . Destimu-
A turd a transportului
traficului rutier . lator
rutier
Spatiala e
C Institutii sociale si o .
si func- ’ ’ Primaria Stimulator
. < culturale
tionala
Lungimea drumu-
Tehnici rilor cu suprafatd Primaria Stimulator
asfaltata

Sursa: studiu propriu pe baza Programul de Revitalizare Urband a orasului Cimislia 2019-
2021, 2019, pag. 9.

Analiza raportului este uneori insotita de date calitative si evaluari ale
locuitorilor colectate in timpul procedurii de elaborare a documentelor par-

ticipative.
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Tabelul 6. Necesititile si potentialele zonei de revitalizare din Balti comparativ
cu somajul

Necesitati Datorita dificultatii de a intoarce somerii pe termen lung pe piata
muncii, sprijinul adresat acestor persoane trebuie sé fie cuprinza-
tor, s se refere la diferite tipuri de activitati si sd raspunda nevoilor
beneficiarilor individuali. Persoanele dezavantajate au nevoie de
consolidarea capacitatilor profesionale, cu o abordare speciala. De
asemenea, este necesara o ghidare a somerilor, pentru a se inregis-
trala Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, pentru a-si alege
sfera de interes, zona confortabild de activitate. Absolut necesara
este educatia economici a populatiei. Majoritatea persoanelor din
acest grup de risc nu sunt in stare sd gestioneze putinele resurse
financiare de care dispun.

Potentiale In zona de revitalizare pot fi implementate proiecte care vizeazi
instruirea somerilor. In acest sens, ar putea fi organizate cursuri
de instruire pentru lucrul cu tehnologiile informationale sau alte
specialitati care sunt necesare pentru ca populatia din zona de
revitalizare sa beneficieze de sanse sporite de angajare. In acest
context somerii devin un potential al zonei de revitalizare.

Sursé: studiu propriu pe baza Program de Revitalizare Urband al Municipiului Bdlti Etapa
1(2019-2021), 2019, pag. 34.

Autorii documentului incearca de asemena sa prezinte intr-un mod ac-
cesibil rezultatele delimitarii, pentru ca calculele complicate ale indicatorilor
sé fie ilustrate cu un rezumat clar.

Atat in programele poloneze, cat si in cele moldovenesti este necesara
prezentarea viziunii asupra starii zonei de revitalizare si stabilirea obiectivelor
si a directiilor activitatilor care servesc la eliminarea fenomenelor negative.
In ambele modele se recomandi de asemenea intocmirea unei liste si a de-
scrierii proiectelor planificate. In practica poloneza lista poate fi extinsa cu
caracteristicile activitatilor suplimentare, cu care poate fi extins programul in
timpul implementarii. Lista proiectelor planificate in Polonia este asadar mai
flexibila, pe cand in Moldova se recomanda in stadiul de intocmire a progra-
mului detalierea tuturor activitétilor prevazute a fi realizate, lucru care poate
fi eventual completat cu proiectele propuse spre realizare de cétre parteneri
(printre care in principal de catre investitorii privati). Pe langd asta, in am-
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Desenul 3. Rezultatele evaludrii acumularii fenomenelor negative in orasul
Cimislia

Al. cel Bun

Alescandri

Traian

Numdrul de fenomene
sociale negative prezente

(11

:I 2 Alte fenomene negative prezente
/s

- 4 Economie O Spatial Functional

O Mediu o Tehnic

Sursa: Programul de Revitalizare Urband a orasului Cimislia 2019-2021, 2019, pag. 18.

bele cazuri in programul de revitalizare trebuie trecuta indicatia cu privire la
modul de asigurare a integrérii si a complementaritatii activitatilor realizate
cat sia mecanismelor de implicare a partilor interesate, inclusiv a locuitorilor,
oamenilor de afaceri si a altor entitati, precum si cadrul financiar indicativ
si descrierea sistemului de implementare. Un element foarte important in
ambele practici il constituie si descrierea modului de monitorizare si evaluare
a programului de revitalizare in scopul permiterii verificdrii, daca programul
aduce rezultatele scontate.

Pe baza comparatiei de mai sus, trebuie asadar constatat faptul, cd practica
moldoveneasci si poloneza se caracterizeaza prin multe asemandri. Diferentele
vizibile rezultd din detalierea mai mare a documentelor poloneze rezultata
dintr-un orizont mai lung de activitati si din sistemul mai complex de finantare
al acestora. Aceasta procedura este insd bazata pe principii asemdnatoare, iar
schema pregitirii si a realizarii activitatilor de revitalizare este analogica.
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4.3. Participarea publica in revitalizare

Pentru elaborarea programului si a procesului de revitalizare sunt respon-
sabile autoritatile locale, insa procesul creearii lui trebuie s decurga intr-o co-
operare stransd si directd cu locuitorii si cu alte parti interesate (partenerii).
Programul de revitalizare trebuie sd devina un fel de contract social, asadar
este imperios ca nu numai autoritatile locale, dar in primul rand locuitorii zonei
revitalizate, asociatiile sociale, intreprinzétorii si alti parteneri sa se identifice
cu scopurile si activititile planificate si intreprinse. In acest scop este necesari
includerea tuturor partenerilor in discutia asupra revitalizarii de la inceputul
lucririlor asupra programului.

In cazul modelului polonez s-a obtinut o implicare mai puternic a comu-
nitatilor locale decat in cadrul procedurilor traditionale de planificare, printre
altele datoritd extinderii instrumentelor de baza precum posibilitatea depunerii
cererilor, cu metode mai diverse, de exemplu organizarea unor plimbari co-
mune sau a unor workshopuri de planificare. Locuitorii au fost definiti ca una
dintre cele mai importante grupe de parti interesate a intregului proces, iar in
cadrul detalierii sarcinilor municipalitatii implementarea publica si transpa-
renta a activitatilor cu asigurarea unei participari active a partilor interesate
in fiecare stadiu prin participare publica a fost pusé pe primul loc. Acest lucru
sublineaza esenta participarii rezidentilor in activitatile de revitalizare. Prega-
tirea, realizarea evaluarii revitalizarii urmeaza sd se bazeze pe cunoasterea si
intelegerea asteptarilor pértilor direct interesate si pe coeziunea activitatilor cu
nevoile acestora. Se sugereaza desfdsurarea unor activitdti educationale si de
informare active cu privire la intregul proces, initierea si sprijinirea activitati-
lor care servesc la imbunatétirea comunicarii intre partile interesate, precum
si asigurarea participdrii lor la pregatirea documentelor legate de revitalizare
(in special a programului de revitalizare al municipalitatilor). Este necesar sa
se asigure conditii adecvate si timp suficient pentru ca partile interesate sa se
exprime si sa aibe posibilitatea sa isi transmita opiniile. Consultérile sociale,
a caror forma reprezintd mentiunile fie pe hértie fie pe suport electronic, cat
si intélnirile, dezbaterile, workshopurile sau vizitele de studiu sunt necesare in
orice procedura de planificare referitoare la revitalizare si trebuie sa fie facute
publice nu mai tarziu de 7 zile inainte de data desfasurarii lor. Informatia cu
privire la desfasurarea consultarilor, nota privind desfasurarea lor si referinta
explicita la mentiuni reprezinta de asemenea elemente obligatorii in pregatirea
programelor de revitalizare. In mod aseminitor, un element obligatoriu al
consolidarii participarii publice este in Polonia numirea Comitetului pentru
Revitalizare in fiecare oras, care realizeaza revitalizarea pe baza programului
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municipal de revitalizare. Comitetul indeplineste functii de exprimare a opiniei

si consultanta, insa de implicarea si atitudinea membrilor sai depinde, in ce

mod va sprijini activ reabilitarea zonei.
Sfera activitétilor participative in Moldova s-a bazat pe experientele po-
loneze (RyS si altii, 2020). Ar trebui s cuprindd urmatoarele probleme:

- implicarea in procesul de elaborare a programului de revitalizare urbana la
o scard atat de larga a cat mai multor oameni si parteneri, care vor putea sd
isi prezinte punctele de vedere;

- informarea locuitorilor si a altor parti interesate cu privire la obiectivele,
principiile de revitalizare urbana si activitatile planificate;

- organizarea discutiilor si aplicarea altor metode de cunoastere a necesitatilor
si a asteptarilor partilor interesate;

- identificarea comuna a potentialelor solutii si luarea lor in considerare in
programul de revitalizare;

- initierea, facilitarea si sprijinirea dialogului dintre partile interesate si inclu-
derea lor in procesul de revitalizare;

— sprijinirea initiativelor de jos in sus care sporesc interesul pértilor pentru
programul de pregatire al programului de revitalizare [si a pregatirii acestuia].

In documentul operational moldovenesc (Rys si altii, 2020) au fost trans-
ferate de asemenea de pe tardm polonez formele recomandate de implicare

a locuitorilor adica anchete, intalniri consultative, vizite locale, workshopuri,

organizarea punctelor de consultare, culegerea observatiilor cat si a interviurilor

si discutiilor individuale. Descrierile detaliate de mai jos din programele de
revitalizare ale oraselor moldovenesti aratd, cit de mare este aportul comunitatii

in elaborarea lor .

Exemplul 1. Implicarea locuitorilor din zona de revitalizare in Balti

»O sursa importanta pentru realizarea programului de revitalizare al
municipiului Balti a fost comunitatea locala din zona de revitalizare. In special,
in urma delimitdrii zonei degradate si a zonei de revitalizare, locuitorii zonei
au fost implicati in elaborarea analizei aprofundate a zonei de revitalizare si
aideilor de proiecte de bazi si complementare. In acest sens, energia locuitori-
lor zonei de revitalizare, care a accelerat pe tot parcursul elaborarii prezentului
document a facut ca acesta sa prinda o adevérata viatd si sa devina viu.

Astfel, primul pas in efectuarea analizei aprofundate a zonei de revi-
talizare a constat in realizarea Fact Findi ng Mission (vizite de observare) in
zona aferentd Gimnaziului »A.I. Cuza«. Vizitele de observare in teren au fost
organizate pe data de 5 si 21 septembrie 2018. Acestea au avut rolul de a discuta
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cu locuitorii zonei problemele locale, specificul zonei, precum si de a identifica
resurse, lideri locali si alte parti interesate in dezvoltarea zonei de revitalizare.

Conform Liniilor directoare privind revitalizarea urbana in Republica
Moldova [Linii directoare, MADRM, 2019] in municipiul Balti a fost creat
Comitetul Consultativ, care a fost implicat activ in procesul de planificare,
a identificat problemele, necesitatile si potentialul zonei, a contribuit la
formularea ideilor de proiecte de revitalizare si a consultat in permanenta
Primaria mun. Balti. Sedinta de constituire a Comitetului Consultativ
a avut loc in incinta Gimnaziului »A.I. Cuza«, pe data de 21 septembrie
2018. In cadrul sedintei membrii Comitetului au luat cunostinti cu proce-
sul de revitalizare urbana in Republica Moldova si in municipiul Balti, au
analizat rezultatele, necesitatile si potentialul zonei de revitalizare. Tema de
acasd pentru urmatoarea sedintd a constat in identificarea altor probleme
si necesitati ale zonei.

La data de 27 septembrie 2018, de asemenea in incinta Gimnaziului
»A.L. Cuzag, a fost organizatd a doua sedintd a Comitetului Consultativ.
A doua sedinta a avut o importantd deosebita datorita prezentei reprezentan-
tului Ministerului Investitiilor si Dezvoltarii din Republica Polona, precum si
a expertilor in revitalizare urband din Republica Polona. Partenerii au relatat
participantilor despre bunele practici ale revitalizarii urbane, importanta im-
plicérii locuitorilor in solutionarea problemelor locale, provocarile oraselor
poloneze si au prezentat cateva solutii practice pentru probleme specifice
din zona de revitalizare. Este de mentionat faptul, cd membrii Comitetului
Consultativ si-au indeplinit cu brio tema de acasa, prezentand un set de
probleme identificate cu locuitorii din zona de revitalizare.

La data de 9 noiembrie 2018, in incinta Gimnaziului »A.I. Cuza,
a fost organizatd a treia sedinta a Comitetului Consultativ. De aceastad data
s-a discutat despre o paletd de proiecte care vin sa solutioneze proiectele
zonei. S-a lucrat in 3 grupe, in care participantii au fost divizati pentru
a genera idei intr-un mod impartial. La sfarsitul sedintei au fost identificate
idei de proiecte care s-au adeverit a fi similare, interconectate, care vizeaza
intreaga zona de revitalizare. Toate ideile de proiecte identificate de catre
membrii Comitetului Consultativ au fost incluse in paleta de proiecte de
bazd si complementare.

La data de 16 noiembrie 2018 a fost organizata a patra sedintd a Co-
mitetului Consultativ. La aceasta sedintd s-a discutat in grup viziunea de
revitalizare a municipiului Balti. Totodatd, membrii Comitetului au convenit
asupra participarii in implementarea proiectelor.
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La data de 7 decembrie 2018 a fost organizatd a cincea (ultima) sedinta
a Comitetului Consultativ. Obiectul principal al sedintei a constat in formu-
larea unei idei de microproiect initiat de membrii Comitetului Consultativ
cu scopul de a asigura vizibilitatea si promovarea procesului de revitalizare
urbana. A fost luata decizia achizitiondrii unui proiector, a unui ecran si
a unui prelungitor, echipamente ce vor fi folosite in cadrul activitatilor
comunitare in zona de revitalizare. Totodata, Comitetul a stabilit un plan
de actiuni pentru utilizarea acestui echipament in contextul promovarii
revitalizdrii urbane in mun. Balti in anul 2019.

Lucrdrile Comitetului Consultativ au fost esentiale pentru procesul
elabordrii programul de revitalizare urband al mun. Bilti, chiar daca aportul
membrilor a fost foarte personal. A fost important sa fie discutate anumite
concluzii cu locuitorii zonei, pentru cd doar membrii comunitétii locale
cunosc problemele, necesitatile si potentialul zonei”.

Sursa: studiu propriu pe baza Programul de Revitalizare Urband al Municipiului Balti Etapa
1(2019-2021), 2019, pag. 72-73.

Prevederi similare pot fi gasite si in celelalte programe de revitalizare, de-
oarece standardizarea procedurii a unificat abordarea in orasele moldovenesti.
Bineinteles, ca in functie de capitalul social local intalnirile au fost mai mult sau
mai putin eficiente, dar au dus intotdeauna la o mare consolidare a programului
de revitalizare, atat datorita informatiilor despre zond, catsia propunerilor de
proiecte si a energiei locuitorilor.
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Desenul 4. Participare la procesul
de revitalizare in orasul Drochia

Sursa: Arhivele orasului Drochia

Comitetele Directoare nu s-au limitat doar la desfasurarea dialogului cu
locuitorii. S-au facut eforturi de a implica cat mai multe pérti interesate, cit
mai multi antreprenori locali, dar si organizatii neguvernamentale sau insti-
tutii publice. Un exemplu de astfel de abordare a fost descris in programul de
revitalizare al orasului Cimislia.

Exemplul 2. Implicarea partilor interesate in zona de revitalizare in orasului
Cimislia

»La elaborarea si planificarea implementarii programului de revi-
talizare urbana a zonei Scolii Profesionale din Cimislia s-a tinut cont de
asigurarea unui parteneriat functionabil, angajament multisectorial si
cooperare sustenabild, acestea fiind unele dintre principiile de baza ale
procesului de revitalizare urbana.

La etapa de pregatire a programului a fost asiguratd o colaborare cu
institutiile publice din localitate (Primaria Orasului Cimislia, Centrul de
Sanatate, Directia de Asistentd Sociala Cimislia, Sectia Statistica Cimislia,
Agentia Servicii Publice, Biblioteca ordseneasca, Agentia Teritoriala pentru
Ocuparea Fortei de Muncd) pentru un diagnostic fiabil bazat pe indicatori
obiectivi. La etapa de analiza a zonelor orasului a fost consultata opinia
publica privind identificarea zonelor degradate ale orasului si necesitétile
de revitalizare. In cadrul Primiriei a fost creat un grup de lucru responsabil
pentru procesul de revitalizare — Comitetul Director (al carui coordonator
este responsabilul de revitalizare urband).

Pentru analiza aprofundata a zonei de revitalizare a fost consultata
opinia locuitorilor prin organizarea discutiilor interactive si a sedintelor de
lucru cu participarea locuitorilor, a reprezentantilor mediului de afaceri,
Scoala Profesionald din Cimislia. Propunerile participantilor au fost stipu-
late in procesele verbale, de care s-a tinut cont la elaborarea documentului .
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De asemenea, au fost organizate consultéri publice, iar textul progra-
mului a fost publicat pe pagina de web a Primariei Orasului”.

Sursa: studiu propriu pe baza Programul de Revitalizare Urband a orasului Cimislia 2019-
2021, 2019, pag. 38.

4.4. Implementarea programului de revitalizare urbana

In cazul Moldovei dupa adoptarea oficiald a programului de revitalizare
de catre Consiliul Municipal si aprobarea lui de citre Agentia de Dezvoltare
Regionala, care atesta conformitatea cu dispozitiile si reglementarile nationale,
se trece la realizarea proiector de investitii. Aceasta faza include crearea cadru-
lui institutional necesar implementdrii activitdtilor cuprinse in program prin
crearea unei structuri organizatorice (adesea in cadrul Primériei, dar aceasta nu
este o conditie necesard) responsabile de managementul proiectelor. Urmatorul
pas consta in pregatirea proiectelor pentru implementare pe baza contractelor
pentru serviciile de proiectare cu entitati externe, lucru care adesea are loc in
cadrul licitatiilor publice. Apoi sunt pregitite documentatiile tehnice si sunt
stabilite detaliile implementarii, care devin obiectul unor noi licitatii publice,
in cadrul cdrora pot fi depuse ofertele pentru realizarea interventiilor date.
Structura organizatorica desemnatd se ocupd apoi de monitorizarea realizarii
si evaluarea implementrii programului de revitalizare. In unele programe,
principiile generale sunt de asemenea ilustrate printr-o diagrama.

In cazul modelului polonez adoptarea deciziei privind trecerea la pre-
gatirea programului de revitalizare municipald si adoptarea acestuia intra in
competenta Consiliului Local. Dupa adoptarea programului Consiliul Local
include proiectele de revitalizare in anexa la hotdrarea privind previziunile
financiare multianuale, realizandu-le iar in urmétoarele etape de implementare
a programului efectueaza de asemenea si evaluarea activitatilor realizate. Pre-
gétirea si coordonarea implementdrii revitalizarii si crearea conditiilor acesteia,
desfasurarea ei si evaluarea tine de sarcinile proprii ale municipalitatii, cu toate
acestea activitatile in sine pot fi delegate altor entitdti — publice sau private.
Entitatea responsabild de realizare impreuna cu sarcina concretd trebuie insd sa
fie indicatd in mod clar in programul de revitalizare, ceea ce necesita stabilirea
acestor detalii in faza crearii acestuia.

In caracteristicile proiectelor de revitalizare din Moldova cel mai adesea
se face trimitere la bugetele locale ca si sursd principala de finantare. Altfel
decat in Polonia, acest lucru inseamna dreptul de a desfasura activitéti in sco-
pul strangerii de fonduri extrabugetare din surse alternative pentru sprijinirea
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Desenul 5. Schema generala de gestionare a Programului de Revitalizare
in Straseni

Parteneriate multisectoriale
(HNPUOy 3P €IIIUT}GO/LINPUOY) dTEJUBUL]

Sursa: studiu propriu pe baza Programul de Revitalizare Urband a Municipiului Straseni
2020-2022, 2019, pag. 50.

programelor de importantd locala, deoarece bugetul local poate sd nu fie in stare
sd satisfacd toate nevoile comunitatii. Indicarea costurilor proiectelor de revi-
talizare trebuie sd aibe loc in cel mai devreme stadiu al pregatirii programului
de revitalizare astfel incat sa poata fi posibild evaluarea dacd programul este
fezabil din punct de vedere financiar si pentru potentialii parteneri de investitii.
Sistemul de finantare descris trebuie si ia in considerare de asemenea toate
garantiile sau subventiile, care pot fi cerute in timpul realizarii investitiei. De
sursele principale de finantare ale proiectelor de revitalizare, in afard de bugetele
autoritatilor locale, apartin printre altele Fondul National de Dezvoltare Regio-
nald, Fondul pentru Eficienta Energetica, Fondul National Ecologic sau Fondul
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de Investitii Sociale din Moldova. Posibilitatea beneficierii de o anumita sursa
de finantare data difera in functie de caracterul proiectului realizat. Pe langa
aceasta, proiectele de revitalizare pot obtine finantare in cadrul parteneriatelor
publice-private, care adesea duc la cresterea eficacitatii activitatilor desfasurate
sau se pot baza pe alte surse de finantare, inclusiv acorduri cu dezvoltatorii sau
cu alti parteneri din sectorul privat. Aceste parteneriate sunt rare si la fel ca si
in Polonia majoritatea autoritatilor locale se tem de ele.

In modelul polonez indicarea surselor de finantare este de asemenea
cerutd incd de la stadiul de creare a programului de revitalizare. Cadrul finan-
ciar trebuie sa cuprinda indicarea surselor cu impartirea in publice si private.
Pe langd aceasta, este posibila finantarea programelor de revitalizare si din
fonduri care provin de la bugetul Uniunii Europene sau de la bugetul de stat,
lucru care reprezinta o facilitate semnificativd in comparatie cu cadrele in care
orasele moldovenesti desfasoard procesele de revitalizare. Cu atat mai mult
determinarea si implicarea oraselor moldovenesti in elaborarea programelor
de revitalizare si realizarea acestora din resurse financiare greu disponibile nu
poate fi subestimata.
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5. SUCCESELE MOLDOVENESTI IN REVITALIZARE

5.1.Cadrul proiectului-pilot al activitatilor de revitalizare in
Moldova

Proiectul-pilot legat de implementarea revitalizarii ca un instrument
valoros de dezvoltare regionald, care dureaza din anul 2017 are legdturd cu
interventia la toate nivelurile de guvernare - la nivel central prin intermediul
Ministerului Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului, regional prin
intermediul Agentiei de Dezvoltare Regionala, si in primul rand la nivel local
in orasele alese. Realizdrile ultimului nivel dintre cele sus-mentionate vor
fi subiectul principal al prezentului capitol. Despre rolul celorlalte niveluri
trateaza mai pe larg capitalolul 2, aici in schimb sunt mentionate doar pe
scurt — pentru obtinerea unei imagini complete a ceea ce s-a obtinut deja in
domeniul revitalizarii.

Actiunile intreprinse la nivel national vizau determinarea cadrului juri-
dic si de implementare pentru defdsurarea procesului de revitalizare. Cel mai
important document, care reprezinta la ora actuald baza acestor activitéti sunt
Liniile directoare privind revitalizarea urband in Republica Moldova (MADRM,
2019), create de citre MADRM in cooperare cu Ministerul Fondurilor si Po-
liticii Regionale si cu Fondul Solidaritatii Internationale din Moldova. Acest
document, adoptat in anul 2020, stabileste modul de elaborare a programelor
de revitalizare a zonelor urbane, conditiile de implementare a proiectelor de
revitalizare si indica procedurile care asigura complementaritatea interventiilor
pentru proiectele de revitalizare din diferitele surse de finantare, indicand po-
sibilele lor surse. Pe langa asta, formuleaza rolul si sarcinile atribuite diferitilor
actori (institutii) implicati in desfasurarea procesului de revitalizare.

In Moldova revitalizarea a devenit parte a politicii nationale de dezvol-
tare a zonelor urbane ca un set de activitati care se incadreaza in paradigma
dezvoltérii durabile (UNECE, 2008), de aici si includerea ei in astfel de do-
cumente la nivel central precum Nationale de Dezvoltare Regionald pentru
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anii 2016-2020 (NRR 2016-2020, 2016) sau The New Concept (Paradigm) of
Regional Development in the Republic of Moldova (MADRM, 2020). Expresia
credintei in importanta revitalizdrii ca si instrument de dezvoltare regionald
este admiterea proiectelor cuprinse in programele de revitalizare la finantarea
permanenta in cadrul Fondului National de Dezvoltare Regionala (Operational
manual, 2020), care conform politicii adoptate ar trebui sa intre in vigoare
pana in anul 2021.

Desemul 6. Harta Moldovei cu orasele prezentate, care participd in
proiectul-pilot din domeniul revitalizarii

W Ocnita
M Briceni
M Edinet
W Soroca
m Drochia
M Balti MRezina
M Singerei
M orhei
u Ungheni
W Straseni
m 'aloveni
m Causeni
M Cimislia
7 M Stefan Vod3
B Comrat
M Ceadir-Lunga
M Cahul
M Vulcanesti

Sursa: Albu M., 2020, The retrospective of urban revitalisation approach in the Republic of
Moldova, Solidarity Fund, materiale ale conferintei ,,General Assembly of the National
Urban Revitalisation Network in the Republic of Moldova”.
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Agentiile de Dezvoltare Regionala Nord, Sud, Centru si UTA Gagauzia
— care reprezintd nivelul intermediar intre nivelul national si local au ca scop
implementarea politicii de dezvoltare regionala prin asigurarea dezvoltarii
durabile pe teritoriul intregii tari din punct de vedere economic, social, cultu-
ral, de mediu, inclusiv prin reducerea disproportiilor in favoarea echilibrului
la nivel regional. Rolul agentiei astfel formulat se referd direct la politica de
revitalizare, iar agentiile insasi joacd un rol important in procesul de revitali-
zare — sarcina lor consta in sprijinirea credrii si a implementdrii programelor
de revitalizare de cétre orasele moldovenesti astfel, incit s fie conforme cu
liniile directoare nationale pe tema principiilor de desfasurare a revitalizarii.
Pe langd asta, agentiile isi propun ca scop facilitarea schimbului de cunostinte
intre orasele situate intr-o anumita regiune, intre regiuni, cat si intre orase si
regiuni si MADRM (Rys i altii 2020). Se poate asadar afirma, ca agentiile de
dezvoltare regionald joaca un rol dublu: pe de o parte sunt parteneri ai oraselor,
pe de alta sunt intr-un fel ,filiala regionald” a sistemului national de revitali-
zare a oraselor, cu care coopereazd alte institutii centrale de dezvoltare (de ex.
financiare, organizatorice, institutionale, educationale).

In timp ce nivelurile national si regional joaci rolul de organizare si respec-
tiv sustinere a procesului de revitalizare, la nivel local in anii 2017-2020 cele
19 orase moldovenesti alese au demarat primele actiuni pilot (vezi desenul 6).

Actiunile pilot se bazau pe definitia revitalizdrii conceputa in Liniile
directoare inteleasa ca un ,,proces de eliminare dintr-o stare de crizd a zone-
lor degradate, desfasurat in mod complex, prin actiuni integrate teritorial si
desfasurate de catre administratiile locale prin parteneriate locale, regionale,
nationale eficiente in baza unui program de revitalizare” (MADRM, 2019). Ele
constau in elaborarea a trei componente: (1) desemnarea zonei de revitalizare
pe baza unei analize comparative; (2) crearea unui program de revitalizare
urband cu luarea in considerare a implicarii publice sub forma Comitetelor
Consultative si a parteneriatelor locale cat si planificarea unor actiuni integrate;
(3) planificarea unor actiuni complexe care si includa diverse sfere de criza
diagnosticate. In mod detaliat aceste componente au fost recent caracterizate
in manualul practic Guide to urban revitalization for the cities of the Republic
of Moldova (RyS si altii, 2020), care a fost elaborat de cdtre expertii polonezi
si adaptat la conditiile din Moldova de citre expertii Fondului Solidaritatii.
Acest manual operational le permite oraselor moldovenesti sa pregateasca cu
usurintd procesul de revitalizare in interiorul lor (mai multe vezi capitolul 2) .

Incepand cu anul 2018 in 19 orage pilot au fost desemnate zonele de
revitalizare care necesitd interventii si cu sprijinul public au fost elaborate
programe de revitalizare. In 13 orage s-a reusit de asemenea implementarea
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a 22 de proiecte pilot. Bugetul programelor-pilot a fost de peste 41 mln MDL¢
- 45% a fost cofinantat, in majoritate din fondurile Polish Aid (Albu, 2020). In
tabelul de mai jos sunt prezentate in mod detaliat tipul si numarul de proiecte
realizate impreund cu bugetul lor.

Tabelul 7. Proiectele -pilot din domeniul revitalizarii realizate in anii 2018-2020

Tipul proiectului df;ﬁ?;::e Bugetul
Construirea si reabilitarea infrastructurii 9 16,9 mln MDL
publice
Reabilitarea infrastructurii sociale 6 12,8 mln MDL
Reabilitarea spatiilor de locuit 5 6,6, mln MDL
Proiecte mixte 2 2,1 mln MDL

Sursa: studiu propriu pe baza Albu, 2020.

Majoritatea proiectelor a fost de natura infrastructurala. Ele s-au referit
in primul rand la revalorizarea si reabilitarea spatiilor de agrement si recreatie,
lucrari de renovare in unitétile educationale, imbunatatirea starii infrastruc-
turii tehnice, inclusiv iluminatul stradal, sistemele de apé-canalizare, caile
de acces, reabilitarea curtilor dintre blocuri. Pentru asigurarea unui caracter
integrat al proiectelor acestea au fost insotite de activitati soft care includeau
comunitatea locald. Ele constau in primul rand in lucréri de curatare si plan-
tare cat si cursuri de ex. sub formd de intilniri, a caror scop a fost cresterea
cunostintelor locuitorilor cu privire la procesele de revitalizare si importanta
participdrii publice.

Actiunile de revitalizare desfasurate demonstreazd, ca implicarea co-
munitétii locale este un element deosebit de important in ceea ce priveste
implementarea programelor de revitalizare in practica moldoveneasca. Aceasta
trebuie considerata o modalitate justa si buna de realizare a interventiei, de-
oarece numai prin construirea orasului impreund cu locuitorii putem elabora
o dezvoltare eficienta si armonioasa si duce la o schimbare durabild in zona de
revitalizare, cat si la nivelul intregului oras. Un aspect pozitiv al numeroaselor
interventii realizate a fost infiintarea unor grupuri oficiale de comunitati lo-
cale, care urmeaza sa fie responsabile de intretinerea in continuare a spatiilor
comune reabilitate. Datorita unei astfel de solutii ne putem astepta la continu-

¢ MDL - leu moldovenesc; in timpul lucrarilor la publicatie, in anul 2020, 1 MDL
=22 grosi $i0,048 EUR.
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area schimbdrilor pozitive, prevenirea degradarii spatiilor comune, precum si
consolidarea gradului de activitate sociald si construirea a unor relatii sociale
durabile in zona. In felul acesta este construit pe termen lung sentimentul de
apartenenta la comunitatile locale, lucru care reprezinta un aspect deosebit de
important in functionarea orasului.

In continuarea acestui capitol vom descrie detaliat exemplele de progra-
me-pilot de succes realizate in orasele moldovenesti alese. Orasele si proiectele
realizate in cadrul lor au fost alese din cauza faptului, cd se evidentiaza de alte
centre urbane atat in ceea ce priveste continutul si pregdtirea participativa pro-
gramului de revitalizare in sine, cat si a actiunilor desfisurate, care demonstreaza
caracterul integrat, complex si se caracterizeazd printr-o implicare deosebita
din partea comunitatii locale.

5.2.Soroca

Municipiul Soroca este situat in nord-estul Republicii Moldova, pe malul
raului Nistru, care delimiteazd granita cu tara vecind Ucraina. Orasul este si-
tuat la circa 160 km de capitala Chisinau, intr-o zona deservita de Agentia de
Dezvoltare Regionala Nord. Soroca este orasul principal si totodata centrul de
resedintd administrativa al raionului cu acelasi nume. Din aceast motiv centrul
a jucat multi ani un rol important in structura asezarii ca si centru al regiunii
furnizand cele mai importante servicii publice precum spitale sau institutii
administrative. Se estimeaza, cd la ora actuald locuiesc aici in jurul de 37 mii
de persoane, cu mentiunea cd inainte de anul 1989 s-a inregistrat unul dintre
cele mai mari declinuri demografice din tari la nivelul 48%. Incepand cu anii
90 numirul locuitorilor s-a stabilizat si in ultimii ani se mentine la un nivel
relativ neschimbat.

Turismul este unul dintre principalele potentiale ale orasului. Soroca, unul
dintre cele mai vechi orase moldovenesti, reprezinta un punct important pe
harta turistica a tarii datorita mostenirii istorice, careia ii apartine in primul
rand castelul datat din secolul al XV lea. Orasul este de asemenea cunoscut din
cauza unui grup relativ mare de romi moldoveni care locuiesc aici motiv pentru
care este unanim considerat ,,capitala romilor din Moldova” La ora actuala in
afara de turism centrul urban isi bazeaza economia in principal pe prelucrarea
alimentard, in special productia de vin, grau, porumb si tutun.

Programul de revitalizare urband a municipiului Soroca pentru anii
2019-2021 (Program de Revitalizare Urband a mun. Soroca pentru anii 2019-
2021, Program Soroca, 2018) a fost unul dintre primele create in Moldova, in
anul 2018. In timpul pregatirilor pentru elaborarea lui, in prima fazi, s-a pus
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accentul pe identificarea principalelor bariere in dezvoltare si indicarea con-
centrarii fenomenelor negative in dimensiunea spatiali. In acest scop orasul
a fost divizat in opt unitéti urbanistice: (1) Centru (numar de locuitori 4650,
suprafata 2,50 km?); (2) Dealul Sorocii (respectiv: 2620 si 1,10 km?); (3) Colegiul
Agricol (2870 si 1,44 km?); (4) Hidroinpex (4270 si 1,73 km?); (5) Bujerauca
Noua (4490 si 2,09 km?); (6) Bujerauca (2640 si 1,93 km?); (7) Dealul Romilor
(343051 0,75 km?) si (8) Soroca Noud si FAT (12052 si 1,58 km?) (Programul
Soroca, 2018, pag. 8,9).

Pe baza diagnosticului bazat pe cercetarea indicatorilor referitori la
sfera sociala s-a constatat, ca cele mai mari pericole care apar in oras in acest
domeniu sunt cresterea procentului de persoane in varsta din totalul de per-
soane, nivelul scizut de interes fatd de educatie, mai ales in cazul minoritétii
rome i rata ridicatd a somajului. In sfera infrastructuri si tehnica care include

Desenul 7. Numarul de agenti economici care isi desfasoara activitatea
comerciala in orasul Soroca

Fenomene economicei.
Numarul de intreprinderi.

Bujerauca
10,61

Hidroinpex
2,34

Numarul de agenti
economicila 1000
de locuitori

[ ]235-1061
[ ]200-234
[ ]154-1,99
P 0,59 - 1,53
B 058

Colegiul
Agricol
8,71

Sursa: Programul de Revitalizare Urband a mun. Soroca pentru anii 2019-2021, 2018, pag. 18.
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subiecte ca: mediu, spatial-functionale si tehnice s-a constatat in primul rand
un sistem de management al deseurilor ineficient si dezchilibrat, ceea ce are
o influenta negativa asupra mediului inconjurator. Pe 1anga asta, au fost di-
agnosticate lipsa zonelor verzi de agrement si starea proasta a infrastructurii
rutiere. In schimb in domeniul economic o barierd in calea dezvoltirii este
reprezentatd in principal de nivelul scdzut al antreprenoriatului. Distributia
acestui indicator in diferitele unitati urbanistice - a fost prezentata ca si
exemplu in desenul 7.

Ca zond care indeplineste criteriile pentru a fi supusa revitalizarii a fost
aleasd unitatea nr 7 ,,Dealul Romilor”. Decizia a fost motivata de prezenta unor
resurse umane foarte valoroase in aceastd zond, care puteau fi folosite pentru
dezvoltarea orasului ca forta motrice a procesului de revitalizare. S-a indicat
de asemenea prezenta in aceasta unitate a multor spatii neamenajate, care pot
servi pentru organizarea activitatilor destinate comunitatii locale, dar care pot
ti de asemenea folosite ca spatii publice atragitoare. Caracteristice cartierului,
casele comunitétii de romi asemandtoare cu palate fanteziste au fost evidentiate
ca potentiale atractii turstice datorita arhitecturii si a detaliilor arhitecturale
unice cét si ca element important al identitétii culturale a orasului.

O premisa deosebit de importanta in elaborarea acestui program de re-
vitalizare, pe langd managementul si imbundtatirea calitatii spatiilor publice
cat si amenajarea teritoriului a fost postulatul implicarii publice si a construirii
atitudinilor civice. Programul si-a stabilit ca obiectiv stimularea interactiunilor
sociale si elaborarea unui acord intre diferitele entitati interesate de actiunile
planificate, iar intregul lui curs, de la faza de pregitire a programului insusi
urma sd aibe loc cu o cat mai mare participare publica.

In ciuda temerilor initiale cu privire la dorinta locuitorilor de a participa
activ in crearea politicii spatiale a orasului s-a adeverit, cd comunitatea locala
a fost interesatd de actiunile planificate si a participat activ la consultérile pu-
blice. In jur de 45 de persoane au participat la discutii si chiar si-au declarat
sustinerea financiara sau dorinta de a se implica sub forma de voluntari. In
grupul respectiv s-au regdsit de asemenea si reprezentantii minoritatii rome,
ceea ce a dus la o intelegere mai buna a necesitétilor acestei comunitati, cat si
la imbunatatirea relatiilor dintre diferitele grupuri etnice si elaborarea unei
viziuni comune de dezvoltare a zonei.

In programul de revitalizare s-au luat in considerare actiuni al ciror obiec-
tiva fost modernizarea gradinitei existente in zona de revitalizare, promovarea
educatiei, a cursurilor si a workshopurilor, mai ales pentru copii si tinerii de
provenientd romd organizarea festivalului de cultura roma, crearea de spatii
publice de inalta calitate si a centrului de integrare pentru minoritatea roma,
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cat si cresterea constintei ecologice mai cu seamd in ceea ce priveste manage-
mentul deseurilor.

Fotografia 8. Fotografia spatiului de comunicare ,,Pitaciok” inainte si dupa
realizarea proiectului in cadrul programului de revitalizare in anul 2019

Sursa: Raport privind Revitalizarea Urband in Republica Moldova 2017-2019, 2019, pag. 28.

In cadrul actiunilor realizate in domeniul infrastructurii intrd proiectul
»Implicarea civica in amenajarea spatiului public de la intersectia strazilor
Vasile Stroiescu si Calea Baltului in mun. Soroca’, realizat in anul 2019 (Raport
2017-2019, 2019). Scopul proiectului a fost implicarea locuitorilor in ame-
najarea spatiului public, inclusiv a conditiilor de agrement, cét si stimularea
interactiunilor sociale cu ajutorul interventiilor infrastructurale si de amenajare
a teritoriului a asa-zisului ,,Pitaciok’, a micii piete, care are o importantd aparte
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pentru comunitatea roma din zond. Dupa realizarea tuturor actiunilor plani-
ficate s-a imbunatatit infrastructura acestei zone, inclusiv a crescut suprafata
drumurilor asfaltate, s-a imbunatatit calitatea trotuarelor si a iluminatului stra-
dal, au apdrut de asemenea noi statii de transport public si mica arhitecturd, si
de asemenea a crescut suprafata terenurilor verzi care au fost amenajate. Pe de
alta parte, in ceea ce priveste sfera sociald, cu ocazia acestui proiect a fost creat
un grup local de initiativd. In cadrul lui intrd membrii administratiei locale,
persoane care se ocupa de revitalizare, dar si locuitorii acelei zone, printre care
reprezentantii minorititii rome. In stadiul de realizare a programului s-a reusit
de asemenea imbunatitirea problemelor legate de siguranta copiilor, in special
datorita instruirilor privind reglementérile Codului rutier in gradinita situatd
in acea zona. Cel mai mare succes al proiectului este insa elaborarea unui acord
intre grupurile etnice si crearea unui spatiu de dialog comun si comunicare.
Actiunile bazate pe participarea publica au adus rezultate vizibile, iar programul
realizat a condus deja la imbunatitirea relatiilor sociale in zona.

5.3.Ungheni

Ungheni este un oras situat in partea centrala a tarii, la frontiera cu Ro-
mania, care se afld pe rdul Prut. Din punct de vedere administrativ este parte
a Agentiei de Dezvoltare Regionald Centru si indeplineste functia de capitala
a raionului Ungheni.

In comparatie cu alte orase moldovenesti acest centru a pierdut destul de
putini locuitori dupd anul 1989 - cu toate acestea numarul lor a scazut cu 19%.
In ultimii ani se observi chiar si o usoari crestere a populatiei. In anul 2019
orasul avea 38 300 de locuitori. In ciuda varstei relativ fragede a locuitorilor
(in comparatie cu alte orase din Moldova), trebuie sa atragem atentia asupra
tendintei vizibile de imbatranire a comunitatii, lucru care necesitd o politica
urband adecvati cat si adaptarea spatiilor publice.

Din cauza situdrii la frontiera centrul urban este considerat un important
punct strategic. Pe langd asta, aici se afld una dintre cele mai mari fabrici de
covoare din tard, a carei marfuri sunt in mare médsurd exportate in strainatate.
Activitatea majoritatii locuitorilor este concentratd in mare masurd pe agri-
cultura, ceea ce se reflectd printr-o productivitate economica relativ scazuta si
salarii mici in oras si raion.

Programul de revitalizare (Programul de revitalizare urband a mun.
Ungheni 2019-2021, Programul Ungheni) a fost pregatit in cadrul progra-
mului-pilot in anul 2019. In prima fazi orasul a fost impartit in sapte unitati
urbanistice: (1) Danuteni (9280 locuitori, 4,50 km?); (3) Tineretului (12 620 si
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1,45 km?); (3) Ungheni Vale (respectiv: 2264 si 1,42 km?); (4) Vasilica (1976 si
1,26 km?); (5) Ungheni Deal (2254 si 0,73 km?); (6) Beresti (3870 si 1,10 km?);
(7) Centru 6336 si 5,97 km?). Desenul de mai jos prezinta impartirea orasului
in unitati realizatd de catre organizatorii procesului.

Desenul 9. Impartirea orasului Ungheni in unititi urbanistice realizata
pentru nevoile analizei de delimitare

Harta orasului Ungheni cu impartirea
pe unitati (marcate cu diferite culori)

Sursa: Programul de revitalizare
urbana a mun. Ungheni 2019-2021,

2019, pag. 8.
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Delimitarea zonei urbane de criza s-a bazat pe analiza indicatorilor refe-
ritori la sfera sociala, economica, de mediu, tehnicd, si spatial-functionala, in
unitati desemnate, in care a fost impartit orasul. Ca urmare a diagnosticului au
fost alese mai intai trei zone de crizd, corespunzatoare zonelor urbane poloneze
degradate. Apoi, dupa o analizd atentd a grupului de specialisti reprezentand
diferite sectoare a fost aleasa unitatea nr 3, Ungheni-Vale, pe zona de revitalizare
destinata intensificarii actiunilor de revitalizare. Motivul alegerii acestei unitati
l-a reprezentat potentialul social mare al zonei. S-a constatat, cd locuitorii de
aici formeaza o comunitate locald puternicd si pot reprezenta parti interesate
implicate in procesul de revitalizare.

Desenul 10. Fotografii de la intélnirile consultative ale comunitatii locale
pe tema actiunilor-pilot in mun. Ungheni

Sursa: Raport privind Revitalizarea Urband in Republica Moldova 2017-2019, 2019, pag. 20.
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Pe langa asta, un potential important al terenului il constituie Centrul
pentru Tineret si Centrul de Excelenta al Politiei de Frontiera, o scoala supe-
rioard cunoscutd, la care invata studentii din intreaga tara. Mai mult, zona se
caracterizeazd printr-un aspect urban unic — deoarece cartierul a fost proiectat
de catre arhitectul Gustav Eiffel. Cu toate acestea, datoritd amplasarii pe malul
raului Prut se afla intr-o zond cu risc crescut de inundatii.

Programul de revitalizare complexd este compus din 10 proiecte realizate
in anii 2019-2021, al caror efect va fi limitarea fenomenelor negative care apar
in aceastd zona.

In cadrul actiunilor deja realizate in sfera de infrastructura intra proiec-
tul ,,Implicarea civicd pentru imbunatatirea conditiilor de trai in municipiul
Ungheni”, desfasurat in decurs de un an incepand cu mai 2018 pana in mai
2019 (Raport 2017-2019, 2019). Obiectivul acestui proiect-pilot 1-a constat
imbunatatirea infrastructurii si a conditiilor de trai precum si crearea spatiilor
pentru odihnd si agrement. Zona in care s-au desfasurat actiunile a fost spatiul
desemnat de catre patru cladiri rezidentiale cu mai multe etaje - si reabilitarea
ei cu participarea locuitorilor.

Pe langa asta, in timpul actiunilor proiectate au avut loc consultari ample,
iar apoi a fost formatd o asociatie a locuitorilor, care se va ocupa in viitor de
managementul spatiului reabilitat dintre blocuri. Proiectul realizat este un bun
exemplu de construire a procesului de revitalizare de la implicarea civica. La
consultatii au participat circa 200 de locuitori, in schimb la actiuni au participat
in total in jur de 400 de locuitori. Pe baza acordului elaborat in timpul intal-
nirilor a fost initiatd formarea asociatiei ,,Casa Modernd” Comunitatea locala
a participat la muncile in folosul comunitatii, de ex. la amenajarea trotuarelor
din cartiere. Astfel de actiuni, bazate pe dialogle oferd locuitorilor sentimentul
de satisfactie fatd de schimbarile care au loc in mediul lor, cét si consolideaza
sentimentul de comunitate si apartenenta la o anumita comunitate, ceea ce in
viitor poate ajuta la prevenirea degradarii spatiului.

In anul 2018 proiectul-pilot a dus la imbunititirea conditiilor tehnice
si de infrastructurd, au fost create noi spatii verzi si terenuri de agrement, au
fost finalizate caile de acces catre blocuri, au fost construite parcri, noi tro-
tuare pe caile de comunicatie, a fost amenajat un loc de joaca si un loc pentru
exercitii. Pe langa asta, s-a introdus in acest spatiu iluminatul si elementele
de mica arhitecturd, precum si au fost plantati pomi si arbusti ornamentali.
Atunci s-a infiintat §i asociatia de locuitori, care a inceput sa organizeze in
mod regulat intélniri pentru comunitatea locald si sd se ocupe impreund de
spatiul revalorizat. In cadrul actiunilor a fost amenajat printre altele un brad
de Créciun al vecinilor.
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Continuarea proiectului-pilot au reprezentant-o actiunile desfasurate in
anul 2019, care de asemenea urmau sd se bazeze in mare masura pe implicarea
comunitdtii locale. Obiectivul principal al acestei etape a interventiei a constat in
imbunatatirea conditiilor educatiei timpurii in zona de revitalizare, in cartierul
Ungheni Vale. Lucrdrile care s-au concentrat pe renovarea clddirii gradinitei
au avut loc totusi cu participarea comunitatii locale. A fost creat un comitet
civic si au avut loc workshopuri de urbanism al ciror scop a fost cunoasterea
asteptarilor locuitorilor si familiarizarea acestora cu procesele de planificare.
S-a discutat de asemenea despre planurile ulterioare referitoare la acest obiect,
a carui dezvoltare urmeazd sa contribuie la crearea de noi locuri de munca.
Locuitorii s-au implicat in lucrarile de renovare. Pe langa asta au participat la
intalnirile educationale pe tema procesului de revitalizare a oraselor si a acti-
unilor, care pot preveni pe viitor degradarea spatiului.

Proiectul realizat la Ungheni nu a fost doar o intreprindere care a unit
actiuni din diverse sfere de crizd, ci si un proiect integrat din punct de vedere
financiar. Asta pentru ca a fost finantat de trei institutii: Fundatia Solidaritatii PL
in Moldova, Priméria Orasului Ungheni si Fondul Global pentru Mediu (GEF).

5.4.Edinet

Edinet este un oras situat in partea de nord a Moldovei, amplasat la circa
40 km la sud de frontiera cu Ucraina sila circa 200 km la nord de capitala tarii
- Chisindu. Acest centru urban subordonat Agentiei de Dezvoltare Regionald
Nord, care este centrul raionului cu acelasi nume, cu un numar de locuitori
care se mentine de ceva vreme la acelasi nivel (18 000), este clasificat ca un
oras de mirime medie in Moldova. Datorita scaderii semnificative in ultimii
ani a ratei fertilitatii trebuie sd ne asteptam la o intensificare a fenomenului de
depopulare. Pentru acest oras este prognozata de asemenea o crestere semni-
ficativd a procentului populatiei cu vérstd post-munca, care va trebui luatd in
considerare in politica urbana, inclusiv in politica de amenajare a teritoriului.

Raionul se caracterizeazd printr-o politicd agricold cu predominanta acti-
vitatii economice cu o productivitate scazuta, ceea ce se reflectd in nivelul relativ
scazut al salariilor. Mai mult, una dintre problemele principale ale orasului este
nivelul scazut de infrastructura care cauzeaza printre altele lipsa sentimentului
de siguranta in oras. Orasul este caracterizat de o infrastructurd rutierd proasta,
lipsuri in iluminat §i un nivel scazut de siguranta pe drumuri. Lipsa limitatoa-
relor de viteza prezintd un risc deosebit in vecindtatea institutiilor, in care pot fi
prezenti copii sau persoane in varsta. Astfel de provocari au fost identificate in
etapa de diagnosticare a conditiilor din oras, lucru care a fost luat in considerare
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in urmdtoarele etape ale elaborarii programului de revitalizare - Program de
Revitalizare Urbana. Municipiul Edinet 2019 (Program Edinet, 2019).

Elaborarea programului a inceput de la impartirea orasului in unitati, adop-
tate ca raioane, pe care le foloseste asistenta sociald locala. Astfel au fost desemnate
cinci unitéti comparative: (1) Centru (numérul locuitorilor: 6522, suprafata 1,32
km?); (2) Komarova (respectiv: 4942 si 2,6 km?); (3) Mendeleev (3135 si 1,6 km?);
(4) Dumbravei (1751 si 1,5 km?); (5) Veche 1692 si 1,5km?). Desenul 1 prezintd
procesul de impdrtire a orasului in unitati realizat de cédtre organizatori. Pentru
desemnarea zonei de revitalizare au fost folositi indicatori sociali, economici, de
mediu si spatial-functionali, cu o predominanta semnificativa a acestora din
urmd. La cercetare au fost omisi indicatorii tehnici din cauza lipsei de date sau
din cauza irelevantei indicatorilor in sine. Analiza indicatorilor a dus mai intéi
la identificarea zonei degradate, care a cuprins trei unitati: Dumbravei, Veche,
Mendeleev. Apoi in conformitate cu Liniile directoare (MADRM, 2019) pentru
identificarea zonei de revitalizare au fost organziate vizite de studiu in teren. La
aceste vizite a participat un grup de lucru infiintat in acest scop, compus din
specialisti de la Primaria Orasului, reprezentanti ai Politiei si ai Directiei de Asis-
tenta Sociald. Obiectivul vizitei, in afara de verificarea situatiei de criza, a constat
in identificarea resurselor umane si a potentialului social al zonei. In zona de
revitalizare a fost aleasa unitatea nr 3, Mendeleev, in care in afara constatarii
fenomenelor negative din diverse sfere, s-a observat cel mai mare potential sub
forma catorva unitéti de invatamant scolar si prescolar, cat si a unor organizatii
neguvernamentale active care isi desfasoara aici activitatea.

Lucrarile ulterioare referitoare la dezvoltarea altor elemente ale progra-
mului, a partii sale strategice, incluziv viziunea, obiectivele si gama de acti-
vitati specifice au fost realizate intr-o maniera participativa. Un rol deosebit
de important i-a revenit Comitetului Consultativ, in cadrul cédruia au intrat
12 persoane, printre care locuitorii zonei, profesorii si elevii scolii, membrii
organizatiei neguvernamentale.

Una dintre actiunile realizate a fost proiectul-pilot ,,Importanta Gradinii
Publice Vasile Alecsandri pentru municipiul Edinet in contextul schimbarii
climatice”, care a fost implementat in decurs de un an, de la inceputul lunii
mai 2018 pana la sfarsitul lunii mai 2019 (Raport 2017-2019, 2019). Proiectul
s-a concentrat asupra modernizarii, reabilitarii si ocrotirii amenajarii teritoriului
intr-o gradina publica cu implicarea comunitatii locale. Actiunile planificate
urmau sd contribuie la imbunatatirea calitétii vietii locuitorilor zonei de revita-
lizare. Locul interventiei a fost indicat de catre organizatiile neguvernamentale
si unitatile de invatdmant, in faza de concepere a programului de revitalizare,
ca si fragment al zonei de revitalizare cu un potential investitional ridicat.

61



Edyta Tomczyk

De la inceputul procesului a fost subliniat rolul important al comunitatii
locale, asadar avand in vedere acest lucru s-a desfasurat o cercetare prin sondaj
referitoare la amenajarea parcului si intalniri consultative la fata locului. Au fost
efectuate lucréri de salubrizare si inverzire, iar in zona de sport si agrement
afost introdus un sistem de iluminat mai complex si cu echipamente noi. A fost
creat de asemenea un spatiu pentru activitati culturale in aer liber. Lucrérile de
reabilitare au fost insotite de actiuni informative pentru locuitori referitoare la
amenajarea parcului, sporindu-le cunostintele despre amenajarea teritoriului

Desenul 11. Fotografie de la intalnirile consultative pe tema
amenajdrii parcului Vasile Alecsandri din Edinet

72 ?‘;«'ig'a---

Sursa: Raport privind Revitalizarea Urband in Republica Moldova 2017-2019, 2019,
pag. 26.
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si intregul proces de revitalizare. In proces au fost implicati de asemenea copii
si tinerii, pentru care au fost organziate workshopuri de desen. Participantii au
putut sa propuna elemente de dotare a parcului si sa prezinte viziuni ale dez-
voltdrii lui ulterioare. Procesul de revitalizare in oras s-a hotdréat a fi realizat cu
o participare deosebit de mare a locuitorilor, de aici si actiunile pilot au avut ca
si scop contactul permanent cu toate partile interesate in proces. Desi actiunile
initiale nu s-au bucurat de o receptie prea mare, totusi datorita muncii regulate
bazate pe dorinta de a intelege necesitatile sociale s-a reusit o imbunatétire
considerabild a contactului cu locuitorii zonei. Rabdarea si perseverenta in
actiune au fost considerate de cétre organizatorii procesului un element cheie
pentru implementarea cu succes a programului de revitalizare.

Proiectele-pilot au fost continuate in anul 2019. Obiectivul principal al
actiunilor a fost imbunatétirea relatiilor sociale prin crearea de oportunitéti de
a petrece timpul liber impreund, cresterea accesibilitatii si a sigurantei la spatiul
si institutiile publice, precum si promovarea unui stil de viatd sdnétos. Au fost
efectuate lucrdri de infrastructurd pentru imbunatétirea starii stadionului local
si pentru amenajarea spatiului de langa gradinitd, a obiectelor situate in zona
de revitalizare. Datorita interventiilor s-a realizat cresterea calitatii infrastruc-
turii, cat si cresterea gradului de activitate a comunitatii locale. Pentru aceasta
au fost organizate intalniri consultative, au fost infiintate grupuri de locuitori
responsabile cu munca de salubrizare efectuata in folosul comunitatii. Au fost
desfasurate de asemenea workshopuri creative pentru copii, parinti si volun-
tari. Urmare a realizdrii proiectelor-pilot s-a observat aprofundarea vizibild
a relatiilor de vecinatate, lucru care ar trebui sd se reflecte intr-o cooperare pe
termen lung si in sentimentul de apartenenta la comunitatea locala.

5.5.Balti

Biltiul este un oras situat in partea de nord a térii si al doilea centru urban
ca marime din Republica Moldova, fiind unul dintre cele cinci orase alese. Cu
un numar de locuitori de aproape 147 000 aspird la rolul de ,capitald a nor-
dului” Reprezinta un centru administrativ si economic foarte important cét si
un nod de comunicatie care leagd cele mai importante puncte de pe teritoriul
tarii. Este subordonat Agentiei de Dezvoltare Regionald Nord.

Din punct de vedere istoric orasul fusese cunoscut pentru productia de
tutun, cét si pentru viticultura si pomicultura. La ora actuald economia se con-
centreaza pe prelucrarea alimentara si productia de masini agricole. Numarul
delocuitori, dupa o crestere semnificativa in cea de-a doua jumatate a secolului
XX si 0 mica scadere in anii 90 pare sa fie de doudzeci de ani destul de stabila.

63



Edyta Tomczyk

Lucrarile la programul de revitalizare - Programul de revitalizare urbana
al Municipiului Bélti Etapa I (2019-2021) (Programul Balti, 2019) - au ince-
put cu impdrtirea orasului in unititi urbanistice. In urma muncii analitice au
fost desemnate sapte unitati: (1) Centru (numar locuitori 36 960, suprafata
15,5 km?); (2) Autogara (respectiv) 21 970 si 2,74 km?); (3) Dacia (32 370 si
3,72 km?); (4) Slobozia (17 800 si 9,86 km?); (5) Pamanteni (30 4301 7,1 km?,)
Molodovo (1880 si 1,42 km?); (7) Baltiul Nou (5100 si 1,09 km?) (distributia
spatiald a unitatilor vezi desenul 2).

Apoi a fost realizatd analiza factorilor sociali, economici, de mediu si
infrastructura si functionali. Dupa un proces de selectie cu mai multe etape,
care lua de asemenea in considerare si consultérile desfasurate cu participarea
specialistilor polonezi, s-a luat hotdrarea de a concentra actiunile de revitalizare
pe un fragment al unitatii nr, Slobozia, pe care se afld cartiere rezidentiale,
scoala publica A.I. Cuza, care reprezinta centrul zonei, institutii publice, prin-
tre care unitati medicale si terenuri verzi. Zona de revitalizare aleasd din zona
degradata este prezentatd pe desen. Aceastd zona a fost selectata din cauza
amplasdrii sale strategice, centrale in zona degradata cat si a celei mai mari
concentrdri de locuitori rezidenti din blocurile cu mai multe etaje. Pe acest
teren se concentreazd de asemenea institutii publice, inclusiv patru unitéti
educationale si o clinicd medicald. Potentialul zonei care meritd exploatat este
si prezenta zonelor verzi, care constituie aproximat 10% din suprafatd, precum
si potential economic al spatiilor publice neutilizate. Pentru organizatorii pro-
cesului de revitalizare deosebit de important este si potentialul social - zona
este cunoscuta datorita liderilor locali, care pot contribui la dezvoltarea acestei
zone si la implicarea locuitorilor.

Zona de revitalizare aleasd, care se caracterizeaza printr-o concentrare
mare de locuitori a fost considerata ca cea mai importanta pentru dezvoltarea
ulterioara a cartierului si a imprejurimilor. Actiunile de revitalizare planificate
s-au concentrat asupra celor mai vulnerabile grupuri sociale - copii, tinerii si
persoanele in varsta, si asupra promovarii unui stil de viata sdnatos, a integrarii
sociale si a imbunatatirii sigurantei in special a acelor grupuri de populatie.
Gimnaziul local dupa lucrarile de modernizare, imbunatétirea conditiilor si
crearea unor functii noi urma sa reprezinte centrul schimbarilor planificate.
A fost adoptata de asemenea premisa, cd actiunile vor fi realizate cu o partici-
pare cat mai mare din partea comunitétii locale.

Proiectul-pilot »Interactiunea comunitara- o noud dimensiune a educatiei
timpurii in zona de revitalizare din Balti” (Raport 2017-2019, 2019), realizat in
anul 2018 se concentra asupra modernizarii scolii publice A.I. Cuza. Obiecti-
vul era crearea unui spatiu de interactiune comunitara si asigurarea accesului
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Desenul 12. Zona de revitalizare din or. Bélti pe fondul zonei degradate si
a altor unitati urbanistice
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Sursa: Programul de revitalizare urband al Municipiului Bdlti Etapa I (2019-2021), 2019,
pag. 29.

la servicii educationale de inaltd calitate pentru locuitorii zonei. Programul
prevedea renovarea fundamentala a instalatiilor sanitare, asigurarea accesului
in clddire pentru persoanele cu mobilitate redusa, dotarea terenului scolii cu
mici obiecte de arhitecturd si dispozitive care permit desfasurarea orelor de
educatie ecologica.

Totodatd actiunile care s-au concentrat asupra imbunadtatirii calitatii
infrastructurii urmau de asemenea si se reflecte in integrarea comunitara
si sa creeze conditii pentru petrecerea comuna a timpului liber pentru toate
grupurile sociale, indiferent de varsta lor sau de limitérile rezultate din mo-
bilitatea redusa. Un element important al actiunilor I-a constituit infiintarea
Grupului Local de Initiativd, care s-a ocupat de transmiterea informatiilor,
desfasurarea consultérilor si initierea actiunilor civice. Grupul era compus din
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18 persoane. Pentru a cunoaste asteptdrile comunitatii locale grupul a realizat
interviuri cu aproximativ 150 de elevi si 200 de parinti care au putut identifica
necesitatile de revitalizare ale cartierului. Implicarea grupului a contribuit
semnificativ la cresterea gradului de activitate civicd in zona de revitalizare.
Actiunile pilot, continuate in anul 2019, au avut la randul lor ca si scop cres-
terea activitatii comunitatii locale cu ajutorul actiunilor educationale realizate
in centrul pentru educatie timpurie, invecinat cu scoala A.I Cuza. In unitatea
respectiva s-a realizat renovarea instalatiilor de incélzire, lucru ce a dus la
cresterea eficientei energetice si a imbunatatit conditiile tehnice ale unitatii

Desenul 13. Fotografii de la activitatile educationale pentru
diferitele grupuri de varsta desfdasurate in cadrul
proiectului-pilot din or. Balti

Sursa: Raport privind Revitalizarea Urband in Republica Moldova 2017-
2019, 2019, pag. 46.

66



®

Modelul moldovenesc de revitalizare pe fondul experientelor poloneze

de invitamant. Dimensiunea comunitard a constat in stimularea dialogului,
a Increderii reciproce si a respectului, precum si in actiuni pentru construirea
societatii civile. Unul dintre scopuri a devenit constituirea unui parteneriat
durabil intre scoala, familie si comunitatea locald, lucru care a incercat sa fie
realizat cu ajutorul activitdtilor educationale, la care au participat peste 250 de
familii. De asemenea acest lucru a dus la cresterea interesului pentru actiunile
desfasurate in zona de revitalizare, precum si la 0 promovare durabila a ideii
de participare publica.

In urma actiunilor pilot a fost realizata reabilitarea cladirilor si revalori-
zarea spatiilor publice, iar transformarile intervenite au oferit accesul la ele
tuturor grupurilor de vérsta si sociale. Pe de alta parte datorita actiunilor soft
a crescut integrarea sociala a locuitorilor zonei gratie includerii unui numar
mare de diverse grupuri de parti interesate.

5.6.Cimislia

Cimislia este situata in partea de sud a tarii pe malurile raului Cogalnic,
la o distantd de 74 km la sud de Chisindu, in apropierea altor centre urbane
importante precum Comrat (30 km) sau Causeni (57 km). Orasul este amplasat
la intersectia drumurilor de importanta republicana: pe drumul de la Chisinau la
Bolgrad sau Giurgiulesti, precum si pe drumul Tiraspol - Leova. Se afla de ase-
menea in vecinitatea unui nod feroviar care deserveste transportul de marfuri.

Centrul, subordonat Agentiei de Dezvoltare Regionala Sud joaca rolul
centrului administrativ pentru raionul cu acelasi nume. Orasul gestioneaza
de asemenea trei localitdti mai mici: Bogdanovca Noua, Bogdanovca Veche si
Dimitrovca. Asemenea altor orase moldovenesti trasatura caracterisitca este
sciderea populatiei incepand cu anii 90. La ora actuald numarul de locuitori
se ridica la aproximativ 12 600. Economia orasului si a raionului este legatd
in primul rand de sectorul agro-industrial, in special productia de produse
agricole, printre care industria de carne, lapte, pomicold, cerealiera si viticola.

In anul 2018 orasul a trecut la elaborarea programului de revitalizare
urbana - Programul de Revitalizare Urbana a orasului Cimislia 2019-2021
(Programul Cimislia, 2019). Deoarece in Cimislia nu functioneazd impartirea
pe cartiere administrative in scopul delimitarii unitétilor urbanistice pentru
nevoile analizei de delimitare au fost utilizate raioanele folosite de cétre centrele
de sanitate. In felul acesta au fost desemnate noud unititi: (1). Traian (numarul
locuitorilor 774, suprafata 0,72 km?); (2) Alecsandri (respectiv: 1321 si 0,80
km?); (3) Alexandru cel Bun (1401 si 0,79 km?); (4) Taivani (1868 si 0,99 km?);
(5) Malina (1433 si 1,09 km?); (6) Centru (2197 si 1,38 km?); (7) Recea (1284
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si 1,41 km?); (8) Decebal (1169 si 1,12 km?); (9) Cogalnic (1195 si 1,53 km?).
Impirtirea spatiald in unititi a fost prezentati in desenul 3.

Desi in analiza de delimitare s-a luat in considerare cercetarea tuturor
sferelor, adicd sociald, economica, de mediu, functional- spatiald si tehnicé lu-
crurile s-au concentrat asupra sferei sociale, in care au fost folositi 5 indicatori.
Celelalte sfere au fost cercetate pe baza a 1 sau 2 indicatori. Dupa realizarea
cercetdrii si compararea rezultatelor s-a trecut la alegerea zonei de revitalizare,
care s-a facut in doud etape. Mai intai s-a desemnat zona degradata, in cadrul
cdreia au intrat trei unitati: Centru, Cogalnic si Alexandru cel Bun (pe desenul
de mai jos marcate cu galben). Apoi Comitetul Director a realizat o analizd
calitativd sub forma unei serii de vizite pe teren in perioada din iunie pand in
iulie 2018. Din cauza pe de o parte a amploarei fenomenelor negative, iar pe de
alta parte a potentialului, in zona de revitalizare s-a ales fragmentul nordic al
unitatii nr 6 Centru - terenul din jurul Scolii Profesionale care activeaza acolo
(pe desenul de mai jos marcat cu dungi diagonale).

Desenul 14. Zona degradata si de revitalizare desemnata in cadrul programului
de revitalizare a orasului Cimislia

Al. cel Bun

Alecsandri

Unitdti care nu sunt
in criza

Zona degradati

§ Zona de revitalizare

Sursa: Programul de Revitalizare Urband a orasului Cimislia 2019-2021, 2019, pag. 20.
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Desi zona de revitalizare este situatd la marginea orasului, langd drumul
Giurgiulesti — Chisinau, acest teren — din cauza Scolii Profesionale - indepli-
neste un rol important social si economic la nivelul intregului oras. In acelasi
timp locuitorii zonei au un acces restrictionat la infrastructura si la obiectele
publice care se afld in centru. Alaturi de fenomenele sociale negative existente
in zond sunt prezente si probleme de mediu si infrastructura.

Printre actiunile de revitalizare realizate se afla si proiectul-pilot ,,Im-
bundtatirea climatului social prin promovarea tolerantei si a integrarii soci-
ale” (Raport 2017-2019, 2019). Acest proiect, care influenteaza sfera sociald
a urmarit promovarea unor atitudini incluzive in rdndul copiilor si a tinerilor
locuitori ai zonei prin activitati desfasurate in parcul orasului si pe terenul
de sport. Actiunile au cuprins reablitarea parcului ,,Scuarul Copilériei”, iar
apoi desfasurarea de activitéti sociale cu caracter cultural si artistic in spatiul
renovat, inclusiv teatru social si cursuri in cadrul asa zisei scoli de vari. In
cadrul proiectului au fost implicati si locuitorii zonei in lucrari comunitare de
curitare si plantare. In total au fost plantati 100 de arbori. Comunitatea locald
a participat de asemenea la lucrarile de constructie, la construirea terenului de
sport —miniteren pentru fotbal, teren de tenis si tribune.

Desenul 15. Dispunerea spatiald a activitatilor planificate in cadrul celui de-
al doilea proiect-pilot din Cimislia
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Sursa: Sidor V., 2020, Model - Prezentare RU Cimislia, materiale didactice de la instruirea
»Suport pentru administratia publicd din Moldova pentru dezvoltarea durabila a zonelor
urbane prin realizarea eficienta a programului proiectelor de dezvoltare urban”
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Desenul 16. Fotografii prezentand efectele celui de-al doilea proiect-pilot -
loc de joaca pentru copii si festivalul ,,Eco Moto Fest” din Cimislia

Sursa: Raport privind Revitalizarea Urband in Republica Moldova 2017-2019, 2019, pag. 36.

Inanul 2019 a fost realizat alt proiect-pilot: ,,Revitalizarea urbani a scolilor
profesionale in orasul Cimislia” (Raport 2017-2019, 2019). Obiectivul acestei
actiuni a fost imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor zonei de revitalizare.
Interventia desfasurata s-a referit la imbundtatirea infrastructurii publice in-
conjuratoare (dispunerea spatiala vezi desenul 15). La fel ca in anul precedent,
actiunea a avut de asemenea caracter de activizare - comunitatea locala a fost
implicatd, iar lucrarile de renovare au fost insotite de actiuni sociale si culturale
de promovare a zonei. Sfera proiectului a fost dezvoltatd in cadrul intalnirilor
consultative, pentru ca acesta sd raspunda nevoilor locuitorilor zonei. Rezultatul
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a fost aparitia unui loc de joaca pentru copii, spatii interactive pentru rezidentii
de toate varstele: masa de tenis, sah, teren pentru fitness. Zona a fost dotata cu
bénci, felinare, ghivece s-a plantat verdeatd (inclusiv 200 de arbori) si s-a rea-
bilitat drumul. Proiectul a avut in vedere de asemenea nevoile persoanelor cu
dizabilitati. In plus, a fost amenajat un spatiu pentru organizarea evenimentelor
sociale si culturale si au fost organizate doud evenimente mari: Eco Moto Fest
si Targul International ,,Miorita”. Pe parcursul proiectului au fost de asemenea
realizate doud initiative civice locale ale locuitorilor si elevilor Scolii Profesionale.

5.7.Drochia

Drochia este un oras situat in partea de nord a tarii, care este in acelasi
timp centrul administrativ al raionului cu acelasi nume. Acest centru se afld la
174 km la nord de capitala Chisinau, pe un teren deservit de citre Agentia de
Dezvoltare Regionald Nord. Orasul isi datoreaza dezvoltarea caii ferate, care
a aparut aici pentru prima data la sfarsitul secolului al XIX-lea. Privilegiul de
oras i-a fost acordat Drocheiei de-abia in anul 1973.

Asemenea multor alte orase moldovenesti centrul urban se specializeaza
in industria alimentard, printre care in productia de brinzeturi si unt, cat si
a zahdrului in intreprinderea ,Stidzucker-Moldova’, situata la periferia mu-
nicipiului. Pe 1anga asta, aici se produc materiale de constructii. In ceea ce
priveste fenomenele sociale negative avem de-a face cu depopularea orasului
si imbitranirea societatii. In ultimii ani numarul de locuitori s-a stabilizat si
se ridica la aproximativ 17 400 persoane.

Drochia a inceput realizarea procesului de revitalizare mai tarziu decat

alte orase-pilot, de-abia in luna mai 2019. Cu toate acestea s-a reusit elaborarea
si adoptarea Programului de revitalizare urbana a orasului Drochia 2020-2022
(Program Drochia, 2019) la finele acestui an.
Lucrarile asupra programului au demarat cu impartirea in unitati urbanistice,
care apoi au fost analizate din punctul de vedere al aparitiei in ele a fenomenelor
negative din diverse sfere. In total au fost delimitate 10 unititi: (1) Suburbie (nu-
marul locuitorilor 618, suprafata 0,57 km?); (2) Fabrica de zahér (respectiv 3080
si 1,26 km?); (3) Industriala (1300 si 1,99 km?); (4) Centru (4600 si 170 km?);
(5) Policlinica (1800 si 1,27 km?); (6) Lacul Orasenesc ( 1360 si 1,88 km?); (7)
Valea Curechiului (4500 si 1,46 km?); (8) Zona Aeroportului (3100 si 0,95 km?);
(9) Statia de epurare (0,74 km?); (10) Zona nelocuibila Baroncea noua (0,59
km?). Ultimele doua unitéti fiind nelocuite au fost excluse de la diagnosticul
de delimitare ulterioara. Distributia spatiala a unitatilor urbanistice realizata
pentru nevoile analizei de delimitare este prezentata in desenul de mai jos.
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Desenul 17. Impartirea orasului Drochia in unititi urbanistice realizata
pentru nevoile programului de revitalizare
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Sursa: Programul de revitalizare urband a orasului Drochia 2020-2022, 2019, pag. 12.

Diagnosticul de delimitare a vizat toate sferele, asadar si pe cea sociala,
economicd, de mediu, spatial-functionala si tehnica, existand un avantaj clar
in numarul de indicatori referitori la problemele sociale. Dupa finalizarea ana-
lizei a fost delimitata zona degradata, in cadrul cdreia au intrat patru unitati:
Suburbie, Industriald, Policlinica si Valea Curechiului. Comitetul Director
pe probleme de Revitalizare, reprezentantii Agentiei de Dezvoltare Regionala
insotiti de facilitatori au efectuat o serie de vizite pe teren in scopul realizarii
analizei calitative. Ca urmare a vizitelor si a dicutiilor cu locuitorii s-a luat
decizia, cd zona de revitalizare va fi aleasd unitatea nr 7.

Zona Valea Curechiului se caracterizeazd printr-un numar crescut de
fenomene sociale negative, insotite de probleme economice, de mediu, spa-
tial-functionale si tehnice. Terenul este slab dezvoltat din punct de vedere
al infrastructurii, existd aici spatii publice neglijate, inclusiv cladiri goale,
abandonate, doar cu nivelul de parter, infrastructura rutierd este intr-o stare
precara, peste 90% din gospodarii nu sunt racordate la reteaua de canalizare.
Lipsesclocurile de agrement si recreatie. Totodatd aceastd zona are o importanta
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mare din cauza prezentei institutiilor publice, care joaca un rol important in
dezvoltarea intregului oras si pot deveni parteneri in actiunile de revitalizare.
Aici se afla Liceul Stefan cel Mare, EIT ,,Martisor”, Policlinica pentru copii,
Centrul pentru Mame ,,Ariadna”. Au fost identificati si liderii locali, care pot
fi parti interesate semnificative ale procesului de revitalizare. Potentiale au fost
considerate si spatiile publice nefolosite, care dupa reabilitare pot fi folosite
pentru a crea zone de agrement si locuri de joaca.

Desenul 18. Fotografia spatiului public in zona de revitalizare a orasului
Drochia, supusd interventiei in cadrul proiectului-pilot
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Sursa: Perescu E., 2020 Prezentare RU Drochia, materiale didactice de la instruirea ,,Suport
pentru administratia publicd din Moldova pentru dezvoltarea durabila a zonelor urbane
prin realizarea eficientd a programelor si proiectelor de dezvoltare urban&”.

Programul de revitalizare urband a fost elaborat in mod participativ im-
preuna cu Comitetul Consultativ, care a fost co-organizatorul si participantul
intalnirilor de lucru de consultare.

In 2020 s-a reusit realizarea primului proiect, intitulat ,,Pro- movarea
modului activ de viatd si a interactiunii comunitare prin crearea oportunitatilor
de agrement in zona de revitalizare ,Valea Curechiului” or. Drochia” (Perescu,
2020). Proiectul implementat intr-un spatiu public neutilizat, neglijat a urmarit
cresterea atractivitatii zonei de revitalizare urband, cat si a nivelului de trai alo-
cuitorilor prin diversificarea oportunitatilor de petrecere a timpului liber. Ca ur-
mare a realizdrii proiectului s-a reusit reabilitarea a unei suprafete de 77 000 m?
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si implementarea de functii noi in cadrul acesteia. A fost creat un spatiu de
interactiune, recreere si organizare de evenimente culturale si sportive. Spatiul
creat a sporit atractivitatea acestei zone din punct de vedere economic. A avut
loc o revigoare a comertului si a serviciilor si o consolidare a parteneriatului
public-privat, care pot contribui la 0 mai buna valorificare a spatiului urban.
Proiectul s-a reflectat de asemenea in sfera sociald - activizarea locuitorilor,
care s-au implicat in munca comunitard constand in amenajarea terenului si
plantarea de arbori decorativi. In anii 2020-2022 existd planuri de continuare
a actiunilor de revitalizare printre altele in cadrul bugetului local creat.

74



6. ANALIZA POTENTIALULUI INSTITUTIONAL

AL CATORVA ORASE MOLDOVENESTI PENTRU

IMPLEMENTAREA CU SUCCES AL MODELULUI
DE REVITALIZARE DEZVOLTAT

6.1. Provocari in domeniul dezvoltarii oraselor — perspectiva
revitalizarii

Asupra actiunilor de revitalizare — ca si in cazul multor altor proiecte legate
de dezvoltarea regionala si locala - au influentd conditiile specifice existente
in tara si regiunea respectiva. In cadrul acestora se afla printre altele conditiile
politice, economice, juridice sau de mediu. In prezentul subcapitol au fost
descrise provocarile, in fata carora se afld orasele moldovenesti in contextul
politicii de revitalizare implementatd in prezent ca si element al dezvoltarii
regionale si locale.

Ultimele decenii au fost in Moldova vremuri ale unor transformari pro-
funde, al cdror scop a fost construirea fundamentelor statului de drept bazat
pe o economie de piatd, care desfasoard o politica regionala inclusiv urbana
modernd, cu luarea in considerare a principiilor dezvoltérii durabile. Condi-
tiile istorice, economice si culturale au fost si reprezinta in continuare o mare
provocare — au fost clasificate si analizate in documentele elaborate de catre
expertii internationali, precum New Urban Agenda of the Republic of Moldova.
National Report (HABITAT 111, 2016).

Problemele diagnosticate au inclus in primul rand un sistem institu-
tional si juridic invechit, mostenire a sistemului politic anterior, puternic
centralizat, care contribuie la eficienta scdzutd a administratiei publice. Drept
urmare, s-a incercat introducerea unui sistem bazat pe o noua abordare
a dezvoltarii regionale. Scopul principal a fost crearea unei retele urbane
policentrice si durabile, care ar debloca potentialul oraselor ca motoare
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de crestere economica si ocupare a fortei de munca. Schimbarile legate de
impartirea administrativa si documentele strategice, care aveau ca obiectiv
decentralizarea sistemului administrativ al statului au devenit indispensabile.
Cu ocazia cercetérilor desfasurate s-a constatat, ca asupra eficientei scazute
a administratiilor locale au influentd de asemenea: deficitul de resurse fi-
nanciare, marimea micd a localitatilor si abilitatile scazute de management.
Unitatile nu reusesc sa creeze terenuri atractive pentru investitori, ceea ce
ingreuneaza obtinerea de fonduri.

Reforma a inceput in anul 2012 pe baza Strategiei Nationale de Descen-
tralizare (Strategia, 2012), iar apoi de asemenea pe baza Strategiei Privind Re-
forma Administratiei Publice Pentru Anii 2016-2020 (Strategia, 2016). Strategia
de decentralizare adoptata are ca obiectiv imbunitdtirea gestiondrii bugetului
local si delegarea competentelor administrative catre autoritatile locale. Cu
toate acestea procesul de decentralizare incetineste semnificativ si in ciuda
politicii desfasurate in continuare este vizibila o concentrare semnificativa
a resurselor in cele mai mari orase din Moldova. Orasele de méarime medie
sau mica se caracterizeaza printr-un grad scazut de independentd, o crestere
lentd sau chiar regresiune si marginalizare in raport cu cele mai mari centre
urbane. Din acest motiv Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Me-
diului si-a stabilit ca obiectiv masuri sistemice pentru dezvoltarea oraselor si
aregiunilor care poseda potential economic, desemnate in Strategia Nationald
de Dezvoltare Regionald 2016-2020 (MDRC, 2015) si care se concentreaza pe
dezvoltarea asa-zisilor ,,poli de crestere”. Dezvoltarea acestor centre urbane
alese urmeaza si devina motorul de dezvoltare al intregilor regiuni, iar apoi sd
duca la dezvoltarea teritoriald durabild a tarii prin restabilirea functiilor soci-
ale si economice ale oraselor de médrime mijlocie. La consolidarea autonomiei
locale a administratiei serveste de asemenea documentul The Law on Regional
Development in the Republic of Moldova (The Law, 2006) care prevede un spriji
constant pentru administratia publica locald prin consolidarea potentialului ei
financiar, institutional si uman al unitétilor.

Pentru a stimula dezvoltarea regionala, in cadrul cireia un element impor-
tant conform princiipilor elaborate de MADRM este politica urbana, inclusiv
revitalizarea, este deosebit de importanta implementarea mecanismelor, care ar
permite administratiilor locale din Moldova sa planifice, sa implementeze si sd
monitorizeze cu succes programele operationale si strategice cét si sd realizeze
proiecte. Acest lucru necesita ca unitatile sa aibe competente de management
adecvat in problemele financiare, de fond si juridice. Introducerea unor astfel
de mecanisme la nivel local ar putea avea o influentd semnificativd asupra dez-
voltarii zonelor urbane si ar putea contribui la reducerea fenomenelor sociale,
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economice, infrastructurale sau de mediu care sunt nefavorabile precum si la
dezvoltarea lor ulterioard durabild si armonioasa.

Printre principalele provociri cu care trebuie sa se masoare orasele medii
si mici din Moldova se numara in primul rand problemele demografice: ferti-
litatea scazutd, migratia persoanelor active profesional in orase mai mari, in
principal in capitala si in strdindtate, precum si imbdtranirea societatii. Aceste
tendinte au avut impact asupra stopdrii procesului de urbanizare, reprezinta
de asemenea un pericol pentru dezvoltarea durabila. Sciderea numarului de
locuitori ai oraselor reprezintd o sursa a multor probleme, precum aparitia de
spatii si obiecte pustii scumpe in intretinere, degradarea spatiului urban sau
scdderea capitalului social care impiedicd dezvoltarea orasului. Meritd insa
observat, ca desi tendintele demografice negative referitoare la orasele mici si
mijlocii din Moldova sunt foarte clare, exista totusi localitati, in care fenomenul
depopulirii a fost oprit — de ex. in orasul Ungheni, unde incepand cu anul 2008
se observa chiar o mica crestere a numarului populatiei.

Fenomenele negative din sfera sociala se reflectd in sfera economica.
Acest lucru este valabil mai ales pentru centrele mai mici. Deoarece in Mol-
dova se observa polarizarea dezvoltarii, cu concentrarea fluxurilor financiare
si a investitiilor in capitald si marginalizarea altor zone, indeosebi a oraselor
de mirime medie. In ultimii ani s-a remarcat o dominatie foarte puternica
a oragelor mari. In 2018, 54,1% din valoarea productiei industriale generate in
tard a fost inregistratd la Chisinau. In 2014 peste 65% din intreprinderi au fost
inregistrate in regiunea capitalei, in timp ce numai 11,85% in Nord, 14,56% in
Centru, 5,14% in Sud si 2,52% in UTA Gégduzia. Ratele ridicate ale somajului
si lipsa locurilor de munca vacante fac ca orasele mai mici sa nu fie in stare sd
ofere locuri de munca locuitorilor lor, i, ca urmare, isi pierd functia de centre
economice pentru zonele rurale din jur. Fenomenul sardciei si al somajului sau
lipsa activitatii economice pot fi observate in special in zonele de revitalizare
ale oragelor, care au aderat la proiectul-pilot din domeniul revitalizirii. In unul
din ele - in Soroca, salariul mediu este de 4500 MDL - aproximativ cu 38%
mai mic decat media nationala (7256 MDL). La asta se adaugd un raport foarte
scazut — de 28,6% - al numdrului locurilor de munca create de sectorul privat
fatd de numarul total de locuitori ai orasului cu varsta de munca.

Trebuie remarcat insa, ca provocérile din sfera economiei sunt legate si
de situatia economica a intregii tari, care este una dintre cele mai sdrace din
Europa si are o economie destul de instabild. Sectorul financiar de asemenea
nu este considerat a fi suficient de stabil, pentru a putea sd aibe loc investitii
mari. De aici, o initiativd deosebit de importanta trebuie considerata interventia
statului sub forma infiintarii in anul 2020 a Fondului National de Dezvoltare
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Regionala (FNDR) in valoare de 1 % din PIB ca forma de finantare a proiectelor
de investitii. Trebuie adagat, ca in conformitate cu FNDR proiectele urbane din
domeniul coeziunii, asadar proiectele de revitalizare, vor primi 40% din suma.
Prima recrutare a proiectelor de revitalizare aparute in cadrul programelor de
revitalizare urmeaza sa aibe loc in anul 2021.

Neglijarile din domeniul infrastructurii sensu largo, care provoaca crize
in sfera spatial-functionala, de mediu si tehnicd, se numara printre cele mai
dificile provocari, cu care se confrunta orasele moldovenesti care isi pierd
functiile economice si sociale. Anii de neglijenta, incepand cu perioada pra-
busirii tarii dupd schimbarea sistemului politic necesité cheltuieli financiare
foarte mari, dar si — avand in vedere reforma decentralizarii administratiei
moldovenesti — resurse umane adecvate, personal cu aptitudini inalte in
ceea ce priveste crearea, managementul si implementarea programelor si
proiectelor urbane.

Provocirile infrastructurale identificate sunt in primul rdnd problemele
din domeniul comunicdrii i a mobilitatii sensu largo. Acestea sunt: lipsa trans-
portului in comun, starea precara a infrastructurii rutiere si timpul prelungit
al drumului catre locul de munca, care adesea se afld in alta localitate. Traficul
rutier sporit pe drumurile de tranzit are de asemenea o influenta negativa asupra
mediului. Factorul, care pe viitor se poate dovedi a fi un factor cheie pentru
dezvoltarea oraselor sunt blocajele de trafic, a caror intensitate crescuta poate
fi observatd in ultimii ani. Planificarea eficientd a infrastructurii rutiere, care
sd prevind aparitia formarii blocajelor se va reflecta in sporirea calitatii vietii
locuitorilor, cét si in reducerea emisiilor gazelor de esapament. O provocare
esentiald in acest context o reprezintd extinderea si promovarea transportului
public. Transportul public ineficient dupd schimbarea regimului politic a fost
inlocuit cu microbuze private — care ofera servicii de calitate diversa. O problema
observata in orasele, care au inceput sd implementeze politica de revitalizare
este de asemenea lipsa statiilor, a trotuarelor pentru pietoni, a pistelor pentru
biciclisti, a iluminatului stradal sau a bancilor si a cosurilor de gunoi. Solutiile
care modernizeaza infrastructura si transportul public sunt unele dintre cele
mai urgente sarcini.

in afara problemelor de mediu descrise mai sus legate de traficul rutier,
o mare provocare pentru mediul natural al oraselor sunt schimbdrile climatice
care progreseazd, printre care secetele severe, inundatiile si grindina. La nivel
central autoritatile statului au demarat actiuni de limitare a acestor fenomene:
decizia cu privire la reducerea emisiilor gazelor cu efecte de sera si imbunatitirea
managementului de crizd. In contextul local orasele ar trebui de asemenea si se
straduiascd sa reduca emisiile de gaze si sa implementeze solutii ecologice. Un
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aspect important al activitatilor care vizeaza combaterea schimbarilor climatice
este amenajarea terenurilor publice neglijate, a spatiilor pustii si transformarea
lor in spatii verzi, parcuri, terenuri de agrement. Aceste actiuni trebuie sd se
indrepte catre cresterea numarului de plantari de arbori, precum si crearea
conditiilor pentru petrecerea timpului in in aer liber in mod sanatos prin
construirea de locuri de joaca, terenuri pentru fitness in aer liber etc.

Calitatea apei de asemenea necesita a fi imbunatatita — prin implementarea
de solutii moderne in locurile sistemelor invechite, in primul rdnd inlocuirea si
extinderea instalatiei de apa-canalizare si construirea de statii de epurare a apei
in orase. Extinderea si modernizarea acestor sisteme trebuie sa reprezinte una
dintre prioritdtile politicii urbane, inclusiv a politicii de revitalizare - lipsele
din aceasta sferd au fost diagnosticate in zonele de revitalizare. In plus, un
aspect ecologic foarte important in functionarea oraselor il reprezinta efici-
enta constructiei de locuinte, manifestata printre altele in sistemul de izolare
termicd a cladirilor.

In fine, ultima dintre marile provociri identificate in orasele din toatd
tara este politica din domeniul locuintelor si serviciile publice de bazi. Pro-
blemele legate de politica de locuinte sunt de asemenea unele dintre cele mai
importante aspecte ale revitalizarii — conditiile decente de trai ale locuitorilor
zonelor de crizd reprezinta o conditie indispensabila pentru combaterea pro-
ceselor de degradare sociala. In ultimii ani a avut loc trecerea de la resursele
publice la cele private, cu mentiunea cd numarul mediu de locuinte la 1000
de locuitori in Moldova este mult mai mic decit media UE si se ridicé la 370.
In ciuda cresterii investitiilor in constructia de locuinte in ultimii ani calitatea
conditiilor de viatd si accesul la locuinte sunt in continuare foarte limitate.
Imbunitatirea calititii fondului locativ necesitd interventia oraselor, care
extinzdndu-si infrastructura tehnica vor asigura in mod sistematic o deser-
vire adecvata a cladirilor rezidentiale. Desi in ultimii ani s-a putut observa
o dezvoltare lentd a retelelor urbane, in anul 2018 numai 54,7% din locuintele
din regiunea Nord aveau acces la canalizare (65,1% in Centru, 70,8% in Sud,
95,2% in Chisinau). Numai 45,1% a locuintelor din regiunea Nord (65,3% in
Centru, 84,8% in Sud si 95% in Chisinau) aveau acces la apa calda. Strategia
de alimentare cu apad si sanitatie (2014-2028) (Strategia, 2014) contine
cerintele referitoare la imbundtitirea eficientei sistemelor de alimentare cu apd
si echipamente sanitare.

In ceeace priveste calitatea serviciilor de baza furnizate, una dintre cele mai
importante provocdri constd in asigurarea accesului permanent la apa potabila
sigurd, surse de energie durabila si servicii de transport, acces la canalizare si
la conditii sanitare corespunzatoare. Un exemplu de oras care se confruntd cu
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problemele legate de nivelul scizut al serviciilor publice este Edinetul unde doar
45% din suprafata orasului este canalizat. Asta inseamna ca nu sunt indeplinite
cerintele legale in acest sens (conform legii, minimul este de 70%). Jumétate din
strdzi este iluminatd, conform prevederilor ar trebui sa fie minim 60%. Orasul
de asemenea nu posedi locuri aprobate de depozitare a deseurilor solide. In
multe gospodarii, cerintele de acces la serviciile de baza nu sunt indeplinite si
nu sunt adaptate la nevoile persoanelor cu dizabilitati.

Trebuie precizat, ca in ultimii ani Moldova a facut progrese vizibile in
identificarea provocirilor legate de dezvoltarea oraselor, iar in contextul revi-
talizdrii — a nevoilor zonelor aflate in cea mai mare crizd, precum si in for-
mularea strategiilor si a prevederilor corespunzatoare.Datorita sprijinului din
partea specialistilor strdini s-a reusit pregdtirea unor linii directoare formale
corespunzatoare, insa implementarea lor necesita timp si modificédri corespun-
zatoare la multe niveluri administrative, ceea ce are caz rezultat un ritm lent al
implementarii noilor solutii, cat si al atingerii efectelor scontate.

In tabelul de mai jos sunt descrise sub forma unui rezumat provocrile
legate de dezvoltarea oraselor si sarcinile pe care le au de rezolvat autoritatile
administratiilor locale din orasele moldovenesti, care doresc sé realizeze o po-
litica urband modernd, inclusiv bazata pe procesele de revitalizare.

Tabelul 8. Cele mai importante provocari pentru orasele moldovenesti

Domeniul | Provocarile cu care se | Probleme importante in lumina provo-
tematic confrunti oragele cérilor
- scidderea numdrului de | - Chisindu - managementul fluxului
locuitori de locuitori, evitarea deterioririi con-
- migratii citre cele mai | ditiilor de viatd ca urmare a suprapo-
Demografia mari orase si in strdinata- | puldrii A o
oraselor te o N selelalte orage —.1mbunatag1rea con-
’ - imbatranirea comuni- | ditiilor de trai, asigurarea pentru lo-
tatii cuitori a posibilitatilor de munci si
dezvoltare de sine, crearea de orase pri-
etenoase oamenilor in varstd
- aglomeratie rutiera - imbundtatirea calitatii drumurilor
— cresterea numdrului | publice
de autoturisme - crearea sistemului de strézi si trotua-
Mobilitatea | — timpul prelungit al ca- | re urbane
si transportul | latoriei la si de la locul de | - imbundtatirea calitatii transportului
public munca de calatori prin transportul public
- reducerea folosirii autoturismelor in
zonele urbane prin asigurarea de lega-
turi de comunicatie eficiente
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Mediul si dez-
voltarea dura-
bila

- prezenta crescutd
a apelor toxice

— schimbarea climei

- cresterea  numarului
de autoturisme
- eficientd  energeticd

scazutd a cladirilor

- dotarea cu sisteme de tratare a apelor
uzate

- cresterea nivelului de acoperire cu
reteaua de apd-canalizare

- extinderea terenurilor verzi

- amenajarea functionald a spatiului
public cu luarea in considerare a condi-
tiilor naturale

- educarea societitii in ceea ce priveste
un stil de viata ecologic

- competente insufici-
ente ale unititilor admi-
nistratiei publice locale
(vizibile pe piata de locu-
inte, oferte de munca)

- migratii citre orasele
mai mari

- lipsa integrdrii econo-

- cresterea produsului intern brut

- cresterea valorii prudctiei industria-
le, a numiérului de angajati, a produc-
tivitatii, a indicatorului activitatii pro-
fesionale si a indicatorului de angajare
a populatiei

- crearea unui mediu de investitii prin
introducerea unor dispozitii corespun-

locuinte si
serviciile de
baza

frastructurii tehnice

Economia miei urbane cu politica | zitoare care reglementeazi activitatea
urband de dezvoltare a térii investitorilor
- dominatia  oragelor | — creare de locuri de munca si asigura-
mari rea posibilitatii formarii profesionale
- dezvoltarea neunifor- | - Chisindu - gestionarea fluxului de
ma a politicii de locuinte | locuitori in scopul asigurarii conditiilor
- marginalizarea orase- | decente de trai si de muncd
lor mici si mijlocii
- disponibilitatea scazu- | - cresterea gradului de acoperire cu re-
td a locuintelor pentru ti- | teaua de apa-canalizare
neri (sistem de creditare | - investitii in iluminatul public
ineficient) - executarea inventarierii cladirilor re-
- conditii proaste de trai | zidentiale in scopul delimitdrii terenu-
Politica de — calitatea scizuti a in-

rilor pentru revitalizare

- controlul activitdtii dezvoltatorilor
in scopul evitdrii lipsei accesului la in-
frastructura tehnica

- Chisindu - prevenirea aparitiei car-
tierelor care se caracterizeazd prin-
tr-o calitate scazuta a vietii locuitorilor

Sursa: studiu propriu pe baza datelor National Bureau of Statistics of the Republic of Mol-
dova sia Programului National de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica Moldova
(2021-2027) (Programului, 2020).
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6.2. Potentialul institutional si de personal al oraselor si provocarile
din domeniul revitalizarii

Revitalizarea este un proces complicat, care necesita o abordare complexa
si integratd, actiuni concentrate teritorial in folosul comunitétii, a spatiului si
a economiei locale. Combaterea proceselor de degradare in zonele de criza
presupune aplicarea cunostintelor si a apitudinilor din domeniul disciplinelor
precum urbanism, arhitectura, economie spatiald, sociologie, administratie,
management sau economie. Avand in vedere cele de mai sus elaborarea si
implementarea eficienta a programelor si a proiectelor de revitalizare necesita
0 pregatire corespunzatoare a administratiilor locale - existenta unor meca-
nisme eficiente si posedarea de resurse si competente care sd permita acest tip
de activitate. La evaluarea potentialului institutional al oraselor moldovenesti
ca si entitdti ce realizeazd o politica de dezvoltare si revitalizare moderna si
eficienta au servit cercetarile de diagnostic efectuate in anul 2020, bazate in
afara de analiza datelor existente pe cercetarea prin sondaj a reprezentantilor
administratiilor locale (Tomczyk, 2020). Scopul diagnosticului a constat in
identificarea punctelor slabe si forte ale oraselor in contextul provocarilor de
dezvoltare si realizarea de catre acestea a unei politici urbane active, printre care
in primul rand a politicii de revitalizare. Pe baza diagnosticului desfdsurat se
poate constata, ca orasele moldovenesti, desi prezintd deficite semnificative in
domeniul potentialului institutional si de personal poseda deja bazele sistemice
pe care se pot dezvolta eficient in continuare.

Analiza structurii sistemului institutional si organizatoric la nivel local
duce la concluzia, ca functionarea administratiei teritoriale consta in principal
in gestionarea teritoriului aflat in subordinea sa prin coordonarea lucrarilor
de infrastructura, managementul financiar si realizarea politicii sociale. Din
aceastd cauza activitatea lor este pand astdzi limitata si se concentreaza in prin-
cipal pe mentinerea structurilor existente. In structurile organizatorice lipsesc
departamentele responsabile in special de politica de dezvoltare (planificarea
dezvoltdrii, pregitirea si realizarea proiectelor, strangerea fondurilor etc.), insa
exista pozitii, a caror sarcina este coordonarea procesului de planificare strate-
gica, achizitiile publice si probelemele juridice. Prin urmare se poate considera,
cd in structurile existente au aparut deja germenii viitoarelor departamente,
care s-ar putea ocupa in mod sistematic atit de dezvoltarea locala cat si de
politica de revitalizare. Este un lucru plin de optimism faptul, ca reprezentantii
oraselor cercetate considera ca structurile lor organizationale sunt puternice
si eficiente. In ceea ce priveste cele mai mari porbleme ale structurii Primariei
a fost indicat Edinetul, unde a fost declaratd nesatisfacatoare situatia celule-
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lor organizatorice responsabile de strangerea si analizarea datelor strategice,
monitorizarea conformitatii planurilor bugetare cu planurile strategice cat si
pentru managementul lichiditatii financiare, monitorizarea progreselor legate
de realizarea actiunilor strategice, evaluarea riscului, inclusiv prognozele de
venituri si cheltuieli si monitorizarea realizarii sarcinilor legate de strategia
locald de dezvoltare.

Totodata trebuie observat, cd structurile existente se caracterizeaza
printr-o stabilitate organizatorica relativ micd, existd probleme cu géasirea
angajatilor si schimbidrile frecvente de personal. Lipsurile de personal pot re-
prezenta o barierd importantd in indeplinirea cu succes a functiilor unitatilor
administratiilor locale, mai ales in ceea ce priveste desfasurarea unei politici
de dezvoltare sau revitalizare pe termen lung.

Oragele se simt destul de sigure in ceea ce priveste gestionarea resurselor
umane si a culturii organizationale - par a fi destul de bine pregitite pentru noile
sarcini in contextul politicii urbane care prinde contur. Unitétile administratiei
locale strang si analizeaza date in mod sistematic, lucru care trebuie considerat
a fi un mare avantaj in contextul strategic si de dezvoltare. Punctele slabe ale ad-
ministratiei locale se referd la sistemele de management si control financiar ct
sila lipsa de proceduri si persoane responsabile pentru monitorizarea evaluarii.
La modul general se poate considera, ca orasele moldovenesti mai mici au creat
deja baza pentru realizarea sistemica si pe termen lung a politicii de dezvoltare.
Au elaborat documentele strategice — in primul rand strategiile de dezvoltare
impreund cu procedurile actualizérii lor, setul de proiecte planificate sau actiunile
cuun buget stabilit. Programul de revitalizare, planul operational in perspectiva
anual si multianuala reprezintd elemente ale politicii majoritatii oraselor cercetate.
Oragsele moldovenesti au deja de asemenea o anumita experientd in implemen-
tarea proiectelor — pana acum pentru realizarea proiectelor erau responsabile
Agentiile de Dezvoltare Regionala, adica nivelul regional. Punctul forte al admi-
nistratiilor locale este participarea lor la proiectele regionale, insa unele dintre ele
participasera si la proiecte internationale. Punctul slab al administratiilor locale
cercetate este experienta sumard a angajatilor in proiectele mari de investitii im-
plementate independent de cétre administratiilor locale, lucru care rezulta din
politica nationald de pand acum. Angajatii implicati in realizarea proiectelor de
dezvoltare declard experienta in planificarea strategica, managementul financiar
si achizitiile publice cat si cunostinte tehnice. In schimb se descurca mai prost cu
strangerea si analizarea datelor necesare pentru crearea de programe si proiecte
urbane si interpretarea acestora. Competentele angajatilor administratiilor locale
sunt evaluate mai slab de catre reprezentantii Agentiei de Dezvoltare Regionala,
care colaboreazi zi de zi cu orasele. In opinia lor, in afard de deficitul general de
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resurse in administratiile locale lipseste personalul calificat, iar functionarii care
lucreaza acolo nu posedd aptitudini specifice de ex. legate de redactarea ofertelor,
realizarea achizitiilor sau desfasurarea licitatiilor, si in special monitorizarea si
evaluarea programelor sau a proiectelor. Ei se descurca mai bine cu elaborarea si
implementarea proiectelor, precum si cu folosirea resurselor financiare.

6.3. Potentialul institutional si de personal al Retelei Nationale de
Revitalizare Urbana

Proiectul desfisurat in anul 2017 in Moldova in domeniul creérii baze-
lor sistemice referitoare la revitalizare, care a fost insotit de actiunile-pilot,
descrise mai pe larg in capitolul 3 a contribuit la apartia unei retele informale
de orase - participante la proiectele-pilot. Experienta dobandita pe parcursul
elabordrii programelor de revitalizare si a realizarii proiectelor de revitalizare
au incurajat orasele sa continue activitatea in cadrul unei retele mai organizate.
Sedinta Adunarii Generale a Retelei Nationale de Revitalizare Urband (RNRU)
aavut loc in octombrie 2020. Au participat la ea orasele fondatoare ale retelei,
precum si potentialii noi membri, care au semnat Memorandumul si Decla-
ratia de membru. La finele anului 2020 RNRU era compusa din 12 orase - in
componenta ei intra: Balti, Causeni, Ceadir-Lunga, Cimislia, Drochia, Edinet,
Taloveni, Ocnita, Rezina, Soroca, Striseni, Ungheni. Reteaua creatd acum joaca
un rol de pionierat in Moldova, fiind a doua in general, insd prima retea creata
de jos in sus, care uneste orasele moldovenesti. Putem asadar presupune, ca
actiunile de revitalizare elaborate si intreprinse vor avea un caracter model
pentru restul oraselor din tard. Din acest motiv orasele membre sunt deosebit
de importante in contextul consolidérii potentialului centrelor urbane, a rea-
lizarii unei politici coerente de dezvoltare la nivel regional, cat si a dezvoltarii
democratiei si a societitii civile.

In contextul credrii bazelor acestei organizatii de pionierat, care isi propune
ca si obiectiv printre altele promovarea unei abordari coerente a revitalizarii
- ca un element important al politicii nationale de dezvoltare regionala - si
impartdsirea acestor cunostinte cu alte orase moldovenesti, esential este po-
tentialul institutional si de resurse al membrilor ei. De potentialul lor - ca si
purtatori de cuvant ai revitalizarii depinde nu numai dezvoltarea in continuare
a organizatiei in sine, dar si pozitia si importanta revitalizarii in Moldova.
Diagnosticului potentialului RNRU i-a fost dedicata cercetarea, care cuprin-
dea analiza datelor existente, cercetarea prin sondaj, bazatd pe autoevaluarea
conform scalei 0-3 (3 nota cea mai mare) si interviurile, realizate in anul 2020
(Jadach-Sepioto, Tomczyk, 2020).
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Reprezentantii oraselor care creazd reteaua se caracterizeazd printr-un
capital uman si social ridicat — ei sunt motivati sa creeze si dezvolte propria
organizatie. Este bine ca inteleg ideea si premisele generale ale RNRU, precum
si beneficiile care decurg din apartenenta la retea. Majoritatea membrilor doresc
sd indeplineascd un rol activ in organizatia creata de ei: sa fie organizatorii ac-
tiunilor, persoana care informeaza despre actiunile retelei, care o promoveaza,
obtine fonduri sau initiaza alte actiuni. Ca si cel mai mare obstacol potential
pentru functionarea eficienta a organizatiei trebuie considerat capitalul social
insuficient al membrilor - problemele legate de cooperarea si parteneriatul in
cadrul retelei. Alte greutati potentiale pot fi lipsa unei finantari permanente sau
eventualele probleme rezultate din cooperarea si relatiile cu partenerii externi.
Evaluarea detaliata a capitalului uman al membrilor retelei a fost prezentata in
desenul de mai jos.

Membrii retelei sunt angajatii Primariilor locale, care sunt responsabili de
actiunile de revitalizare desfasurate in cadrul proiectelor-pilot. Au participat
activ — cu sprijinul facilitatorilor si al expertilor locali si polonezi - in elaborarea
programelor de revitalizare, delimitarea zonelor degradate si revitalizare, desfa-
surarea consultarilor publice, planificarea actiunilor, descrierea si implementarea
lor. De aceea au in primul rdnd o experienta mare operationald in gestionarea unor
proiecte sau programe concrete de revitalizare. Toti au participat la implementarea
programului de revitalizare sau a strategiei de dezvoltare locale sau regionale.

Desenul 19. Intelegerea ideii RNRU de citre reprezentantii oraselor membre

2,58 2,58 2,66

M necesitatea crearii RNRU
M intelegerea scopurilor si a misiunii RNRU
intelegerea beneficiilor crearii RNRU

Sursa: studiu propriu pe baza Jadach-Sepioto, Tomczyk, 2020, pag. 8
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Un pic mai slab se prezintd competentele lor legate de procesele de revitalizare
intelese in sensul larg, si in special experienta in stimularea dezvoltdrii sociale si
economice a oragelor. Cu siguranta cd acest lucru se leaga de faptul, ca acestia se
ocupi de revitalizare de putin timp si ci au realizat de-abia 1-2 proiecte, asadar
nu au nici un fel de competente dezvoltate referitoare la intregul proces, in special
in ceea ce priveste interventiile care stimuleaza dezvoltarea sociala si economica
azonelor de revitalizare. In contextul potentialului institutional al administratiilor
locale reprezentantii oraselor din retea reprezintd cu siguranta resurse valoroase,
care au dobandit deja experienta in domeniul revitalizarii si pot s le dezvolte
singuri in continuare, cel mai bine cu un anumit sprijin de consiliere din partea
expertilor locali sau strdini. Rezultatele detaliate referitoare la experientele legate
de revitalizare au fost prezentate in desenul de mai jos.

In schimb, in ceea ce priveste competentele organizationale si de manage-
ment ale reprezentantilor oraselor membre trebuie afirmat, cd acestea necesita
un sprijin mai mare — in special in domeniul experientei privind crearea si ges-
tionarea structurii organizatorice. Membrii posedd cunostinte un pic mai bune
despre crearea si functionarea retelei, managementul proiectelor/programelor,
iar cele mai bune in domeniul managementului resurselor umane. Au o experi-
entd bogata in ceea ce priveste cooperarea cu organizatiile neguvernamentale.

Desenul 20. Cunostintele si experienta reprezentantilor oraselor membre
RNRU in domeniul revitalizarii si a dezvoltarii locale/ regionale

B competente legate de procesele de revitalizare

B experiente legate de implementarea programelor/ proiectelor in
domeniul revitalizdrii / dezvoltarii locale/ regionale

Sursa: studiu propriu pe baza Jadach-Sepioto, Tomczyk, 2020, pag. 13.
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Desenul 21. Competente organizationale si de management ale reprezentan-
tilor oragelor membre RNRU

M cunostintele pe tema credrii si a functionarii retelei
M dos$wiadczenie w zakresie struktury organizacyjnej
managementul resurselor umane si a culturii organizationale

M experientd in managementul proiectelor / programelor

Sursa: studiu propriu pe baza Jadach-Sepiolo, Tomczyk, 2020, pag. 9.

Desenul 22. Competente soft ale reprezentantilor oraselor membre RNRU

1,3 1,45 1,47 2,01

B experientd in domeniul participérii publice si a procedurilor legate
de incluziunea sociala

B abilitati legate de impértasirea cunostintelor
competente legate de promovare si actiunile de promovare

B competente de comunicare

Sursa: studiu propriu pe baza Jadach-Sepioto, Tomczyk, 2020, pag. 16.
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In fine, in ceea ce priveste competentele soft, acestea se prezintd mai
slab in comparatie cu celelalte domenii de cercetare. Cu toate acestea membrii
retelei declara abilitati inalte de comunicare cu exceptia limbii engleze. Ei se
prezintd destul de bine-lucru important in contextul obiectivelor RNRU - in
ceea ce priveste competentele legate de impartasirea cunostintelor, promovarea
si actiunile de promovare. Cele mai scazute, lucru care poate mira avand in
vedere experientele reprezentantilor oraselor legate de crearea si implementarea
programelor de revitalizare sunt competentele lor privind participarea publica
si procedurile legate de incluziunea sociald. Poate ca notele mici declarate de
catre cei cercetati se leagd tocmai de experientele dobandite in aceasta sferd
- cunoasterea greutatilor, pe care actiunile incluzive le produc si intelegerea
in acest context a provocarilor pe care le prezinta. Detaliile referitoare la com-
petentele soft ale reprezentantilor oraselor membre in retea au fost prezentate
in desenul de mai jos.

Analiza potentialului institutional al unitatilor administratiilor locale
confirma lipsa de birouri/departamente specificate in structura autorittii,
care sd se ocupe de politica de dezvoltare. Pe de alta parte prezenta strategiei
de dezvoltare, precum si a altor documente importante precum programele de
revitalizare a oraselor si documentele operationale dovedesc faptul, cd in aceste
orase a fost initiata deja realizarea unei politici moderne de dezvoltare. Lucru
important, reprezentantii oraselor au deja o anumita experientd in revitalizarea
marilor proiecte, mai ales a celor cu caracter regional. Reprezentantii adminis-
tratiei locale declara, ca sunt destul de siguri in ceea ce priveste abilitatile lor
legate de managementul resurselor umane si cultura organizationald. Punctele
slabe, care necesitd o dezvoltare in continuare sunt legate de sistemul ineficient
sau aproape inexistent de management financiar si control, lipsa procedurilor
si a persoanelor responsabile de monitorizare si evaluare.

Se vede cd, in Moldova datoritd unei noi abordari a politicii regionale
pro-dezvoltare au aparut nu numai bazele politicii urbane si de revitalizare, dar
chiar si conditiile de construire a unui parteneriat concentrat pe problemele
de revitalizare. O expresie a acestui lucru este reteau infiintatd de cétre orase-
le-pilot, care se concentreaza pe problemele de revitalizare. Orasele membre
inteleg ideea RNRU, obiectivele ei principale, vor de asemenea sd indeplineascd
in cadrul ei un rol activ. Acestlucru dovedeste un capital uman ridicat al mem-
brilor retelei, datoritd cdruia este posibild crearea unei organizatii infloritoare.
Din interviurile realizate (Jadach-Sepioto, Tomczyk, 2020) rezultd, cd membrii
retelei sunt specialisti din diferite domenii care se completeaza, adesea inclusiv
din personalul de conducere. Pentru a asigura o functionare durabila si eficientd
a retelei, este necesara consolidarea in continuare a potentialului institutional
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si de reurse, precum si a capitalului social al membrilor ei. Rolul capitalului
uman si social in eventualul succes sau insucces a organziatiei in curs de apa-
ritiese poate adeveri a fi cheie fata de restrictiile juridice i financiare existente,
rezultate din conditiile moldovenesti.

Tratand rapoartele mentionate in prezenta publicatie (Tomczyk, 2020;
Jadach-Sepioto, Tomczyk, 2020) ca baza a diagnosticului potentialului insti-
tutional al oraselor moldovenesti ca si obiecte ale revitalizdrii, trebuie si ne
dam seama de limitarile acestor cercetdri. Deoarece ele se refera la un grup mic
de orase. Cu toate acestea, rezultatele obtinute impreuna cu analiza situatiei
schimbdtoare a oraselor moldovenesti si analiza diverselor date existente re-
prezinta un punct de plecare bun pentru intelegerea conditiei si a necesitatilor
institutionale ale oraselor moldovenesti in ceea ce priveste capacitatea lor de
a implementa actiunea de revitalizare.
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7. CONCLUZII ST RECOMANDARI

Prezenta publicatie, care face un rezumat al experientei Republicii Moldova
in domeniul revitalizarii pana in prezent si-a propus sa descrie si sa analizeze
modelul de revitalizare dezvoltat in aceasta tara, care a fost elaborat cu sprijinul
expertilor polonezi. Provocirile demografice, economice, infrastructurale si de
mediu descrise in capitolul 6.1. care se afla in continuare in fata oraselor mici
si mijlocii din Moldova si pierderea notata a functiilor sociale si economice de
catre acestea au dus la aparitia in aceastd tard a necesitdtii stringente de elaborare
a bazelor unei politici regionale moderne. Una dintre componentele de baza
ale acesteia este revitalizarea inteleasd ca un proces planificat in mod complex
si desfasurat in mod sistematic de egalizare a diferentelor de dezvoltare care
apar in orase. Polonia ca si tard care are in spate o experienta de peste zece ani
in acest domeniu a asigurat transferul corespunzator de cunostinte.

Suportul acordat de cativa ani in mod continuu incepand cu anul 2017
a permis folosirea sistemului elaborat si testat mai devreme in Polonia, lucru
care a scurtat in mod semnificativ intregul proces de creare a bazelor noii
politici publice si a permis evitarea multor greseli si capcane. Acest suport
a fost acordat de citre Ministerul polonez al Fondurilor si Politicii Regionale
ca parte a ajutorului pentru dezvoltare Polish Aid realizat de catre Ministerul
Afacerilor Externe. Un succes mare trebuie considerat faptul ca, cadrul juridic
al sistemului sub forma documentului guvernului - Liniile directoare (MA-
DRM, 2019) - a fost deja elaborat si adoptat de catre autoritatile moldovenesti.
Astfel, revitalizarea ca si set de actiuni care se inscriu in paradigma dezvoltarii
durabile a devenit o componenta a politicii de dezvoltare regionala — un ele-
ment esential in dezvoltarea zonelor urbane din Moldova. La nivel national
au fost desemnate cadrul ei juridic si de implementare. Ultimul a fost stabilit
in documentul operational — Guide to urban revitalization to the cities of the
Repulic of Moldova - care cuprinde sfaturi practice referitoare la elaborarea
programelor de revitalizare si implementarea proceselor de revitalizare in orase
(Rys si altii, 2020).
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Se poate afirma, ca la nivel de sistem modelul moldovenesc de implemen-
tare a revitalizdrii demonstreazd multe asemandri cu sistemul polonez. Din
ordinea juridicd poloneza au fost transferate in sistemul moldovenesc printre
altele terminologia de bazd, inclusiv definitia revitalizarii, diagnosticul com-
plex al cdrui scop este desemnarea zonelor degradate si revitalizarea, structura
programului, principiile referitoare la implementarea actiunilor de revitalizare
cu caracter integrat, importanta acordatd participarii publice.

S-aincercat adaptarea cunostintelor si a experientelor transmise la nece-
sitatile raportate de cédtre expertii locali din cadrul Ministerului Agriculturii,
Dezvoltérii Regionale si Mediului si al Fondului Solidaritdtii Internationale
din Moldova. La elaborarea documentelor s-a luat asadar in considerare
contextul local moldovenesc, legat nu numai de sistemul juridic si adminis-
trativ diferit si de posibilitatea de finantare a proiectelor de revitalizare, dar
si de specificul oraselor locale, care in marea majoritate sunt centre urbane
mici in comparatie cu cele poloneze, cu un declin inci vizibil urmare a sis-
temului politic anterior si a perioadei tulburi de transformare, cu o cantitate
uriasa de provociri. Sistemul creat se caracterizeazd printr-o abordare mai
putin riguroasd fata de elaborarea programului si cu un grad mai mic de
detaliere a documentelor. Acest lucru rezultad dintr-un orizont mai scurt al
actiunilor desfasurate si un sistem mai simplu de finantare, precum si din
faza de inceput, la care se afla revitalizarea in Moldova. In ciuda acestor di-
ferente analiza realizatd duce la concluzia, ca procedura insési se bazeaza pe
principii asemdnatoare, analogic este si modul de pregatire si implementare
a actiunilor de revitalizare.

In timp ce principiile de bazi ale proceselor de revitalizare, terminologia
si definitiile sunt similare in cele doud téri, functionarea intregului sistem este
diferitd din cauza conditiilor locale. Modelul moldovenesc presupune o coope-
rare foarte stransd a nivelului national, regional si local, inscrisa in principiile
de realizare a revitalizarii. Din cauza structurii inca ierarhice a administragiei,
fara luarea in considerare a cooperarii verticale aceste actiuni nu ar fi posibile.
La nivel national in afara de initierea, elaborarea si implementarea cadrului
juridic a fost creat si cadrul financiar — premisele Fondului National de Dez-
voltare Regionala. Nivelul regional, reprezentat de catre Agentia de Dezvoltare
Regionald joaca un dublu rol: este partener al oraselor, cét si ,.filiala regionala”
a sistemului national de revitalizare, care are grijd de conformitatea programelor
elaborate cu principiile formulate la nivel national.

in afari de crearea in Moldova a fundamentelor sistemice a revitalizarii,
inteleasd ca si politicd urbana moderna, incepand cu anul 2018 s-a reusit imple-
mentarea de asemenea a unor actiuni-pilot — 19 orase cu suportul consilierilor
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polonezi silocali au elaborat de la zero programele de revitalizare. S-a reusit de
asemenea realizarea a 22 de proiecte pilot. Actiunile implementate au permis
testarea premiselor sistemice elaborate si au confirmat justetea lor. Au demonstrat
de asemeena, ca principiile adoptate sunt intr-atét de flexibile, incat permit cre-
area unor programe personalizate de revitalizare, conforme cu conditiile locale.
Conditiile locale, inclusiv posibilitatea de a obtine date, existenta resurselor
umane si analiza potentialelor locale au influentat in mod deosebit delimitarea
zonelor de revitalizare. Un alt aspect important al revitalizarii, testat in timpul
actiunilor pilot a fost luarea in considerare a unei largi participéri politice si
a incluziunii sociale. La pregatirea programelor au participat Comitetele Con-
sultative , organisme sociale de consiliere si formatoare de opinie, care deseori
au desfasurat promovarea activd a programului, au organizat consultari publice,
au desfisurat actiuni de informare. Rolul mare atribuit incluziunii sociale in
modelul moldovenesc de revitalizare este evidentiat si de diferitele forme de
participare publica folositd de catre organizatorii procesului in decursul pla-
nificdrii si implementarii intreprinderilor de revitalizare. Implicarea eficientd
a comunitdtii locale in aceste actiuni trebuie considerata un adevérat succes.
Locuitorii zonei, cu diferite grupuri de varstd au participat activ la proiectele
planificate in timpul reuniunilor de consultare, cat si a workshopurilor, in
care au facut cunostintd cu elementele de baza ale amenajarii spatiului, pentru
a se putea exprima pe tema variantelor concrete de solutii propuse sau pentru
a prezenta ideile lor. Aceste reuniuni au avut loc in salile institutiilor publice,
cat si pe terenul, care urma sa fie supus revitalizarii. Proiectele, care vizau im-
bunatétirea infrastructurii inconjuratoare, de ex. amenajarea spatiilor neglijate
inclusiv curtile, elaborarea ofertelor privind petrecerea timpului liber, cresterea
suprafetei spatiilor verzi erau mereu insotite de activitdti culturale si sociale.
Analiza acestor actiuni duce la concluzia, ci acestea au avut un caracter de ac-
tivizare (de ex. teatru in aer liber, organizarea unui festival), cat si educational
- numeroase intalniri au vizat explicarea si promovarea ideii de revitalizare in
sine. Ceea ce deosebeste actiunile pilot este participarea comunitatii locale la
muncile sociale ca si element al proiectului implementat. Locuitorii au realizat
lucrari de amenajare, iar in unele cazuri chiar si lucréari simple de constructii,
au plantat verdeat, arbori. In anumite cazuri, persoanele care au participat la
consultéri si la muncile sociale au infiintat grupuri locale de actiune, care dupd
incheierea proiectului au gestionat si prevenit degradarea spatiilor reabilitate.
In cazul in care aceste grupuri vor rimane active, acest lucru va demonstra cu
siguranta durabilitatea actiunilor implementate.

Modelul analizat de revitalizare in Moldova a fost asadar elaborat si testat
cu succes. La nivel national a fost infiintat cadrul juridic, iar anul trecut de ase-
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menea cadrul finantarii exterioare sub forma Fondului National de Dezvoltare
Regionald, care ofera oraselor posibilitatea realizdrii unor proiecte mai mari.
Oragsele au in plus la dispozitie bugete proprii — unele planifica deja in cadrul
lor cheltuieli pentru initiative locale — initiate in cateva centre urbane in timpul
actiunilor pilot. Pot de asemenea beneficia de banii obtinuti in cadrul concur-
surilor organizate de catre Fondul Solidaritdtii Internationale din Moldova.
De ex. in 2021 Fondul Solidaritatii organizeaza un concurs pentru proiecte cu
caracter social si economic realizate in zona de revitalizare. Meritd ca orasele sa
diversifice intr-o mai mare mésura sursele de finantare a proiectelor, inclusiv
prin includerea unor entitati economice private, cel mai bine pe cele care acti-
oneazd in zonele de revitalizare sau in apropierea lor. Deocamdata, proiectele
care ar urma si fie realizate si finantate de catre antreprenorii locali nu exista.
Organizatorul procesului raméne orasul, sprijinit de alte institutii publice de
ex. scoli sau gradinite, de aici deocamdata sursele de finantare ale proceselor
trebuie considerate ca fiind limitate.

In faza, in care se afli revitalizarea in Moldova, pe linga necesitatea de
a construi in continuare un cadru financiar durabil este nevoie de continuarea
proceselor de revitalizare — pentru consolidarea si dezvoltarea sistemului in
sine. Trebuie intreprinse actiuni de promovare a ideii de revitalizare ca unul
dintre elementele cheie dovedite si eficiente ale dezvoltarii regionale. Promo-
varea cunostintelor in aceasta sferd intra in competenta nivelului central, cat si,
sau poate in primul rand trebuie realizata de cétre nivelul regional — Agentia
de Dezvoltare Regionala - ca intermediar intre nivelul national si cel local
al administratiei publice. Un rol important in impartasirea cunostintelor
si a experientei pe tema revitalizarii ar putea reveni de asemenea oraselor
pilot, care au obtinut primele slefuiri in calitate de organizator al procese-
lor de revitalizare. Este bine asadar, ca aceste orase prevad un astfel de rol
pentru ele — in cadrul organizatiei create in prezent — Reteaua Nationala de
Revitalizare Urbana.

Pe ldnga asta, meritd ca orasele moldovenesti care au participat la pro-
iectul pilot sa realizeze in continuare programe de revitalizare actualizate la
zi — deoarece acestea spre deosebire de programele poloneze au perioade de
valabilitate mai scurte de trei-cinci ani. Aceste orage care au deja o experienta
consistenta in crearea politicii de revitalizare ar putea sa fie tentate sa elaboreze
cu timpul niste programe mai extinse, ceea ce ar ajuta la construirea unor pro-
cese de revitalizare pe termen lung cu respectarea continuitatii intre diferitele
actiuni, cat si cu alte dimensiuni ale complementaritétii. Din acest motiv ar fi
util suportul in continuare din partea expertilor strdini, concentrat pe probleme
sau provocdri specifice.
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Avand in vedere perioada scurta a implementarii politicii de revitalizare in
Moldova reprezentantii tuturor nivelurilor administratiei publice ar trebui sd-si
extinda in continuare cunostintele pe tema revitalizarii, inclusiv pe tema bunelor
si doveditelor practici, ale solutiilor inovative, proiectelor eficiente cu alte téri.
Personalul care se ocupad de revitalizare in continuare nu posedd cunostinte in-
terne pe aceasta tema — poseda in schimb cunostinte teoretice, intelege premisele
principale legate de caracterul complex, integrat al actiunilor si rolul care revine
participarii publice. De aceea organizatorii proceselor de revitalizare trebuie sa
obtind in continuare suport extern sub forma de instruiri sau consultari. Se pare
ca si vizitele de studii sunt utile, mai ales cele din anumite orase mici si mijlocii
din strdindtate, care isi pierd functia lor sociald si economica, dar care vad in
revitalizare o modalitate de a inversa aceste tendinte negative. Vizitele, care au
loc in compania expertilor locali si straini trebuie sa ia in considerare discutiile
directe cu functionarii si alte parti interesate in revitalizare.

Contextul moldovenesc face ca, din cauza posibilitatilor financiare in
continuare foarte limitate ale programelor din Moldova determinarea si impli-
carea autoritdtilor locale in procesul de elaborare si implementare a actiunilor
de revitalizare sa fie de o importantd esentiald. Acestea trebuie insotite de
o pregitire corespunzétoare din partea angajatilor care se ocupd de revitaliza-
re. Rezultatele cercetérilor prezentate in subcapitolele 6.2. si 6.3. referitoare la
potentialul institutional si de personal indica existenta unui vid de competenta
a functionarilor moldoveni in domeniul cunostintelor si a aptitudinilor necesare
pentru implementarea proceselor de revitalizare. In acelasi timp se poate con-
stata, ca au fost puse deja bazele pentru o abordare sistemica a dezvoltérii locale
si a politicii de revitalizare. In Primarii existd posturi, dar nu departamente
sau birouri alocate planificarii strategice, achizitiilor publice si problemelor
juridice. In oragele care posedi programe de revitalizare sunt desemnati
angajati responsabili de aceasta sarcind. Au fost deja elaborate documentele
strategice, in primul rdnd strategia de dezvoltare, iar in unele - programele de
revitalizare. Functionarii locali poseda de asemenea o anumita experienta in
implementarea proiectelor, mai ales a celor regionale, pe care le-au realizat in
mare masurd Agentiile de Dezvoltare Regionala.

Punctul slab al administratiilor locale consté in schimb in putina experi-
entd in ceea ce priveste implementarea proiectelor mari de investitii realizate
in mod independent de catre administratii. Alte probleme diagnosticate ar fi
numarul mic de angajati deficitul de personal si schimbidrile frecvente, ceea ce
poate reprezenta un obstacol semnificativ in implementarea eficienta a proce-
selor de revitalizare. Un alt punct slab al administratiei locale sunt de asemenea
competentele legate de managementul financiar si controlul precum si lipsa de
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proceduri si de oameni care sd raspunda de monitorizare si evaluare. Deficitul
de personal si vidul de competenta sunt confirmate de catre reprezentantii ches-
tionati ai Agentiei pentru Dezvoltare Regionald. Lipsurile identificate trebuie
completate cat mai repede cu ajutorul unor instruiri corespunzatoare, profilate
pentru diversele administratii locale. Instruirile trebuie planificate si desfisu-
rate de expertii locali si de reprezentantii Agentiilor de Dezvoltare Regionala,
care dispun de cunostinte corespunzitoare referitoare la contextul juridic si
financiar, care au o influenta decisiva asupra functionarii administratiilor locale
moldovenesti. Suportul de instruire si consiliere din partea poloneza sau mai
larg, din partea expertilor straini ar trebui in schimb si se refere la problemele
sistemice si promovarea bunelor practici.

Dupa elaborarea unei noi abordari a politicii regionale pro-dezvoltare si
crearea bazelor politicii urbane si de revitalizare citeva orase moldovenesti au
demarat actiuni pilot, care au dus la dobandirea de catre anumiti angajati ai
Primadriilor a unor cunostinte si competente de baza in domeniul revitalizarii.
In felul acesta a apdrut si o valoare adiugati a actiunilor pilot desfisurate sub
forma potentialului de personal al organizatorilor proceselor de revitalizare.
Datorita implicérii reprezentantilor oraselor pilot au fost create conditii pentru
construirea unui parteneriat concentrat pe problemele de revitalizare. Cerceta-
rea potentialului institutional al administratiilor locale care intra in cadrul lui
aaratat marea determinare a oraselor membre a RNRU in construirea parte-
neriatului, cat si dorinta activa de a participa la activitatile retelei. Diagnosticul
Retelei Nationale de Revitalizare Urband create duce la concluzia, ca pentru
a asigura o functionare durabild si eficienta a acestei retele, este indispensabila
consolidarea potentialului institutional si de personal al membrilor ei. Membrii,
care sunt reprezentantii oraselor participante la actiunile pilot, au deja o anumita
experientd si cunostinte in domeniul revitalizarii si a politicii de dezvoltare. Au
de asemenea anumite competente organizatorice si de management, precum
si anumite cunostinte, desi insuficiente pe tema credrii si a functionarii rete-
lei. Puncte slabe sunt de asemenea competentele soft, mai ales cele legate de
promovare si impartasirea cunostintelor — aceste domenii necesitd un suport
special avand in vedere obiectivele pe care si le-a stabilit reteaua, dorinta de
promovare a ideii revitalizarii in Moldova. In ciuda experientei dobandite legate
de elaborarea programului de revitalizare si realizarea unor proiecte specifice
membrii trebuie sd isi sporeascd in continuare cunostintele si s isi consolideze
competentele mai ales in domeniul participérii publice si a procedurilor legate
de incluziunea sociald.

Eliminarea vidului de competente ar trebui sa fie facilitatd de formarea
si sprijinul consultativ oferit in continuare de catre expertii locali cu suport
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extern. Recapituland concluziile care decurg din analiza dezvoltarii modelului
moldovenesc de revitalizare si diagnosticul potentialului institutional si de per-
sonal al oraselor moldovenesti in ceea ce priveste implementarea proceselor de
revitalizare, trebuie mentionat, ca in Moldova au fost puse deja bazele juridice,
financiare si principiile de implementare a revitalizarii. Au fost desfasurate de
asemenea actiuni pilot, care au permis testarea acestor principii, iar organiza-
torilor procesului sa dobandeasca competente si primele experiente. Sprijinul
in continuare a personalului care se ocupa de revitalizare este cat se poate de
indicat - actiunile de instruire si consiliere vor permite consolidarea sistem-
nului, dezvoltarea lui ulterioara, cat si aparitia personalului moldovenesc sub
forma de specialisti cu un potential mare de cunostinte si competente. Suportul
trebuie sa se concentreze pe solutionarea unor probleme concrete, implemen-
tarea unor solutii care sa corespunda nevoilor. Acestea ar trebui realizate pe cat
posibil de experti locali, si pe mésuré ce potentialul este consolidat si de cétre
reprezentantii oragelor pilot. Expertii straini si polonezi ar putea juca rolul de
experti de top, mentori, care sd ajute la rezolvarea problemelor sistemului si sd
slujeasca cu bune exemple.

In acest context, se pare ca in scopul consolidarii potentialului institutio-
nal si de personal existent in domeniul revitalizarii, dar si pentru crearea unei
echipe de specialisti in orasele care nu poseda inca programe de revitalizare,
meritd creat in Moldova un program sistematic de educatie academica in acest
domeniu - sub forma de studii de master, studii postuniversitare sau cicluri de
instruiri. Aceasta ofertd educationald ar trebui sa se adreseze in primul rand
functionarilor responsabili de revitalizarea in diversele orase si Agentiilor de
Dezvoltare Regionala. Se estimeazd, cd in urmatorii ani in Primdriile moldove-
nesti, in Agentia de Dezvoltare Regionald si in organizatiile neguvernamentale
va fi nevoie de cel putin 150 de noi angajati care sa posede competentele necesare
in domeniul revitalizarii.
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