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Wprowadzenie

Prace nad Koncepcjg otwierajg nowy cykl programowania rozwoju w Polsce — zgodnie z zatozeniami
Systemu Zarzqdzania Rozwojem Polski z 2018 r. Wynikajg bezposrednio z art. 8a-8c znowelizowane]
w roku 2020 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr).

Koncepcja jest:

1. nowatorskim i wielowymiarowym dokumentem analityczno-foresightowym, ktéry opiera sie na
najlepszej wiedzy i rozumieniu przebiegu proceséw rozwojowych reprezentatywnej grupy badaczy,
ekspertéw-praktykdéw i ,zwyczajnych” uzytkownikdw przestrzeni;

2. wizjg, opisujacy trendy, wyzwania oraz mozliwe obrazy przysztosci w uktadzie wariantowym
(scenariusze) odnoszace sie do kluczowych zagadnien dla polepszenia perspektyw rozwojowych
mieszkancow kraju;

3. opracowaniem obejmujgcym dtugi, bo blisko trzydziestoletni horyzont czasowy, zatem
dokumentem ,,odnawialnym” réwniez w perspektywie Sredniookresowej, stosownie do wczesniej
nieprzewidzianych a mogacych wystgpi¢, kluczowych zmian spoteczno-gospodarczych lub
przestrzenno-srodowiskowych;

4. wyrazem rzeczywistego wdrozenia podejScia zintegrowanego fgczacego wymiar spoteczno-
gospodarczy z przestrzennym;

5. mapa drogowa umozliwiajgcg dokonanie najlepszych wybordw strategicznych w ramach srednio-
i krotkoterminowych strategii i polityk publicznych prowadzonych przez rzad, samorzady
terytorialne i inne podmioty publiczne.t

W pracach nad Koncepcjg szczegblng wage ma przestrzen. Jest to jeden z kluczowych zasobdéw
strategicznych,  warunkujagcy rozwdj spoteczno-gospodarczy. Jest dobrem  ograniczonym,
a wprowadzone w niej zmiany oddziatujg na Zzycie ludzi przez lata lub majg wrecz nieodwracalny
charakter. Dlatego tak wazne jest aby Koncepcja stata sie realnym urzeczywistnieniem palgcej potrzeby
integracji planowania przestrzennego ze spoteczno-gospodarczym.

Prace nad Koncepcjg toczg sie pod kierunkiem MPFiPR przy aktywnym uczestnictwie mozliwie
reprezentatywnej grupy Srodowisk. Sg to: eksperci projektu Gospostrateg, tj. Instytutu Rozwoju Miast i
Regiondw i Instytutu Ochrony Srodowiska Pafstwowego — Pafstwowego Instytutu Badawczego oraz
innych ekspertéw z Srodowisk akademickich. Niemniej waznymi uczestnikami sg takze przedstawiciele
spofeczenistwa obywatelskiego i biznesu.

Opracowanie Koncepgciji nie jest celem samym w sobie. Rozpatrujac jg w kategoriach procesu, MFiPR ma
ambicje, aby byt on szeroko zakrojong wymiang mysli idoswiadczen dotyczacych planowania
strategicznego iokazjg do wypracowania nowatorskich metod pracy nad dokumentami rzgdowymi,
z wykorzystaniem m.in. nowoczesnych narzedzi partycypacji obywatelskiej, foresightu, gromadzenia
i przetwarzania danych.

Ambicja MFiPR jest, aby nowatorskos¢ Koncepcji wyrazata sie takze w sposobie urzeczywistniania
planowania partycypacyjnego poprzez wtaczenie juz od pierwszych etapdw prac nad tym dokumentem

szerokiej grupy przedstawicieli gtownych uzytkownikéw przestrzeni, tj. mieszkancow kraju
i przedsiebiorcow oraz instytucjonalnych reprezentantéw tych grup — by poznac i uwzgledni¢ ich punkt
widzenia oraz wizje przysztosci.

1 Zgodnie z zatozeniami Systemu Zarzqdzania Rozwojem Polski z roku 2018 powinny zostaé przygotowane takze m.in. krajowa
strategia $redniookresowa, nowa edycja strategii horyzontalnych, nowa edycja strategii wojewddzkich.

3



MFiPR-DSR

1. Miejsce Koncepcji w otoczeniu dokumentdéw strategicznych oraz jej podstawa
prawna

Koncepcja jako element systemu zarzqgdzania rozwojem Polski

Koncepcja wyrasta znowego myslenia oroli dokumentéw planowania strategicznego
zasygnalizowanego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (2016) iopisanego w Systemie
zarzgdzania rozwojem Polski. Trzonem zmiany jest potrzeba rozwoju zintegrowanego. To nie tylko
proces, ktory faczy zagadnienia spofeczno-gospodarcze z przestrzennymi, ale tez takie dziatania, w ktore
sg zaangazowane, poza tradycyjnymi stronami, tj. administracjg rzgdowgq i samorzgdowa, takze inne
podmioty. To ich obecnos¢, a takze uwzglednienie podejscia terytorialnego?, warunkujg partycypacyjny
i wielostronny oraz osadzony terytorialnie charakter catego procesu.

Koncepcja w ustawie

Koncepcja jest umocowana w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr). Przepisy
ramowo okreslajg minimalng zawartos¢ dokumentu, w zwigzku z tym w catym procesie pracy nad
Koncepcjg jest pole do elastycznego wyboru metod i docelowych rozwigzan.

Przygotowanie dokumentu okreslajgcego trendy, wyzwania iscenariusze rozwoju  kraju
o dtugookresowym horyzoncie obejmujgcym 30 lat — wynika z:

e whnioskdw z analizy funkcjonalnosci systemu zarzadzania rozwojem, ktdre zostaty sformutowane
w rzgdowym dokumencie System zarzgdzania rozwojem Polski;

e potrzeby stworzenia nowoczesnego dokumentu o wyraznie innych funkcjach izakresie niz
obowigzujgce dokumenty planistyczne: dokumentu ogdlnego — o dtugim horyzoncie czasowym
i 0 koncepcyjnym charakterze — jakim ma by¢ Koncepcja (w przeciwienstwie do istniejgcych strategii
— prezentujgcych wybory strategiczne, ktére bedg realizowane w perspektywie najblizszych lat), aby
jak najlepiej wykorzysta¢ zidentyfikowane trendy rozwojowe w Swiecie w perspektywie
dtugookresowej i efektywnie zaplanowac interwencje w ramach polityk publicznych;

e potrzeby ujecia wjednym dokumencie tematyki spoteczno-gospodarczej oraz przestrzennej
i Srodowiskowej — do tej pory funkcjonujgcych w odrebnych dokumentach i strategiach.

Koncepcja bedzie obejmowaé horyzont czasowy do 2050 roku. Mozliwa jest — zgodnie z uzppr —
okresowa aktualizacja dokumentu. Ma da¢ podstawy do wyboru przez rzad i administracje na réznych
szczeblach zarzgdzania optymalnej $ciezki postepowania w horyzoncie Srednio- i krétkoterminowym (tj.
strategie prezentujace cele i instrumenty).

2. Rola Koncepcji

Koncepcja jako punkt wyjscia dla prowadzenia polityki rozwoju rzqdu w srednim i krétkim
horyzoncie czasowym

Koncepcja jest z zatozenia wizjg mozliwych $ciezek rozwoju kraju i dokumentem prezentujgcym stan
wiedzy na temat roli i wptywu czynnikéw globalnych i endogenicznych na ksztattowanie sie spoteczno-
gospodarczej isrodowiskowo-przestrzennej rzeczywistosci w Polsce (trendy iwyzwania) oraz

2 Jedna z wielu definicji podejscia terytorialnego definiuje je jako polityke ukierunkowang na wykorzystanie wewnetrznego
potencjatu rozwojowego , terytorialnych zasobdw, w tym zasobow wiedzy, a takze polityke pozwalajacg na realizacje
interwencji odpowiadajgcych wspodtczesnym wyzwaniom rozwojowym, a jednoczes$nie dostosowanych do specyficznych
uwarunkowan terytorialnych (M. Stupiriska, 20170).
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przewidywan opartych o zaktadane zmiany jakosciowe iiloSciowe (scenariusze), co do kierunku,
w ktorym kraj moze sie rozwijac.

Przy takim rozumieniu, Koncepcja jest dokumentem o charakterze prognostycznym, przygotowanym na
podstawie wiedzy naukowej. Jej zawartos¢ nie powinna zaleze¢ od biezacych priorytetow polityki
gospodarczej (ale powinna sie do nich odnosi¢, przewidujac jej dtugoterminowe konsekwencje).

Koncepcja nie jest wiec strategig. Nie wyznacza skwantyfikowanych celéw oraz sciezki ich osiggania.
Wskazuje wyzwania rozwojowe Polski — mozliwe bariery i potencjaty w perspektywie kilkudziesieciu lat
(do 30 lat) na bazie zidentyfikowanych trendéw, ktére w najwiekszym stopniu bedg wptywaty na Polske.
Jest wiele argumentow za przygotowaniem dokumentu wybiegajacego poza biezgce problemy, ktory
mierzytby sie z wyzwaniami rozwoju kraju w perspektywie roku 2050. O wyborze takiego podejscia
w systemie zarzadzania rozwojem kraju przesadzajg dynamika zmieniajgcej sie rzeczywistosé, trudne do
kwantyfikacji i linearnego modelowania procesy spofeczne, gospodarcze, przestrzenne, zwigzki miedzy
gospodarka a Srodowiskiem, od ktérego uzaleznione sg spoteczenstwa, a takze niepewnosc prognoz w
dtugim horyzoncie.

Dokument — formutujac scenariusze rozwoju kraju — ma takze stworzy¢ przestrzen do szybszego
podejmowania wybordw strategicznych oraz lepiej zorganizowanego i prewencyjnego reagowania na
potencjalne kryzysy.

Na bazie catego procesu — w osobnym dokumencie towarzyszgcym Koncepcji3 — zostang sformutowane
rekomendacje odnoszace sie do sposobdw, celdw i kierunkow dziatania podmiotéw publicznych, ktére
beda wykorzystywane przy aktualizacji strategii Sredniookresowych rzadu ibeds stanowi¢ punkt
odniesienia dla strategii innych podmiotéw publicznych (wtym samorzadéw terytorialnych,
w szczegdlnosci regionalnych) i prywatnych.

Proces przygotowania KRK wykorzystuje podejscie evidence-based iopiera sie na analizach
przewidywanych zmian uwarunkowan i trendéw dotyczgcych w szczegdlnosci: stanu Srodowiska i zmian
klimatu, przemian spotecznych igospodarczych, proceséw technologicznych iinstytucjonalnych.
Koncepcja bedzie uwzglednia¢ ujecie egzogenicznych (globalnych i europejskich) oraz endogenicznych
czynnikow rozwoju. Analiza proceséw przemian obejmie zaréwno aspekty jakosciowe, jak i ilosciowe.

Koncepcja jako laboratorium podejscia zintegrowanego.

Planowanie strategiczne w Polsce wykorzystywane jest do prowadzenia biezgcej, najwyzej
Sredniookresowej polityki i nie mierzy sie z formutowaniem uniwersalnych rozwigzan wykraczajgcych
poza kadencje polityczng, w oparciu o dtugookresowe globalne trendy.

Problemem planowana strategicznego jest takze niezdolno$¢ do réwnoczesnego uwzglednienia
w podejmowanych dziataniach podstawowych aspektow: spotecznego,  gospodarczego
i przestrzennego. Administracja rzgdowa dziata w uktadach silosowych, ktére sg zrédtem czasem
konfliktogennego oddziatywania polityk na terytoria.

Koncepcja pokazuje sposoby taczenia tych podstawowych wymiaréw (spotecznego, gospodarczego,
przestrzennego) i dodatkowo wymiaru instytucjonalnego oraz srodowiskowego by dziatania polityk
mogty osiggngc efekt synergii. Jednym znarzedzi umozliwiajgcych potaczenie wymiardw ilepsze
wykorzystanie potencjatu poszczegdlnych polityk, ale takze terytoridow, bedzie model struktury
funkcjonalno-przestrzennej jako efekt zintegrowanego podejscia, wypracowany w ramach prac nad
Koncepcja. Bedzie on zastosowany w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju i wykorzystywany takze
przy konstruowaniu innych strategii i polityk rzagdu oraz samorzgddw terytorialnych.

3 Forma prawna dokumentu do przesadzenia.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej, wyrazajac zintegrowane podejscie do rozwoju
tj. planowanie, ktére tgczy dziatania na rzecz przemian gospodarczych ispotecznych z planowaniem
przestrzennym, bedzie porzadkowat iwyjasniat relacje miedzy podstawowymi sferami (wymiarami)
decydujgcymi o rozwoju zréownowazonym. W ramach zintegrowanego planowania rozwoju sprawne
i skuteczne dziatania gospodarcze uwzgledniajg potrzeby spoteczne i sg oparte o wspdlnie uzytkowang
przestrzen, zasoby srodowiska imozliwosci instytucjonalne. Model funkcjonalno-przestrzenny jest
novum wprowadzonym nowelizacjg uzppr. Stuzy przedstawieniu w syntetycznej formie najwazniejszych
informacji dotyczacych poszczegdlnych terytoridow irelacji miedzy nimi, ktére mogg wynikaé
m.in. z potrzeb ich mieszkancéw lub prowadzonej polityki.

Koncepcja jako laboratorium wspélpracy i zaangazowania spotecznego i samorzgdowego w
mysleniu o rozwoju

Planowanie rozwoju jest tradycyjnie traktowane jako domena administracji publicznej iwyraza sie
tworzeniem strategii i polityk. Jednoczesnie duza aktywnosc¢ organizacji pozarzgdowych, samorzgdow
i mieszkancéw jest obecnie widoczna w wielu aspektach zycia publicznego. Warto to spoteczne

zaangazowanie wykorzysta¢ nie tylko podczas tworzenia Koncepcji, ale réwniez w procesie
konstruowania réznych mechanizmdw usprawniajgcych zarzadzanie rozwojem.

Koncepcja jako nowy dokument w systemie, proces jej opracowywania, jest zatem szansg na zachwiane
w posadach utartych metod wspétpracy na linii ,,administracja rzagdowa — spoteczeristwo obywatelskie —
samorzady — eksperci Swiata nauki i praktycy” isiegniecie po nowe, innowacyjne techniki i narzedzia
partycypacyjnego planowania. Ta odstona prac nad Koncepcjg ma na celu urzeczywistnienie petnego
partnerstwa oraz wypracowanie i ,wprowadzenie do systemu” nowatorskich sposobéw poznawania,
zrozumienia, przeanalizowania wiedzy, potrzeb, oczekiwan, intereséw, pomystéow rozwigzan oraz wizji
poszczegdlnych stron dialogu.

Wazne jest wypracowanie sposobow rozwigzywania u podstaw trudnych, skomplikowanych czy
kontrowersyjnych probleméw w duchu poszukiwania tgczgcego konsensusu. Prace zatem obejmujg
mozliwie reprezentatywng grupe uzytkownikéw rdzinego typu przestrzeni (zob. punkt ,Narzedzia
planowania partycypacyjnego”).

Takie podejscie powinno umozliwi¢: (1) skupienie w jednym miejscu energii oséb, ktérym lezy na sercu
autentyczna troska o przysztos¢; (2) otwartg wymiane wiedzy ipunktow widzenia réznorodnych
uzytkownikéw  przestrzeni;  (3) dokonanie oceny  przestrzeni oczami jej uzytkownikdw;
(4) wygenerowanie i przetestowanie nowatorskich pomystéw; oraz ostatecznie (5)zaprojektowanie
odwaznej wizji przysztosci, wolnej od aktualnych koniunkturalnych okolicznosci.

3. Kluczowe elementy konstytuujace Koncepcje

Wartosci

Poruszajgc sie na gruncie aspiracji Konstytucji RP i prawa europejskiego mozna przyjgé, ze polityki
publiczne majg prowadzi¢ do podnoszenia jakosci zycia spoteczenstwa i kazdego mieszkanca z osobna.
Jakos$¢ zycia zdeterminowana jest stanem S$rodowiska naturalnego isposobem zagospodarowania
Srodowiska antropogenicznego — to kategorie, ktére w duzym stopniu wspdétdecydujg o efektywnosci
i jakosci proceséw spoteczno-gospodarczych.

Natomiast Srodki, jakie majg temu stuzy¢ wynikajg z: (1) rzeczywistego przebiegu iintensywnosci
wptywu rdéznych zjawisk (znanych inieznanych) na sytuacje spoteczenstwa igospodarki (trendy);
(2) zdolnosci do antycypacyjnego dostrzegania najwazniejszych zagadnien wymagajgcych reakc;ji
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(wyzwania); oraz (3) umiejetnosci wyboru, z punktu widzenia wyznawanych wartosci, najkorzystniejszej
dla wszystkich mieszkancéw $ciezki postepowania (na podstawie scenariuszy).

Waznym aspektem prac nad dokumentem oraz catego procesu planowania strategicznego w dtugiej
perspektywie czasowej jest okredlenie podstawowych aksjomatéw — kluczowych wartosci, na ktérych
opiera sie rozumienie procesu rozwoju w naszym kregu cywilizacyjnym. Wartosci te tworzg ramy
odniesienia dla oceny wptywu i konsekwencji trendéw rozwojowych oraz dla formutowania zakresu oraz

istotnosci wyzwan (procesy, ktére zagrazajg lub wzmacniajg zdefiniowane wartosci). Za podstawowe
wartosci w procesie rozwoju, ktére konstytuujg zbidr aksjomatéw Koncepcji, przyjeto:

e demokracje — u podstaw rozwoju lezg zasady demokratycznego panstwa prawa;

e integracje (inkluzywnos¢ i solidarno$¢ spoteczna) — relacje spoteczne opieraja sie na polityce
wtgczenia spotecznego i zmniejszania nierdwnosci;

e czyste Srodowisko — przestrzeganie prawa do czystego Srodowiska jako prawa podstawowego
kazdej jednostki oraz zapewnienie warunkéw dla przetrwania i rozwoju spoteczenstwa poprzez
przede wszystkim: (1) powstrzymanie zanieczyszczania gleb, wody i powietrza; (2) zrbwnowazone
uzytkowanie  ekosystemow  lgdowych iwodnych; (3) zahamowanie/odwrdcenie  utraty
réznorodnosci biologicznej; oraz (4) zmiane wzorcéw konsumpcji i modeli biznesowych;

e gospodarke odpowiedzialng spotecznie (spdjnos¢ ekonomiczna) — podstawg skutecznego rozwoju
jest wolny rynek, uwzgledniajgcy potrzeby spoteczne, gdzie wzrost/ zysk nie jest jedynym celem;

e tad przestrzenny — zréwnowazone korzystanie z funkcjonalnie zagospodarowanej przestrzeni, ktéra
jest dobrem ograniczonym; tad to takie ksztattowanie przestrzeni, ktére bierze pod uwage:
(1) ograniczenia naturalne iwalory S$rodowiskowe oraz estetyczne; (2) potrzeby spoteczne
i ekonomiczne; oraz (3) dobro wspdlne. tad przestrzenny wptywa na jakos¢ zycia, posrednio
warunkujgc dostep m.in. do ustug i przestrzeni publicznych, czystej wody i powietrza.+

Wymiary

Ustrukturyzowaniu prac nad Koncepcja stuzy okreslenie pieciu wymiaréw wspdlnych dla prowadzonych
analiz.

Zgodnie z zapisami uzppr, Koncepcja zawiera¢ bedzie scenariusze, wyzwania rozwojowe kraju w trzech
podstawowych (tradycyjnych) wymiarach: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Wydaje sie
jednak zasadne, aby wymiary, w ktérych prezentowane s3 trendy, wyzwania i scenariusze rozszerzy¢
o inne istotne skfadniki funkcjonowania wspdtczesnych spoteczenstw — o wymiar instytucjonalny oraz
srodowiskowy.

Wymiar instytucjonalny obejmuje takie zagadnienia jak: sposdb rzadzenia, jako$¢ stanowienia
i przestrzegania prawa, jakos¢ funkcjonowania instytucji publicznych, partnerstwo i wspdtpraca iinne,
np. zwigzane z uczestnictwem w organizacjach miedzynarodowych (takich jak UE); majg one kluczowe
znaczenie dla przebiegu proceséw rozwojowych.

Biorgc pod uwage polityke UE, oenzetowskag agende 2030 a takze najnowsze teoretyczne rozwazania
0 naturze rozwoju i jego wptywie na terytoria, nalezy znalez¢ dobre miejsce dla zagadnien zwigzanych
ze Srodowiskiem (by wyj$¢ poza traktowanie go jako jednej z ptaszczyzn dziatania wtadz publicznych,
takiej samej jak gospodarka) oraz z kwestiami instytucjonalnymi (traktujgc sposob ijakos¢ organizacii
procesdw rozwojowych na Swiecie w UE jako benchmark) — jako elementéw kluczowych z punktu
widzenia rozwojowego. Zagadnienia Srodowiskowe powinny by¢ traktowane jako wyodrebniony,

4 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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rownowazny pozostatym czterem, wymiar rozwoju (z istotnymi implikacjami spotecznymi,
gospodarczymi, przestrzennymi i instytucjonalnymi).

Przestrzen jest tym wymiarem rozwoju, ktory w ujeciu klasycznym zmienia sie na tle procesow
spoteczno-gospodarczych najwolniej (chociaz tutaj istota oraz tempo proceséw takze sie zmienia), ale
jednoczesnie jego ranga irola jest niedoceniana w biezgcej (a wiec krétko- i sredniookresowej) polityce
rozwoju. W zwigzku ztym istotne jest, aby Koncepcja prezentowata wymiar przestrzenny jako
rownorzedny (i rownie wazny) wymiar rozwoju, ale takze pokazata metode (model) sposobu analizy

trenddw, okreslenia wyzwan i budowy scenariuszy uwzgledniajgcy zintegrowane podejscie do rozwoju.

Wyodrebnienie pieciu, a nie tylko trzech wymiaréw postuzy uporzadkowaniu bardzo rozlegtej tematyki
analizowanej w catym procesie i pozwoli na czytelne przedstawienie wynikéw prac.

Poszczegdlne wymiary przenikajg sie wzajemnie, a razem tworzg petny obraz rozwoju. Oile jednak
doswiadczenia wynikajace z pracy nad dokumentami strategicznymi dajg tatwos$¢ w diagnozowaniu
i analizowaniu zjawisk pod katem spotecznym, gospodarczym, instytucjonalnym czy Srodowiskowym,
o tyle formutowanie dokumentéw z uwzglednieniem ich wptywu na przestrzed czy przez pryzmat
terytorium jest novum.

Okreslenie roli i sposobu ujecia przestrzeni w dokumencie bedzie wazne dla prac nad Koncepcja.
W wiekszosci przypadkow przestrzen nie zmienia sie tak dynamicznie, jak efekty proceséw spoteczno-
gospodarczych. Przestrzen determinuje uwarunkowania rozwojowe oraz wptywa na ksztattowanie sie
rdznego rodzaju proceséw, stad tak wazne, by byta traktowana jako istotny zasob (uzasadniajgcy
obecnos¢ tadu przestrzennego wsréd wartosci Koncepcji). Co wiecej stanowi ona jeden z wymiarow,
ktory jest brany pod uwage przy analizie wptywu ikonsekwencji trenddw oraz wyzwan
zidentyfikowanych w innych wymiarach.

Trendy, wyzwania, scenariusze

Wsréd podstawowych pojeé, ktérych doprecyzowanie jest konieczne na poczgtkowym etapie prac,
nalezy wymienic:

e trend — w pracach nad Koncepcja rozumiany jako kierunek, w jakim zmienia sie/bedzie sie zmieniac
dane zjawisko, ktére wywiera lub bedzie wywierato istotny wptyw na uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze i przestrzenne rozwoju kraju;

Analiza trenddw w ramach Koncepcji opiera sie o nastepujgce zatozenia:

o pula trendéw globalnych zostanie wyselekcjonowana do analizy krajowej m.in. na podstawie
zdefiniowanych ~ w Koncepcji  wartosci, kazdy trend moze skfada¢ sie  zkilku
podtrendéw/elementdéw sktadowych;

o trendy zostang wyodrebnione w pieciu wymiarach — obszarach KRK (spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym, srodowiskowym i instytucjonalnym);

o kazdy ztrenddw zostanie przeanalizowany w uktadzie ,Swiat, UE iszerzej Europa” wraz
z okresleniem poziomu istotnosci dla Polski. Co do poziomu ,Kraj” istotne jest wskazanie, ktére
z zidentyfikowanych trendéw majg charakter catkowicie endogeniczny lub ksztattujg sie catkowicie
odmiennie, niz to co obserwujemy na Swiecie czy w Europie;

o  whnioski bedg zawieraty informacje na temat konsekwencji trendéw dla Polski w co najmniej pieciu
zidentyfikowanych wymiarach biorgc jako punkt odniesienia przyjete na potrzeby prac nad
Koncepcjg wartosci. Takie podejscie stuzy¢ bedzie wyselekcjonowaniu wyzwan.
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e wyzwanie — odpowied? na skutki trenddw, ktdra stuzy rozwigzaniu problemdéw lub wykorzystaniu
mozliwosci rozwojowych Polski;

Praca nad wyzwaniami rozwojowymi bedzie uwzgledniata nastepujgce zatozenia:

o zidentyfikowane wyzwania odnosza sie do tych zagadnien, ktére wymagajg podjecia dziatan
w obszarze polityk publicznych w perspektywie 2050 roku (z mozliwoscig okreslenia etapdéw
posrednich);
wyzwania bedg uwzgledniac¢ oczekiwane konsekwencje trendéw dla Polski w pieciu wymiarach;
wyzwania muszg by¢ ograniczone liczbowo istanowi¢ bedg punkt wyjscia dla okreslenia
scenariuszy rozwoju kraju;

o finalna lista wyzwan bedzie bra¢ pod uwage przyjete na potrzeby prac nad Koncepcjg wartosci.

e scenariusz rozwoju — logiczne iformalne konstruowanie alternatywnych wizji pozadanej
przysztosci, uwzgledniajgce doktadne poznanie izrozumienie czynnikdw ksztattujgcych badane
zjawisko oraz umozliwiajgce podejmowanie decyzji co do przysztoscis;

W odniesieniu do scenariuszy przyjeto nastepujgce zatozenia:

o Koncepcja bedzie zawierata wariantowe scenariusze rozwoju kraju; ich ostateczna liczba (min. 3)
»Wytoni sie” w catym procesie analitycznym dotyczacym trenddw i wyzwan;

o  biorac pod uwage role i dtugi horyzont czasowy dokumentu mozna przyjaé, ze punktem wyjscia dla
scenariuszy (czyli sposobu w jakim rozwdj bedzie nastepowat, a nie dalszego rozwoju sytuacji
rozumianej jako ekstrapolacja czy dywergencja trendu) powinno by¢ ustalenie zestawu czynnikow
(zmiennych) o charakterze jakosciowym (a nie ilosciowym) wptywajgcych na krancowo rdzine
ksztattowanie sie sytuacji lub skrajne podejscia polityki publicznej do odpowiedzi na
zidentyfikowane wyzwania;

o w kazdym wariancie scenariusze powinny uwzglednia¢ pie¢ wymiaréw: spoteczny, gospodarczy,
przestrzenny, srodowiskowy i instytucjonalny;

o opis kazdego scenariusza zawiera droge, ktdrg podaza dany scenariusz, tj. pokazuje jakie musza
zaistnie¢ warunki dla realizacji scenariusza, co moze negatywnie oddziatywa¢, jakiego typu kroki
powinny by¢ podejmowane, aby podagza¢ danym scenariuszem, strategiczne (zasadnicze, ogdlne)
ukierunkowania dla polityk publicznych;

o opis kazdego scenariusza wskazuje zaleznosci i mozliwe (realne) powigzania pomiedzy réznymi
scenariuszami oraz state elementy powtarzajgce sie w kazdym ze scenariuszy, takze w odniesieniu
do prezentacji graficznej;

o kazdy scenariusz bedzie zawierat odpowiadajgcy mu model struktury funkcjonalno-przestrzennej
skonstruowany w zaleznosci od przyjetych  w scenariuszu zmiennych oraz wybranych
strategicznych ukierunkowan dla polityk publicznych;

o metodyka konstruowania scenariuszy idoboru zestawu zmiennych bedzie wynikiem ustalen
wypracowanych w czasie spotkan projektowych, zostanie takze skonsultowana z zewnetrznymi
grupami eksperckimi.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model  struktury funkcjonalno-przestrzennej  pokazuje zaleznosci miedzy  podstawowymi
determinantami  proceséw rozwojowych, zwtaszcza ~miedzy Srodowiskiem  przyrodniczym
a Srodowiskiem antropogenicznym (m.in. sie¢ osadnicza, infrastruktura techniczna, miejsca $wiadczenia

5 Na podstawie: Kononiuk A., Metoda scenariuszowa w antycypowaniu przysztosci, Organizacja i kierowanie nr
2/2012 (151), PAN =SGH, Warszawa, s. 40
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ustug publicznych, obszary funkcjonalne) oraz definiuje jak te potgczone sktadowe proceséw
rozwojowych powinny by¢ powigzane i na jakich zasadach powinno odbywac sie ich funkcjonowanie.

4. Struktura i zawartos¢ Koncepcji

Czes¢ gtéwna

Dokument bedzie zawiera¢: (1) analize trendéw — przedstawionych w skali swiatowej, europejskiej
i krajowej w podziale tematycznym; (2)opis wyzwan (w pieciu wymiarach) wynikajgcych
ze spodziewanych konsekwencji trendéw dla Polski; (3) wariantowe scenariusze rozwoju kraju wraz
z modelami struktury funkcjonalno-przestrzennej — metodyka opracowania scenariuszy imodeli
zostanie wypracowana w toku dziatan projektowych; (4) graficzne (infografiki, rysunki, wykresy)
i kartograficzne zobrazowanie trendéw, wyzwan i scenariuszy.

Czesé towarzyszqca

Nieodtgcznym elementem Koncepcji, ale ujetym w odrebnym dokumencie, beda rekomendacje. Bedg
to — wynikajagce z przyjetego scenariusza rozwoju — fundamentalne wskazowki dla strategii
Sredniookresowych lub polityk publicznych dotyczace koniecznych do podjecia dziatan (wiacznie ze
sferg regulacyjng, organizacyjng oraz inwestycyjng). Dla rekomendacji przyjeto nastepujgce zatozenia:

o wynikaja ze strategicznego ukierunkowania polityk publicznych wskazanego w scenariuszach;

o uwzgledniajg i sg zaprezentowane w ukfadzie pieciu wymiardéw;

o  wskazujg co nalezatoby zrobic, ale nie wskazujg w jaki sposdb ani konkretnych instrumentow;

o wskazujg lub odnoszg sie do potrzebnych reakcji polityk publicznych do 2050, a tam gdzie to
zasadne wskazujg potrzebne reakcje polityki dla etapéw posrednich, konieczne do podjecia
w ramach poszczegdlnych polityk w celu zapobiezenia negatywnym konsekwencjom danego
scenariusza rozwoju;

o s elementem procesu formutowania Koncepcji mozliwym do zaaplikowania. Na ich podstawie
nastepuje programowanie w perspektywie $redniookresowej (sg bazg dla strategii i programoéw
okreslajgcych dziatania);

o  moggy wskazac potencjalne ryzyka niepowodzenia wynikajgce ze scenariuszy;

o s3 podstawg do okreslania instrumentéw dla polityk publicznych  w perspektywie
Sredniookresowe;.

5. Sposdb organizacji prac

Jak wskazano wyzej, prace nad Koncepcjg prowadzone s3g przez MFiPR z udziatem partneréw
instytucjonalnych w ramach realizacji projektu Gospostrateg, przy wspdtpracy z instytucjami naukowymi
i eksperckimi, oraz z partnerami spotecznymi.

Proces wspierany jest przez: (1) konsorcjantéw MFiPR w ramach projektu Gospostrateg; (3) mtodych,
nowatorskich badaczy oraz opiniotwdrczych ekspertéw; (4)samorzady terytorialne i resorty;
(5) narzedzia planowania partycypacyjnego; (6) opracowania naukowe i analizy; (7) dziatania
informacyjne.

10



MFiPR-DSR

Projekt Gospostrateg

W sktad konsorcjum projektu Gospostratege, ktérego celem jest m.in. wsparcie prac niezbednych do
przygotowania Koncepcji, wchodza: MFiPR (lider merytoryczny) oraz Instytut Rozwoju Miast i Regiondw
wraz z Instytutem Ochrony Srodowiska — Paristwowym Instytutem Badawczym. Instytuty te tworzg
i zarzadzajg wiedzg projektu, zasilajg poszczegdlne etapy prac nad Koncepcjg analizami tematycznymi,
badaniami i wiedzg naukowa oraz proponuja metodyke pracy. Zakres projektu zostat szczegdtowo
opisany we whniosku aplikacyjnym i posiada witasny harmonogram. Niemniej mozliwy jest pewien
margines elastycznosci.”

Najwazniejszymi zadaniami s3: ,stworzenie ram dla dtugookresowego programowania i zarzadzania
politykg rozwoju kraju w oparciu o rzetelne przestanki merytoryczne iwariantowe scenariusze
rozwojowe” oraz ,integracja planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego na wszystkich
etapach realizacji polityki rozwoju”. Poszczegdlne etapy prac rozumiane sg jako: praca nad trendami,
praca nad wyzwaniami i finalnie — praca nad scenariuszami rozwoju.

Zostang takze przygotowane: (1) zatozenia Modelu Struktury Funkcjonalno-Przestrzennej Kraju dla
Sredniookresowe]j Strategii Rozwoju Kraju i pilotazowe opracowanie Modelu Struktury Funkcjonalno-
Przestrzenne] Kraju dla Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju; (2) praktyczne poradniki w zakresie
zintegrowanego programowania izarzadzania rozwojem oraz poradnika w zakresie zintegrowanego
programowania i zarzadzania rozwojem w kontekscie zmian klimatu; (3) pilotazowa ocena wptywu
terytorialnego strategii rozwoju i polityk publicznych; oraz (4) Atlas Polska 2050 — wirtualny atlas Polski
mapujacy (w roznych przekrojach terytorialnych) sytuacje wyjsciowg oraz zachodzgce w kraju procesy
spoteczno-gospodarcze i przestrzenno-srodowiskowe.

Mtodzi, nowatorscy badacze i opiniotworczy eksperci

MFiPR prowadzi wspotprace takze z mtodymi badaczami z uczelni wyzszych oraz z opiniotwdrczymi
ekspertami. Ma to na celu — z jednej strony — wykorzystanie potencjatu mtodego pokolenia i jego metod
pracy oraz — zdrugiej strony — zobaczenie analizowanych w ramach prac nad Koncepcjg zagadnien
z roznych perspektyw i w mozliwie szerokim ujeciu.

Samorzady terytorialne i resorty

Jednym z gtdwnych zatozen systemu prowadzenia polityk rozwoju jest identyfikowanie i planowanie
wiasciwych skali dziatania polityk publicznych (krajowej, regionalnej, ponadlokalnej czy lokalnej).
Niezbedne jest zatem poznanie izrozumienie — zjednej strony — potrzeb, oczekiwan, intereséw,
a — zdrugiej strony — pomystdw rozwigzan oraz wizji rozwoju formutowanych przez samorzady
i organizacji ich reprezentujgcych. Dlatego tez waznym interesariuszem procesu s3g samorzady
terytorialne i resorty.

Narzedzia planowania partycypacyjnego

Ambicja MFiPR jest zastosowanie nowych iinnowacyjnych technik inarzedzi partycypacyjnego
planowania (stosowanych przez prekursorskie organizacje w Polsce oraz juz upowszechnione
w administracjach rzgdowych panstw o dtuzszych tradycjach demokratycznych) w procesie tworzenia
Koncepcji i do pézniejszego wprowadzenia na state do systemu zarzgdzania politykg rozwoju.

6 Projekt pt. Operacjonalizacja Systemu Zarzgdzania Rozwojem Polski. Udoskonalenie i wprowadzenie innowacyjnych
i skutecznych rozwigzan do systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w ramach dtugookresowego programowania
polityki rozwoju.

7 Mozliwe sg — w ustalonych granicach — modyfikacje w miare rozwoju projektu i w przypadku nieprzewidzianych we wniosku
potrzeb zwigzanych z realizacja projektu.
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Stworzy to szanse na wypracowanie nowego, bardziej efektywnego i odpowiadajgcego wspodtczesnym
wyzwaniom modelu wspdtpracy rdézinych partnerdw przy analizie zjawisk iprogramowaniu
zintegrowanych dziatan rozwojowych. Wypracowane metody partycypacji mogg postuzy¢ zaréwno
polepszeniu jakosci procesu formutowania i wdrazania polityk publicznych, jak i w szerszym kontekscie
— promocji demokracji przedstawicielskiej, ktdra jest niezbednym instrumentem osiggania lepszej
jakosci zycia spoteczenistwa i mieszkaricow w naszym (euroatlantyckim) modelu rozwojowym.

Jednymi z juz zastosowanych przez MFiPR narzedzi sg debaty i wystuchania publiczne, przeprowadzone
jesienig 2021 r., azorganizowane wcelu przedyskutowania z przedstawicielami Swiata nauki
i spoteczenstwa  obywatelskiego ~ wazinych  zagadniedn  bedgcych  przedmiotem  Koncepgji
uporzadkowanych wg 5 obszernych grup tematycznych: (1) Swiat, Europa, Polska; (2) Spoteczerstwo
i jako$¢ zycia; (3) Transformacja gospodarki; (4) Srodowisko izielona transformacja; (5) Nowe
technologie. Majac na wzgledzie na bardzo interesujgcy i przydatny dorobek z tychze debat i wystuchan,
MFiPR przewiduje kontynuacje tego sposobu komunikacji ze spoteczenstwem obywatelskim w toku

dalszych prac. W podobnej formule bedg odbywaty sie konsultacje publiczne projektu Koncepcji.

Wazne jest, aby prace nad Koncepcjg obejmowaty mozliwie reprezentatywng grupe uzytkownikdéw
réznego typu przestrzeni. Mieszkancy, wspélnoty lokalne, przedsiebiorcy ireprezentujgce ich
organizacje jak réwniez inne grupy wspodlnoty interesu bedg priorytetowymi uczestnikami tego procesu.

W zwigzku z tym, Zze zasieg czasowy Koncepcji dotyczy przede wszystkim dzisiejszych mtodych pokolen
(licealisci, studenci) ich punkt widzenia i oczekiwania oraz pomysty i wizje przysztosci nie mogg byé
pominiete, aich potencjat przysztych lideréw strategicznego planowania rozwoju musi by¢
wykorzystany. Ma to tez walor edukacyjny promujacy udziat mtodych pokolen w ksztattowaniu polityk
publicznych.

Opracowania i analizy

Koncepcji towarzyszy¢ bedg materiaty i opracowania powstate w trakcie catego procesu. Beda to
zaréwno materiaty wypracowane w ramach projektu Gospostrateg, jak i inne dokumenty, analizy czy
wyniki badan niezbedne dla przygotowania Koncepgji.

Zbiér dodatkowych materiatéw obejmie m.in.: szczegdtowy opis metod pracy; raporty czastkowe
z analizy trenddw, procesu selekcji wyzwan; dodatkowe analizy tematyczne i przestrzenne; dodatkowy
materiat mapowy; raporty podsumowujgce dziatania z zakresu partycypacji obywatelskiej; bibliografie,
itp.
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