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Zle zaprojektowane miasta przyczyniaja sie do zmian klimatu, a jednoczesnie sa szczegdlnie wrazliwe
na skutki kryzysu klimatycznego — wynika z Komunikatu interdyscyplinarnego Zespotu doradczego
do spraw kryzysu klimatycznego przy prezesie PAN na temat zagrozen miast wobec kryzysu
klimatycznego. Ponizej publikujemy skrécona wersje Komunikatu.

iasta znaczaco przyczyniaja si¢ do nasilania antropo-
genicznej zmiany klimatu. Z jednej strony globalnie
odpowiadajg za 60-70% zuzycia energii i 75% emisji
zwigzkow wegla, z drugiej zas sq obszarami wyjatkowo wrazliwymi
na skutki tej zmiany ze wzgledu na wysoki poziom zainwestowania
oraz zageszezenie ludnodci i infrastruktury. Intensyfikacja eks-
tremalnych zjawisk pogodowych, takich jak fale upalow, ulewne

deszcze, gwaltowne burze czy huraganowe wiatry, moze powodowac

znaczne straty materialne oraz bezposrednie i posrednie zagrozenie
dla zycia i zdrowia ludzi oraz stabilnosci spoleczno-gospodarcze;j.
Ekstremalne zjawiska pogodowe mogg by¢ dodatkowo wzmacniane
przez lokalne cechy klimatu miejskiego. Najbardziej charaktery-
styczne jest zjawisko miejskiej wyspy ciepta (MWC), potegujace
negatywne skutki fal upaléw oraz blyskawiczne powodzie miejskie,
wynikajace z uszczelniania powierzchni, niedoboru zieleni oraz

szybkiego odwadniania miast przez zbiorcze systemy kanalizacji.
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PILNIE POTRZEBA DZIALAN MIAST

Miasta musza podejmowac z jednej strony dziatania mitygacyjne,
czyli powstrzymujace zmiane klimatu poprzez radykalne ograni-
czenie emisji CO, i innych gazow cieplarnianych (ang. Green House
Gases, GHG), z drugiej zas — dziatania adaptacyjne, pozwalajace
w krétkim czasie przystosowac sie do nasilajacych sie ekstremow
klimatycznych. Sektory o najwiekszym potencjale redukeji emisji
CO, i innych GHG (energetyka, transport, gospodarka odpadami
i budownictwo) powinny podja¢ pilne dziatania, skierowane na
kompleksowe zarzadzanie energia i mobilnoscia w miastach, a takze
na rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym oraz prowadzenie
edukagji konsumenckie;j.

Najpilniejsze dzialania adaptacyjne miast wymagaja wiaczenia
celow adaptacyjnych do planowania przestrzennego i urbanistyki
w kierunku ksztaltowania blekitno-zielonej infrastruktury, czyli
zarzadzanych i polaczonych funkcjonalnie terendw zieleni i ele-
mentow otwartej wody oraz integracji gospodarowania wodg
w miescie w ujeciu zasobowym i uzytkowym. Nie mniej wazne
jest tez ksztaltowanie i wdrazanie standardéw zabudowy i infra-
struktury odpornej na zagrozenia, opracowanie planéw zarzadzania
kryzysowego (w tym planéw zarzadzania sptywami burzowymi)
oraz zwiekszanie §wiadomosci zagrozen i spolecznej akceptacji
dzialari adaptacyjnych.

Dla skutecznej implementacji dzialan mitygacyjnych i ada-
ptacyjnych konieczna jest ich integracja na wielu plaszczyznach,

m.in. w zakresie planowania przestrzennego i zarzadzania rozwo-

stanowig ponad 74% populacji, a w Polsce ponad 60%. Dlatego
od polityki miejskiej i dzialari samorzadéw lokalnych w znacznym
stopniu zalezy ochrona klimatu i adaptacja do zmian. Miasta znaczaco
przyczyniaja sie do nasilania antropogenicznej zmiany klimatu,
stanowige ,gorace punkty” na mapie emisji gazow cieplarnianych.
Zajmujac jedynie 3% powierzchni Ziemi, odpowiadaja za 60-70%
zuzycia energii i 75% emisji zwigzkow wegla.

POLSKIE MIASTA
WOBEC KRYZYSU KLIMATYCZNEGO
Polska jest krajem o duzym zrdéznicowaniu regionalnym, totez
rodzaje i skala zagrozen zwigzanych z antropogeniczng zmiang
klimatu réznig sie w zaleznosci od polozenia geograficznego miast,
regionalnych warunkéw klimatycznych oraz wielkosci i struktu-
ry przestrzennej miast. Od czynnikéw tych, a w szczegdlnosci
od wielkosci i struktury przestrzennej zalezy, jak silnie miasto
modyfikuje lokalne warunki klimatyczne. Typowe dla obszaréw
zurbanizowanych zjawiska, takie jak miejska wyspa ciepla czy
intensyfikacja opadéw nawalnych, najwyrazniej zaznaczaja sie
w duzych aglomeracjach, ale pojawiajg sie réwniez w miastach
srednich i malych, ktérych w Polsce jest najwiecej.

Spodziewany wzrost nasilenia i czestotliwosei wystepowania
opadéw ekstremalnych oraz wystepujacych miedzy nimi okreséw
bezopadowych przeklada sie na wzrost ryzyka wystapienia zjawi-

ska blyskawicznych powodzi miejskich. Powszechne w polskich

Nawet jesli uda si¢ zahamowac emisje gazoéw cieplarnianych, zmiany
klimatu beda sie pogtebia¢, a ich objawy intensyfikowa¢. Dlatego
miasta musza rownolegle podejmowac dziatania adaptacyjne, ktore

umozliwia ich funkcjonowanie w warunkach kryzysu klimatycznego.

jem miast (w tym integracja réznych polityk sektorowych), dziatari
informacyjno-edukacyjnych oraz wprowadzania lokalnych narzedzi
prawnych i ekonomicznych motywujacych mieszkaricow miast do
zmiany postaw konsumenckich, a inwestoréw, projektantéw i wy-
konawcow do zmian standardéw i technologii realizacji inwestycji.

ANTROPOGENICZNA ZMIANA KLIMATU
A FUNKCJONOWANIE MIAST
Obserwowana obecnie zmiana klimatu, ktérej najbardziej ewi-
dentnym przejawem jest globalne ocieplenie, jest wynikiem
dziatalnosci ludzkiej. W ostatnim dziesiecioleciu (2011-2020)
globalna temperatura powierzchni Ziemi byta o okolo 1,I°C wyzsza
niz w okresie przedprzemystowym (1850-1900). Jesli proces ten
bedzie nadal postepowat w obecnym tempie, moze doprowadzi¢
do katastrofalnych zaburzen w funkcjonowaniu wielu systemow
spoleczno-ekologicznych, w tym obszaréw miejskich.

Wedlug prognoz ONZ, w 2050 roku 68% ludnosci swiata bedzie

mieszka¢ w miastach. W Europie juz obecnie mieszkaricy miast

70

miastach, konwencjonalne podejscie do zarzadzania wodami opa-
dowymi poprzez systemy kanalizacji deszczowej i ogélnosplawnej
nie rozwigzuje tego problemu, a czesto go poglebia. Juz gwaltowne
opady powyzej 30 mm powodujg przeciaZenia zbiorczych systemow
kanalizacyjnych, ktére nie byly projektowane z uwzglednieniem tak
duzej wielkosci i intensywnosci opadéw. Tymezasem coraz czesciej
obserwujemy opady dobowe przekraczajgce sredni opad miesieczny,
czyli S0 mm i wiecej. Ta tendencja bedzie sie nasila¢. Dodatkowo
zabudowana i zréznicowana powierzchnia miasta moze oddziatywac
na chmury, wzmacniajac intensywnosc¢ opadow ekstremalnych.
Na efekty te narazone sg glownie zawietrzne dzielnice miast (w Polsce
czesciej wschodnie i péinocno-wschodnie), gdzie zaobserwowano
zwiekszenie opadéw nawalnych, burz i gradu. Przecigzenia systemdéw
odwodnieniowych i wezbrania opadowe powodujace podtopienia
i powodzie w miastach majg charakter blyskawiczny (tzw. flash
flood), co bardzo ogranicza mozliwosci przeciwdziatania. Gléwnymi
przyczynami tych zagrozen sa wysoki stopieri uszczelnienia miast,
uniemozliwiajacy miejscowe wsigkanie wody w grunt, oraz szybkie

odwadnianie, ktére powoduje przecigzenia kanalizacji zbiorczej (po-
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dejscie ,,z chmury do rury”). Brak zieleni i wod otwartych dodatkowo
zmniejsza pojemnos¢ retencyjng zlewni miejskich.

Prognozowany wzrost temperatury (zwlaszcza wigksza czesto-
tliwos¢ wystepowania i wydtuzenie czasu trwania fal upaléw) moze
by¢ dodatkowo wzmacniany przez zjawisko MWC, zwickszajac
liczbe nocy tropikalnych. W Polsce najlepiej zbadane sg skutki fali
goraca z 1994 roku, w trakcie ktdrej stwierdzono wzrost sredniej
$miertelnosci w polskich miastach siegajacy od 23% (Szczecin)

do 63% (L6d7). Szacuje sie, ze wzrost czestosei wystepowania fal
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Dlugotrwale okresy wysokiej temperatury przy braku opa-
dow moga prowadzi¢ do suszy i niedoboréw wody, skutkujacych
zagrozeniem dostepnosci wody dla miast, a nawet koniecznoscia
ograniczen poboru. Specyfika miast (uszczelnienie terenu, szybkie
odprowadzanie wod opadowych przez systemy kanalizacji) dodat-
kowo zaburza naturalny cykl krazenia wody i moze prowadzi¢ do
obnizania poziomu wéd powierzchniowych i podziemnych. Susza
miejska pogarsza warunki wegetacyjne, narazajac roslinnosé miej-
ska na stres wodny, obnizajac jej witalno$¢ oraz zaburzajac wzrost
i funkcjonowanie systeméw przyrodniczych. To z kolei przeklada sie
na zmniejszenie potencjatu zieleni do lagodzenia skutkéw ekstremow
klimatycznych i wzrost kosztéw utrzymania (nawadniania) zieleni.
Potencjalne zwiekszenie liczby przypadkéw silnych (huragano-
wych) wiatréw moze stanowi¢ zagrozenie dla obszaréw miejskich.
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Chociaz tereny zurbanizowane generalnie powoduja zmniejszenie
sredniej predkosci wiatru, pomiedzy budynkami czesto dominu-
jace sg efekty tunelowe, a predko$é wiatru znacznie przekracza
tam wartosci srednie, co moze powodowac szkody materialne,
a nawet stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia
mieszkaricéw. W przypadku silnych wiatréw duzym obcigzeniom
mechanicznym poddawane sg réwniez wysokie budynki i inne
konstrukgje gorujace nad poziomem dachéw.
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inieadekwatne do wspélezesnych zagrozen klimatycznych wytyczne
konserwatorskie. Pogarszanie si¢ warunkéw zycia w centrach miast
prowadzi do ich depopulacji i zwieksza presje urbanizacyjna na tereny
podmiejskie (suburbanizacja), co oprécz negatywnych konsekwencji
funkcjonalno-przestrzennych i gospodarczych przyczynia sie do
oslabienia systemu przyrodniczego wokdl miast i zmian warunkéw

Oprocz wymienionych wyzej zagrozen, charakterystycznych — odplywu w zlewniach (nasilanie ryzyka powodzi i suszy).

dla wiekszosci polskich miast, nalezy pamietaé o zagrozeniach
wynikajacych ze specyficznej lokalizacji geograficznej. W miastach
nadmorskich beda to gléwnie problemy zwiazane z podnoszeniem
sie poziomu morza i zwiekszajacym sie prawdopodobieristwem
powodzi sztormowych. Miasta potozone w rejonach gérskich i nad
rzekami mogg by¢ w wiekszym stopniu narazone na powodzie
gwaltowne i splywowe oraz powodzie rzeczne. Miasta srodkowej
Polski mogg by¢ bardziej narazone na skutki suszy.

REKOMENDOWANE KIERUNKI DZIALAN
Dzialania mitygacyjne (lagodzgce antropogeniczng zmiane klimatu).
Podstawg dla zabezpieczenia funkcjonowania miast w przyszlosci
jest radykalna redukeja antropogenicznych emisji CO,. Dzialania
mitygacyjne sa podejmowane zaréwno wobec miast (rekomendacje
UE, strategie rzadowe), jak i przez miasta (dziatania samorzadow).
Sektory, ktére maja najwiekszy potencjat redukgji emisji CO,, to
energetyka, transport, gospodarka odpadami i budownictwo.

Kluczowe dzialania mitygacyjne miast powinny obejmowac:

Mimo duzego arealu obszaréw zieleni polskie miasta tracg moz-
liwo$¢ wykorzystania ich do sprostania wyzwaniom klimatycznym
w zwigzku ze stabg kontrola ochrony drzew (podejscie sektorowe, braki
w inwentaryzacji i niespdjne bazy danych, brak standardéw ochrony
zieleni w dzialaniach inwestycyjnych, szczegdlnie w wielu mniejszych
miastach) i trudnogciami w egzekwowaniu utrzymania terenéw biolo-

gicznie czynnych na gruntach prywatmych. Problem niedoboru zieleni
dotyczy zwlaszcza obszaréw srédmiejskich, w ktérych obowiazuja sciste

kompleksowe zarzadzanie energia, czyli zmniejszanie zapotrze-
bowania na energie (efektywnos¢ energetyczna i oszezedzanie),
przechodzenie na 7rédia o niskiej lub zerowej emisji dwutlenku
wegla, zastosowanie (tam, gdzie to mozliwe) lokalnych 7Zrodet

energii odnawialnej, audyty energetyczne i poprawa efektyw-
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nosci energetycznej budynkéw (Net Zero Energy Buildings,
NZEB/budownictwo pasywne),

zarzadzanie mobilnoscia, m.in. poprzez wlasciwa polityke prze-
strzenna i redukowanie potrzeb transportowych, np. tworzenie
miast zwartych i wielofunkeyjnych, tzw. miast 15-minutowych,
tworzenie stref wolnych od motoryzacji, promowanie bezemi-
syjnych systeméw transportu (pieszy, rowerowy), wspieranie
transportu publicznego, rozwdj systemow wspdldzielenia
i wspdtuzytkowania w transporcie.

Ponadto mitygacje mozna wspiera¢ poprzez takie dzialania jak:

« rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym, w tym systemoéw
selektywnej segregacji odpadoéw i ograniczanie ilosci i masy
odpadéw biodegradowalnych deponowanych na sktadowiskach,

« pochlanianie wegla i jego trwale magazynowanie w systemie
przyrodniczym miasta — w glebie i biomasie,

+  prowadzenie edukacji konsumenckiej i wspieranie proklimatycz-
nych postaw konsumenckich, przeciwdzialanie marnotrawstwu
zywnosci i innych towardw, rozwdj systemoéw wspoldzielenia
i wspétuzytkowania (np. miejskie pralnie).

Obserwowana obecnie zmiana
klimatu, ktérej najbardziej
ewidentnym przejawem jest
globalne ocieplenie, jest wynikiem
dziatalnosci ludzkie;j.

Dzialania adaptacyjne. Nawet jesli uda si¢ zahamowa¢ emisje
gazdw cieplarnianych, zmiany klimatu beda sie poglebia¢, a ich objawy
intensyfikowac w zwiazku z inercjg systemu klimatycznego. Dlatego
miasta muszg réwnolegle podejmowaé dzialania adaptacyjne, ktore
umozliwig ich funkcjonowanie w warunkach kryzysu klimatycznego.
Nalezy podkresli¢, ze dzialania adaptacyjne czesto maja réwniez
wplyw na ograniczanie zmiany klimatu. Dzialania te obejmuja:

«  wigczenie celow adaptacyjnych do planowania przestrzenne-
go 1 urbanistyki w kierunku ksztaltowania blekitno-zielonej
infrastruktury miast,

«  wdrazanie podejscia zlewniowego w planowaniu przestrzennym
w celu zapobiegania powodziom blyskawicznym — mapo-
wanie powodzi miejskich i przeciwdzialanie im ,u Zrédia”,
czyli zagospodarowanie wody w miejscu wystapienia opadu
z wykorzystaniem infrastruktury szarej (technicznej) i blekit-
no-zielonej (naturalnej) w réznej skali (od budynkoéw i dziatek
po struktury ogélnomiejskie),

« integracje gospodarowania woda w miescie poprzez laczne
traktowanie zasobéw wod powierzchniowych, podziemnych
i opadowych oraz ich wielofunkeyjne wykorzystanie i recyrkulacje,
decentralizacje zarzadzania sptywami opadowymi (zwigkszenie
odpowiedzialnosci réznych sektorow i uzytkownikow), zwiek-
szanie retencyjnosci zlewni miejskich i odnawialnosci zasobow

wody oraz elastycznosci zbiorczych systemdéw kanalizacyjnych
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(np. poprzez laczenie z systemami retencji powierzchniowej).
Dziatania takie ograniczaja ryzyko wystapienia powodzi blyska-
wicznych i lagodza skutki niedoboréw wody,

« ksztaltowanie i wdrazanie standardéw zabudowy i infra-
struktury odpornej na zagrozenia — modernizacja istniejgcej
i zmiana podejscia do projektowania nowej infrastruktury
technicznej, zwlaszcza w sektorach szczegdlnie wrazliwych
na zmiane klimatu, poprzez stosowanie nowych, bardziej
przystosowanych do ekstremalnych warunkéw klimatycznych
technologii, materialéw, konstrukeji i zasad eksploatacji, a takze
wspieranie funkcjonowania infrastruktury technicznej (szare;j)
przez blekitno-zielong infrastrukture,

«  opracowanie planéw zarzadzania kryzysowego, w tym planéw
zarzadzania splywami burzowymi, oraz systemdw ostrzegania
i ewakuacji, pozwalajacych na sprawne reagowanie w sytuacji
wystapienia zagrozen klimatycznych,

« zwiekszanie $wiadomosci zagrozen i spolecznej akceptacji
dzialart adaptacyjnych poprzez edukacje klimatyczno-§rodo-
wiskows i zaangazowanie spoleczne.

Integracja dziatari. Miasta sq niezwykle zlozonymi systemami
spolecznymi, ekologicznymi, ekonomicznymi i infrastrukturalnymi.
Koordynacja zarzadzania réznymi sektorami gospodarki miejskiej jest
duzym wyzwaniem, ale daje mozliwosci wdrazania innowacyjnych
rozwigzan. Dla skutecznej implementacii dzialari mitygacyjnych i adap-
tacyjnych konieczna jest ich integracja na wielu plaszczyznach, m.in.:
- zintegrowane podejscie do zarzadzania rozwojem miast,

w tym integracja celéw adaptacji i mitygacji w ramach polityk

sektorowych (wymiana informagji, integracja celéw i metod

z uwzglednieniem kosztéw i korzysci srodowiskowych i kli-

matycznych), skuteczniejsza koordynacja dziatari w relacjach

rzad — samorzady miejskie, zmiany w zakresie zarzadza-
nia instytucjami miejskimi i stuzbami odpowiedzialnymi
za funkcjonowanie réznych sektoréw i przestrzeni miejskich,

a takze zwiekszanie poczucia sprawczosci i odpowiedzialnosei

mieszkanicow (np. zielone budzety obywatelskie),

« podejmowanie dzialar informacyjno-edukacyjnych — po-
szerzanie i integracja systemdéw informacji przestrzennej,
popularyzacja i wspieranie dobrych praktyk urbanistyki
proklimatycznej oraz rozwigzan adaptacyjnych w zakresie
biekitno-zielonej infrastruktury, ksztaltowanie swiadomosci
ekologicznej i klimatycznej wsréd decydentéw, politykdw,
inwestoréw, projektantow, przedsiebiorcow i mieszkaricow.
Wazne jest takze zwiekszanie demonstracyjnej roli instytucji
publicznych (np. poprzez ,zielone zaméwienia” wprowadzanie
kryteriéw srodowiskowych i klimatycznych do organizowanych
przetargéw publicznych),

«  wprowadzanie lokalnych narzedzi prawnych i ekonomicznych
motywujacych mieszkaricéw miast do zmiany postaw kon-
sumenckich, a inwestoréw, projektantow i wykonawcow do
zmian standardéw i technologii realizacji inwestycji.

W interesie polskich miast jest to, zeby zapisy dokumentéw
strategicznych oraz MPA nie pozostaly jedynie deklaratywne,
ale znalazly odzwierciedlenie w ksztaltowaniu polityki miejskiej
i struktury przestrzennej miast. Il

Skrot Komunikatu publikujemy za zgoda wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk,

koordynujacego prace Zespotu - prof. Pawta Rowiriskiego.



