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ROZDZIAL 1

\WPROWADZENIE

Wspélezesnie jednym z wiodacych proceséw rozwoju cywilizacji jest metropolizacja, czyli
coraz wigksze skupianie si¢ potencjalu gospodarczego w wielkich osrodkach miejskich i ich
regionach funkcjonalnych (zob. np. Markowski i Marszat 2006, Glaeser 2012, Zuzaniska-
-Zysko 2016). Pozycja w sieci krajowych, europejskich i globalnych metropolii jest jednym
z newralgicznych wymiaréw ksztaltujacych szanse rozwojowe terytorium. Metropolie s3
miejscami, ktore zarzadzaja przeptywami kapitalu i wiedzy (jako miejsca skupienia siedzib
ponadregionalnych korporacji i instytucji publicznych), a poprzez posiadany i wytwarzany
kapital symboliczny, jako miejsca koncentracji sektoréw kreatywnych i srodowisk twor-
czych, s3 inkubatorem innowacji spolecznych, gospodarczych i kulturowych. Réznorodny
rynek pracy oraz wysoki poziom infrastruktury spolecznej i kulturalnej czynia je szczegol-
nie atrakcyjnymi dla nowych mieszkaicow, a pozyskiwanie i zatrzymywanie aktywnych
i kreatywnych oséb — najcenniejszego zasobu w gospodarce opartej na wiedzy — jest Zréd-
tem wzmacniania ich pozycji w sieci osadnicze;.

O ile dla wielkich miast europejskich o kilkusetletniej (a czasami diuzszej, jak np. mia-
sta wloskie) tradycji rozwoju ponadregionalnych funkcji miejskich pozyskiwanie nowych
specjalizacji metropolitalnych bylo niejako naturalne, to powstale w XIX w. aglomeracje
o genezie gorniczo-przemystowej musialy te pozycje budowaé wlasciwie od zera w ciagu
ostatnich kilkudziesieciu lat i to w warunkach silnej konkurencji dojrzalych miast metro-
politalnych. Dlatego tez — jako wprowadzenie do analizy kondycji gospodarczej i dynamiki
rozwoju Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii — trzeba poszukaé odpowiedzi na pytanie:
co rozni obszary metropolitalne o genezie przemystowej, a zwlaszcza gorniczo-przemystowej




od innych metropolii? Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przeszios¢ miast determinuje zakres

mozliwych opcji rozwojowych, ktérych granice testujemy w terazniejszosci'.

Autorzy inspirujacego raportu pt. Zaleznos¢ od sciezki a innowacyjnosé w brytyjskich re-
gionach miejskich (Simmie i in. 2008) proponuja, aby zdefiniowa¢ wspélczesne gospodarki
regionéw miejskich jako interaktywne systemy, ktére ksztaltuja si¢ pod wpltywem trzech
elementéw: dotychczasowych $ciezek rozwoju (ekonomiczne, spoteczne i instytucjonalne
historie gospodarek miejskich, ktére doprowadzity je do miejsca, w ktérym znajduja sie
one obecnie), zasobéw wiedzy i lokalnych systeméw innowacji. Elementy te z kolei de-
terminujg zdolnos¢ do kreowania nowych dzialalnosci gospodarczych (nowych $ciezek
rozwoju). W istocie — jak pierwsza zauwazyla Jane Jacobs? — stagnacji nie poddajq sig te
miasta, ktdre bezustannie wytwarzajg nowe rodzaje aktywnosci gospodarczej. Nie jest wazne,
czy dzieje sig to z prywatnej, czy publicznej inicjatywy. Sam proces jest duzo bardziej istotny
niz obowigzujgcy uklad wladzy i Zrédlo kapitatu (cyt. za J. Jacobs 2016: 173).

Specyfika $ciezki rozwoju obszaréw metropolitalnych o genezie gérniczo-przemysto-
wej jest, jak to genialnie w swej prostocie ujgt Christoph Zopel (2011: 12), racjonalnos¢
rozwoju, ktdra wynikala z wydobywania wegla i przerabiania go na stal. Ta ,racjonalnos¢”
ksztaltowala caly regionalny system spoteczno-ekonomiczny i przestrzenny. Charaktery-
zowal si¢ on: niskim stopniem zréznicowania lokalnej gospodarki, bardzo silng pozycja
wielkich przedsigbiorstw przemystowych, dominujacg kulturg pracy najemnej, w efekcie
niewielka motywacja do zakltadania wlasnych firm, przewaga wyspecjalizowanych umie-
jetnosci pracownikéw nad ogélnymi kompetencjami, wreszcie — ograniczonymi mozliwos-
ciami na rynku pracy dla kobiet. W sferze przestrzennej elementami charakterystyczny-
mi byly: fragmentacja i policentrycznos¢ (liczne, de facto samowystarczalne osiedla), duzy
udzial terenéw przemystowych, staba integracja wewnetrzna miast i niejednolita struk-
tura urbanistyczna, czgsto o charakterze chaosu przestrzennego, co generalnie wynikalo
z chronologicznego pierwszenstwa inwestycji przemystowej wzgledem proceséw miasto-
tworczych (Matyja 2021). W procesie zmian strukturalnych (a réwnoczesnie wykuwania
zrebéw funkcji metropolitalnych) cechy te musiaty odejs¢ w zapomnienie lub ulec prze-
ksztalceniu, aby sta¢ si¢ aktywami, a nie pasywami rozwojowymi. Réwnoczesnie nie zawsze
ex ante bylo oczywiste, ktére z tych zasobéw maja charakter potencjalow, a ktére barier.
W rezultacie niektére z nich ulegly nieodwracalnej degradacji, zanim zorientowano si¢ co
do ich wartosci jako zasobu dla przyszlego rozwoju.

! Specyficzne uwarunkowania rozwojowe miejskich aglomeracji o genezie gérniczo-przemystowej

w metropolizujacej si¢ europejskiej i $wiatowej przestrzeni omawiaja m.in. J. Runge (2009), Ch. Zopel
(2011), J. Bogumil i in. (2012), K. Gwosdz (2016), R. Krzysztofik i in. (2016), E. Zuzanska-Zysko
iS. Sitek (2018).

Jacobs J., Samoistny rozwéj miast. Przeméwienie wygloszone w Royal Institute of British Architects,
Londyn, 7 luty 1967, cyt. w: J. Jacobs (2016).
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Istotna réznicg pomiedzy metropoliami o genezie gérniczo-przemystowej a ,starymi”

metropoliami byly zasoby wiedzy (knowledge assets) oraz cechy regionalnych i lokalnych
systeméw innowacji. Wiedzochtonne aktywa tych pierwszych (pomingwszy wyspecjalizo-
wane zasoby w tradycyjnym kompleksie branz gérniczo-hutniczo-energetycznych, w tym
instytuty naukowo-badawcze i biura projektowe’) sg stosunkowo $§wiezej daty. Uczelnie
techniczne i uniwersytety maja w GZM (podobnie zresztg jak np. w Zagltebiu Ruhry) ro-
dowdd siegajacy co najwyzej konca okresu migdzywojennego w XX w. (Uniwersytet Eko-
nomiczny — 1937 .4, Politechnika Slaska — 1945 r., Uniwersytet Slaski — 1968 r.). Wio-
dace instytucje kreujace zmiang strukturalng s znacznie mlodsze (Fundusz Gérnoslaski
1995 r., Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 1996 r.). Generalnie zagniezdzanie si¢
funkeji metropolitalnych (decyzyjnych, kontrolnych, nowoczesnych ustug) jest w wielkich
miastach gérniczo-przemystowych §wiezym procesem’.

Warto pamigta¢ réwniez o tym, ze metropolie o genezie gérniczo-przemystowej two-
rzyly podstawy swojej metropolitalnosci w trakcie procesu bardzo glebokiej i bolesnej
zmiany strukturalnej, ktéra determinowata zupetnie inng dynamike ludno$ciowa (depopu-
lacja!) niz w okrzeptych metropoliach. To z kolei rzutowato w sposéb zasadniczy na ksztat-
towanie si¢ kapitatu ludzkiego. Badania proceséw kurczenia si¢ demograficznego w mia-
stach Zaglebia Ruhry dowiodly, ze depopulacji towarzyszyl wzrost segregacii i polaryzacji
poziomu zycia lokalnych mieszkancéw (Bogumil i in. 2012). W (po)przemystowej me-
tropolii GZM mamy do czynienia z depopulacja, selektywng suburbanizacja oraz utrzy-
mywaniem si¢ obszaréw wielokrotnej deprywacji® zwigzanych gtéwnie z dawnymi kolo-
niami przyfabrycznymi’. Ogélng prawidlowoscig przepoczwarzania si¢ policentrycznych

Przyktadowo po 1945 r. w Gliwicach, oprécz Politechniki Slaskiej zlokalizowano 9 instytutéw
badawczych i 19 biur projektowych (Domariski i Murzyn-Kupisz 2021). Warto zauwazy¢, ze jednym
z waznych zrédel kompetencji naukowo-badawczych w obszarach tradycyjnego przemystu sg te, ktére
tworzono celem rozwigzywania probleméw generowanych przez przemyst. W konurbacji katowickiej
przyktadem takiej instytucji jest Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych, powstaty w 1992 r.
na bazie Centrum Ochrony Srodowiska, ktére zostato zalozone w 1972 r. Podobne przyktady znajdujemy
w Zagtebiu Ruhry (zob. Bogumil i in. 2012).

Powstaly na bazie prywatnego Wyzszego Studium Nauk Spoleczno-Gospodarczych, formalnie
utworzonego w grudniu 1936 r., po raz pierwszy uwzglednionego w oficjalnych wykazach szkolnictwa
wyzszego w r. a. 1937/38 (Statystyka Polski, Seria C, Zeszyt 101, Statystyka Szkolnictwa 1937/38: 74),
Gléwny Urzad Statystyczny, 1939, Warszawa, s. 74. W okresie miedzywojennym podejmowano starania
o powolanie na Gérnym Slasku uczelni wyzszej typu uniwersyteckiego — politechniki lub akademii
gorniczej (zob. m.in. Bajerski 2016: 84).

> Rozmieszczenie funkeji metropolitalnych w GZM zob. E. Zuzaﬁska—Zys’ko (2012).

Obszar wielokrotnej deprywacji to miejsce, gdzie mieszkaicy wskutek czynnikéw ekonomicznych
i pozaekonomicznych nie mogg zaspokoi¢ na odpowiednim poziomie wielu istotnych potrzeb, np.
godnej pracy, wysokiej jakosci instytucji wychowania i edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczeristwa, itd.
Szeroka analize procesu kurczenia si¢ na przyktadzie Bytomia i Sosnowca przeprowadzili R. Krzysztofik
iin. (2011a).




regionéw gérniczo-hutniczych w poprzemyslows, policentryczng metropoli¢ jest ponadto

zasadniczo rézna dynamika wewngtrzna i mozaikowy charakter proceséw rozwoju go-
spodarczego w jej przestrzeni (zob. Gwosdz i in. 2018). Rodzi to szczegélne wyzwania
w zakresie zarzadzania tak zlozong strukturg i kreowania dziatan sprzyjajacych spéjnemu
i sprawiedliwemu rozwojowi terytorium.

1.1.  Celizakres pracy

Gléwnym celem niniejszej pracy jest wielowymiarowa diagnoza i ocena proceséw roz-
woju gospodarczego Metropolii Gérnoslasko-Zaglebiowskiej. Ambicja autoréw jest przy
tym wyjscie poza analityczng formule krétkoterminowego monitoringu sytuacji gospodar-
czej metropolii w oparciu o ogélnodostepne dane statystyczne. Dzigki inicjatywom Gléw-
nego Urzedu Statystycznego, Zwigzku Miast Polskich oraz Gérnoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii® funkcjonuja w wolnym dostepie portale bazodanowe umozliwiajace wielorakie
analizy i monitoring m.in. przestrzennych zréznicowan poziomu rozwoju gospodarczego.
Bezcelowe byloby powielanie tych informacji. Istniejace analizy najczgsciej ograniczaja sig
do aktualnego (chwilowego) stanu nieustannie toczacych si¢ proceséw rozwoju gospodar-
czego, natomiast znacznie rzadziej koncentruja si¢ na prawidlowosciach i mechanizmach,
generujacych taki a nie inny rezultat. Relatywnie rzadko (poza do$¢ hermetycznymi analiza-
mi akademickimi) podejmowane sg takze préby osadzenia obserwowanych proceséw w kla-
sycznych (lecz ciggle aktualnych!) i nowych (a tutaj duzo ciekawego si¢ dzieje) koncepcjach
i teoriach rozwoju regionalnego i ekonomiki miast i regionéw. Wreszcie — s3 obszary stabo
rozpoznane lub nierozpoznane ze wzgledu na brak systematycznego ich monitoringu.
Diagnoza proceséw rozwoju gospodarczego wymaga uwzglednienia obydwu kompo-
nentéw sktadajacych si¢ na to pojecie — ilosciowego (wzrost gospodarczy i kondycja ekono-
miczna mieszkaricéw, firm oraz samorzadéw) oraz jakosciowego — zwiazanego z procesem
przemian struktury branzowej gospodarki. Prace rozpoczyna analiza trajektorii wzrostu
gospodarczego GZM w ostatnich dwéch dekadach. Nastepnie, syntetycznie, omawiamy
potencjal gospodarczy metropolii w oparciu o wskazniki z obszaru rynku pracy, przedsie-
biorczosci (zwlaszeza w sektorach wiedzochtonnych) i obecnosci dynamicznych firm, po-
nadto mierniki kondycji mieszkacéw, firm i samorzadéw. Poniewaz w pelni zgadzamy si¢
z wyrazong dekadg temu przez Christopha Zopela (2011: 32) uwaga, ze funkcje metropoli-
talne i pozytywny rozwdj gospodarczy sq ze sobg scisle powigzane [...] a podstawowy warunek
stanowi powstanie funkcji innowacyjnych, kolejna czes¢ ksigzki obejmuje analize rozwoju
funkeji innowacyjnych. Badamy je przede wszystkim w oparciu o zaproponowang przez

8 Zob. STRATEG (https://strateg.stat.gov.pl/) i Portal Geostatystyczny (https://geo.stat.gov.pl/);
System Analiz Samorzadowych (https://www.systemanaliz.pl/) i Monitor Rozwoju Lokalnego (https://
monitorrozwoju.pl/) oraz InfoGZM (https://infogzm.metropoliagzm.pl/).




biuro statystyczne UE agregacje branz wg poziomu zaawansowania technologicznego oraz

aktywnos¢ firm w pozyskiwaniu srodkéw na innowacje z funduszy UE.

Szczegblng uwage w niniejszym opracowaniu po$wiecamy analizie proceséw two-
rzenia nowych branzowych $ciezek rozwojowych na obszarze metropolii i wewnetrznych
zréznicowan przestrzennych w tym wzgledzie. Omawiamy te mechanizmy na przykta-
dzie zagregowanych danych dla wielu dziatalnosci oraz studiéw przypadku poszczegél-
nych nowych branz, ktére rozwinely sie w GZM po 1989 r. Jedna z kluczowych deter-
minant zdolnosci do kreowania rozwoju a zarazem preznosci i zdolnosci do absorpcji
szokow jest stopien roznorodnosci lokalnej i regionalnej gospodarki. Dlatego tez wskaz-
nikom struktury funkcjonalnej, dywersyfikacji i specjalizacji poswigcono odpowiednig
uwage w niniejszym opracowaniu.

Miasto i region miejski s3 dynamicznymi systemami gospodarczymi, ktére maja zdol-
nos¢ — jak pisze w znakomitym Jezyku Miast Deyan Sudjic (2017: 42) — pomnazania bo-
gactwa i zmieniania ubogich w mniej ubogich. Wejsciem dla takiego systemu sg zasoby go-
spodarki miasta (ludzkie, infrastrukturalne, kapitalowe itp.), za$ na wyjsciu znajduja si¢
produkty i ustugi oferowane przez firmy, prowadzace do okreslonych wynikéw finanso-
wych i innowacyjnych. Poniewaz wspélczesnie w gospodarce opartej na wiedzy to ludzie
s3 najwickszym zasobem ,wejscia’, informacje na temat kapitatu ludzkiego i kreatywnego
réwniez znalazly w niniejszym opracowaniu odpowiednie miejsce.

Jestesmy zdania, ze badania diagnozujace dynamike i stan gospodarki, oprécz analizy
wskaznikéw kondycji ekonomicznej, powinny zmierza¢ do ustalenia pozycji miast i regio-
néw w sieciach i hierarchiach powigzani gospodarczych w skali ponadlokalnej (czyli ich
miejsca w przestrzennym podziale pracy). Wyrazem tej pozycji jest wielkos¢ i struktura
ich bazy ekonomicznej, pelnione funkcje centralne oraz decyzyjno-kontrolne. Pierwsze
dwa wymiary odwoluja si¢ do klasycznych koncepcji interpretujacych mechanizmy roz-
woju miast — bazy ekonomicznej i o§rodkéw centralnych Christallera. Na oceng pozycji
danej gospodarki w poréwnaniu z innymi osrodkami moga pozwoli¢ réwniez analizy wiel-
kosci i kierunkéw przeplywéw wiedzy (Micek 2017), a szczegélnie przeplywy pracowni-
cze. Zwieniczeniem prowadzonych analiz empirycznych jest wyréznienie biegunéw wzro-
stu w GZM. Szersze wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan zawarto w ostatniej
czesci opracowania.

1.2.  Obszar badan i horyzont czasowy

Opracowanie dotyczy Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (GZM), utworzonej
w oparciu o Ustawg o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim (Dz.U. Nr 69/2017,
poz. 730). Skupia ona 41 miast i gmin znajdujacych si¢ w centralnej czesci wojewodztwa
slaskiego. Eaczna powierzchnia GZM to 2,5 tys. km?, na ktérej mieszka 2,3 mln mieszkari-

cow. Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia jest pierwsza metropolia w Polsce, ktéra ma




umocowanie prawne, a swe ustawowe zadania realizuje od 1 stycznia 2018 roku’. W sktad
GZM wchodzi 13 miast na prawach powiatu, ktére stanowia rdzeri metropolii oraz 13 gmin

miejskich, 13 gmin wiejskich i 2 gminy miejsko-wiejskie (patrz ryc. 1, zalgcznik 1).

GZM jest nows jednostka terytorialng dzialajaca od 2018 r., jej protoplasta byt Gér-
noslaski Zwigzek Metropolitalny (2007-2017). Byt to fakultatywny zwiazek miedzyg-
minny, ktéry obejmowal 14 miast na prawach powiatu (z ktérych wszystkie z wyjatkiem
Jaworzna przystapily do GZM), zaliczanych do rdzenia konurbacji katowickiej (zob.
Krzysztofik i in. 2011b).

Goérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia pod wzgledem funkcjonalno-przestrzennym
jest unikatowa forma osadnicza w Polsce o charakterze konurbacji. Ztozonoé¢ osadnicza
i specyfika dziedzictwa historycznego sprawila, ze obszar ten w literaturze naukowej i pub-
licystyce okreslano rozmaicie, po 2000 r. na popularnosci zyskat termin konurbacja katowi-
cka promowany przez srodowisko geograféw z Uniwersytetu Slaskiego (Krzysztofik i in.
2011b). Opréez funkcjonalnego podziatu GZM na strefe rdzeniows, tworzong przez 13
miast na prawach powiatu, oraz strefe zewnetrzng, warto wskaza¢ na dwa historyczne po-
dzialy, ktérych dziedzictwo ciagle wplywa na zréznicowanie proceséw spolecznych i go-
spodarczych. Mowa o podziale na cz¢$é gérnoslaska i matopolska (zaglebiowska), ktére
znajdowaly si¢ niemal nieprzerwanie od XIV w. do 1922 r. w odmiennych organizmach
paristwowych oraz o podziale konurbacji na wschodnia (polska) i zachodnia (niemiecka),
ktéry funkcjonowatl w okresie 1922-1939.

W opracowaniu okreslenie Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia bedzie zamiennie
stosowane ze stowami ,,GZM” oraz ,metropolia”.

Poréwnanie GZM na tle najwigkszych metropolii krajowych tj. warszawska, tréj-
miejska, krakowska, poznariska, wroctawska czy 16dzka zostal oparty w przypadku GZM
na formalnie wyznaczonych granicach natomiast w przypadku pozostatych metropolii po-
sitkowano si¢ delimitacja P. Sleszyniskiego (2013). W éwietle tej delimitacji obszar metro-
polii warszawskiej obejmuje Warszawe oraz powiat warszawski zachodni (bez gm. Kam-
pinos), pruszkowski, piaseczyriski, otwocki (gm. Otwock, Jézefow, Celestynéw, Karczew,
Wiazowna), minski (gm. Minsk Mazowiecki miejska i wiejska, Debe Wielkie, Halinéw,
Sulejowek), wotominski (gm. Zielonka, Marki, Kobytka, Zabki, Radzymin, Wotomin), le-
gionowski, nowodworski (gm. Pomiechéwek, Nowy Dwér Mazowiecki, Czosnéw), grodzi-
ski (bez gm. Baranéw), zyrardowski (gm. Zyrardéw, Radziejowice). Metropolii tréjmiej-
skiej: Gdarisk, Gdynie, Sopot oraz powiat gdariski (bez gm. Trabki Wielkie i Przywidz),
kartuski (gm. Kartuzy, Przodkowo, Zukowo), wejherowski (gm. Wejherowo miejska i wiej-
ska, Szemud, Reda, Rumia), pucki (gm. Puck miejska i wiejska oraz Kosakowo). Do metro-
polii krakowskiej zaliczono: Krakéw, powiat krakowski (bez gm. Igolomia-Wawrzericzyce,

*  Czytelnikom zainteresowanym modelami samorzadu terytorialnego dla obszaréw metropolitalnych

polecamy opracowania J.H. Szlachetki (2020, 2021).




Stomniki, Sutoszowa), wielicki, myslenicki (gm. Dobezyce, Myslenice, Siepraw). Metropo-
lia poznanska obejmuje: Poznan, powiat poznanski, szamotulski (gm. Kazmierz), gniez-
nieriski (gm. Eubowo), wrzesiriski (gm. Nekla). Metropolia wroctawska to: Wroctaw, po-
wiat wroclawski (bez gm. Mietkéw i Jordanéw Slaski), sredzki (gm. Migkinia), trzebnicki
(gm. Trzebnica, Oborniki Slgskie, Wisznia Mata), olesnicki (gm. Olesnica miejska i wiej-
ska), otawski (gm. Jelcz-Laskowice). Zasigg metropolii tédzkiej obejmuje: £.6dz, powiat
16dzki wschodni, pabianicki (bez gm. Dlutéw), zgierski (gm. Zgierz, Aleksandréw £.6dzki,
Strykéw), brzezinski (gm. Brzeziny miejska i wiejska).

Horyzont czasowy niniejszych badari obejmuje gtéwnie dwie ostatnie dekady, zwlasz-
cza w czgéci opisowej. Wiele analiz trendéw prowadzonych jest dla ostatniej dekady, dla

ktérej udostepniono dane (zazwyczaj 2009-2019). Niekiedy zakres analizy siega danych

nowszych (2020, a nawet 2021).
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Irodho: apracowanie wiasne na podstawie danych InfoGZM.




1.3. Zrédta danych i metody analizy

to, co mierzymy, wplywa na to, co robimy;
a jesli nasze pomiary sq bledne,

decyzje mogq byc znieksztatcone

J. Stiglitz, A. Sen i J.-P. Fitoussi (2017: 7)

Prezentowane w niniejszym opracowaniu analizy oparte sg na réznorodnych Zrédtach da-
nych, przede wszystkim o charakterze tzw. danych zastanych, tj. informacji zgromadzonych
uprzednio przez réznorodne instytucje (zob. Michalski 2020). Ze wzgledu m.in. na ogra-
niczenia w zakresie danych (zbieranych lub udostepnianych) przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny (GUS) zaistniata konieczno$¢ — celem wszechstronnego, trafnego i rzetelnego
zdiagnozowania badanych proceséw — siegniecia do wielu alternatywnych Zrédet informa-
cji zastanych, w niektérych za$ przypadkach opracowania na podstawie istniejacych (ale
rozproszonych) danych Zrédlowych wiasnych baz do dalszych analiz.

Szczegdlnie dotkliwym problemem w Polsce jest niedostgpnosé¢ wiarygodnych
i zdezagregowanych (np. na poziomie dzialtéw PKD) danych z obszaru rynku pracy na po-
ziomie lokalnym (gmin i powiatéw). Udostepnione dane GUS nie uwzgledniaja m.in.
zatrudnienia w podmiotach do dziewieciu pracujacych (tzw. mikroprzedsigbiorstwach),
a dodatkowo zdezagregowane dane, np. na poziomie pojedynczych sekcji PKD sg niedo-
stepne ze wzgledu na tajemnice statystyczng (art. 10 i art. 38 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej). Dla 2018 r. wiarygodnego oszacowania liczby pracujacych,
z uwzglednieniem mikroprzedsiebiorstw i dojazdéw do pracy dla wszystkich gmin w Pol-
sce, dokonali P. Sleszyniski i K. Wiedermann (2020), a udostepniona przez tych autoréw
baza danych jest bardzo cennym Zrédlem do dalszych, poglebionych analiz.

Dane z zakresu przedsigbiorczosci zebrano z Banku Danych Lokalnych GUS oraz
Krajowego Rejestru Sadowego. Zrédtem informacji o dynamicznych matych i srednich fir-
mach byl ranking przedsiebiorstw Gazele Biznesu opracowywany przez Coface Poland
i publikowany w dzienniku ekonomicznym ,Puls Biznesu”. Liczba ujmowanych w tym ze-
stawieniu firm jest na tyle duza, ze pozwala na pokazanie zréznicowania tego zjawiska dla
zagregowanych ciagéw wieloletnich na poziomie miast i gmin.

Mozliwos¢ dos¢ kompleksowej analizy dochodéw mieszkaricéw i firm na poziomie
lokalnym mozliwa jest dzieki portalowi MRL przedsi¢hiorczost, ktéry zostal przygotowany
przez Zwiazek Miast Polskich w 2021 r. Zrédtem danych sg zbiory udostgpnione przez
Ministerstwo Finanséw i zasoby POLTAX, dane z ZUS oraz z KRUS (aktualnie do-
stepne za lata 2015-2019). Wprawdzie w portalu MRL przedsighiorczosé ciagle istnieja luki
w danych, a kilka podstawowych wskaznikéw jest niedostepnych (np. mediana przychodu

10 Kwerende zakoriczono 27.07.2021 .




i dochodu mieszkaicéw), niemniej jednak baza ta jest przetomowa, jesli chodzi o mozli-
wo$¢ analizy kondycji ekonomicznej mieszkancéw i firm na poziomie podstawowego po-

dziatu terytorialnego Polski, tj. gmin'.

Na poziomie miast, dostepnos¢ wskaznikéw dotyczacych naktadéw na innowacje czy
wynikéw dzialalnosci innowacyjnych jest bardzo ograniczona. Przyjelismy, ze desygna-
tem poziomu zréznicowania potencjalu innowacyjnego miast moze by¢ liczba i dynami-
ka powstawania firm w tych sektorach gospodarki, ktére klasyfikowane sg przez Europej-
skie Biuro Statystyki jako te o co najmniej Sredniowysokim poziomie techniki (w sektorze
przemystowym), oraz w ustugach wiedzochtonnych i ustugach wiedzochtonnych wysokiej
techniki. Wykorzystano ponadto wskazniki bazujace na aktywnosci beneficjentéw z gmin
GZM w pozyskiwaniu $rodkéw na innowacyjnos¢ a wspélfinansowanych ze srodkéw UE
oraz dane udostgpnione przez Katowicka Specjalng Strefe Ekonomiczng.

W ocenie kondycji finansowej samorzadéw positkowalismy si¢ rankingami periodyku
»Wspdlnota”, przede wszystkim poszczegélnymi edycjami rankingu Bogactwo samorzgdéw
oraz Ranking nadwyzki operacyjnej netto. Do konstrukgji skalarnych wskaznikéw centralnosci
pomocne byly informacje udostgpniane w wyszukiwarce Panorama Firm, a do wskaznikéw
kapitatu ludzkiego informacje o wynikach egzaminéw udostepniane przez Okregowa Komisje
Egzaminacyjng w Jaworznie. Informagje ilociowe dotyczace analiz studiéw przypadku wybra-
nych branz (gérnictwo wegla kamiennego, logistyka) zostaly zebrane przez autoréw bezpo-
srednio ze stron firm, specjalistycznych portali branzowych oraz z systemu e-krs prowadzone-
go przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Dane dotyczace producentéw samochodéw i czgéci
pochodza z bazy danych prowadzonej przez Zaktad Rozwoju Regionalnego IGIGP UJ.

W opracowaniu stosowana jest przede wszystkim metoda wskaznikowa. Zaktada ona
przyjecie podejscia realistycznego, w swietle ktérego nawet nieobserwowalne wprost kon-
strukty poznawcze (np. przedsi¢biorczo$¢ mieszkanicéw) moga by¢ opisywane przez ob-
serwowalne wskazniki empiryczne lub empiryczno-inferencyjne (np. liczbe zaktadanych
firm przez mieszkaricéw). Oprécez analiz pojedynczych miernikéw czy wskaznikéw wnioski
konstruowano w oparciu o ugruntowane w literaturze naukowej wskazniki i narz¢dzia ana-
lityczne, takie jak: iloraz lokalizacji (LQ), krzywa Lorenza, wspétezynnik Giniego, wspot-
czynnik dywersyfikacji Amemiya, aby wymieni¢ tylko niektére z nich. Interpretacje tych
wskaznikéw kazdorazowo omawiamy w miejscach opracowania, gdzie sa one wykorzysty-
wane. Niektére obszary poddano bardziej zaawansowanej analizie statystycznej, m.in. za
pomocg wskaznika korelacji, analizy odpowiednio$ci oraz geostatystycznej. Praca zawiera
liczne mapy statystyczne, powstale gléwnie w oparciu o metode kartogramu i kartodiagra-

mu. Mapy te wykonywano w programie ArcGisPro.

11 ‘Wezesniej podejmowano takie préby dla wybranych wojewddztw lub mniejszych terytoriéw, byty to
jednak z reguly wyjatkowe i niekontynuowane przedsiewziecia. Na uwage zastuguja analizy gmin

wojewddztwa matopolskiego (Binda 2016) i miast konurbacji katowickiej (Kaleta i in. 2014).




1.4. Podzigkowania

Pragniemy zlozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim osobom i instytucjom, ktére dzie-
ki swojej zyczliwosci udostgpnily dane lub posredniczyly w ich udost¢pnieniu. Departa-
mentowi Programéw Pomocowych w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej; De-
partamentom: Analiz Gospodarczych, Gospodarki Elektronicznej, Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Departamentowi Podatku od Towa-
réw i Uslug dzigkujemy za udostepnione dane dotyczace ewidencji podmiotéw gospodar-
czych (CEIDG), eksportu i dostaw wewngtrzwspdlnotowych towaréw i ustug oraz aktyw-
nosci inwestoréw w Polskiej Strefie Inwestycji. Dzieki wspélpracy z Fundacja e-Paistwo
mozliwe bylo pozyskanie bogatego zbioru danych z Krajowego Rejestru Sadowego. Wielka
warto$¢ miaty dane udostepnione przez Goérnoslasko-Zaglebiowska Metropolig, Zwiazek
Miast Polskich oraz Katowicka Specjalng Strefe Ekonomiczng.

Wdzigczni jestesmy zespolowi Obserwatorium Polityki Miejskiej Instytutu Rozwoju
Miast i Regionéw, w szczegélnosci Agnieszce Gajdzie, Aleksandrze E¢czek i Wojciechowi
Eachowskiemu za pomoc w konstrukeji baz danych z rozproszonych Zrédet informacji oraz
profesjonalng obrébke graficzng i geostatystyczng danych w srodowisku ArcGIS. Jackowi
Kojowi dzigkujemy za udostepnienie danych dotyczacych charakteru terenéw, na ktérych
zrealizowano inwestycje w centra handlowe i logistyczne w GZM.

Whikliwa recenzja prof. Stawomira Sitka z Uniwersytetu Slaskiego oraz uwagi ze-
spolu Gérnoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii pozwolily na wyeliminowanie wielu nie-
$cistosci 1 przyczynily si¢ do istotnego udoskonalenia pierwotnej wersji tekstu. Ponadto
inspirujgca byta dla nas debata w ramach Kongresu Polityki Miejskiej (8 czerwca 2021),
w trakcie ktorej swoja ekspercka wiedza podzielili si¢ prof. Adam Drobniak — Kierownik
Katedry Badan Strategicznych i Regionalnych na Uniwersytecie Ekonomicznym w Kato-
wicach, Lukasz Marciniak — Zastepca Dyrektora Departamentu Planowania Przestrzen-
nego Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Fukasz Sykata — Kierownik Zaktadu

Zarzadzania Rozwojem Lokalnym w Instytucie Rozwoju Miast i Regionéw.




ROZDZIAL 2

TRAJEKTORIA WZROSTU GOSPODARCZEGO GZM PO 2000 ROKU

Punktem wyjscia do poglebionych analiz poziomu rozwoju gospodarczego GZM jest anali-
za trajektorii wzrostu gospodarczego w okresie ostatnich dwéch dekad. Empirycznie obraz
ten mozna dobrze wyrazi¢ za pomocg klasycznej miary poziomu rozwoju gospodarczego,
jaka jest PKB. Z uwagi na sposéb przestrzennej agregacji PKB analizy mozliwe s3 jedynie
na poziomie podregionéw statystycznych (NUTS 3). Metropolia obejmuje swym obszarem
pie¢ podregionéw wojewddztwa slaskiego: bytomski, gliwicki, katowicki, sosnowiecki i tyski.

Wypracowany na obszarze metropolii (a precyzyjniej: pigciu wymienionych wyzej
podregionéw) PKB w wartosciach nominalnych zwigkszy! si¢ w okresie 2000-2018 ponad
dwuipétkrotnie. Ten bezwzgledny wzrost byt nieco mniejszy niz tempo dla calego kraju.
W efekcie udziat GZM w PKB Polski zmniejszy! si¢ z 8,7% w 2000 r. do 7,9% w 2018 r.
Rola GZM w gospodarce Polski mierzona udziatem PKB jest jednak wigksza niz ta, kt6-
ra wyrazona jest liczbg pracujacych (6,0%). Wzrost gospodarczy GZM (bezwzgledny)
nastegpowal mimo systematycznie malejacego potencjalu demograficznego. W okresie
2000-2018 liczba mieszkancow GZM skurczyla si¢ o ponad 200 tys. oséb, co spowodowa-
to zmniejszenie udzialu metropolii w ludnosci Polski z 6,4 do 5,9%.

Poziom rozwoju gospodarczego poszczegélnych obszaréw sktadajacych sie na metro-
poli¢ byt i pozostaje wyraznie zréznicowany. W roku 2000 rozpigtos¢ dochodowa (mierzona
w warto$ciach nominalnych) miedzy podregionem o najnizszej wartosci PKB (bytomskim)
a najwyzszym (katowickim) miata si¢ jak 3:1 i podobnie ksztattowata si¢ w 2018 r. Trzy
podregiony: gliwicki, tyski i katowicki charakteryzuja si¢ poziomem rozwoju gospodarczego
wyraznie wyzszym w poréwnaniu do $redniej dla Polski. Wschodnia i péinocna czg$¢ me-
tropolii (podregiony sosnowiecki i bytomski) cechujg si¢ natomiast nizszym PKB per capita




w stosunku do Polski, przy czym o ile w przypadku podregionu sosnowieckiego réznica ta
nie jest duza (a w niektérych latach de facto jej nie bylo), to podregion bytomski stale pozo-
staje zdecydowanie mniej zamoznym obszarem (ryc. 2). W ostatnich dwéch dekadach wy-
raznie najwyzsza dynamika wzrostu PKB cechowata si¢ zachodnia cze$¢ metropolii (podre-
gion gliwicki), ktéra znaczaco zmniejszylta dystans do wiodacego pod wzgledem wartosci
PKB obszaru centralnego metropolii (tj. podregionu katowickiego). O ile dynamika rozwo-
ju poszczegolnych czesci konurbacji w pierwszej dekadzie XXI w. byta podobna, to w dru-
giej dekadzie widoczne s3 w metropolii dwie ,,predkosci rozwojowe” (ryc. 3).
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Ryc. 2. Dynamika nominalnego PKB per capitana obszarze podregiondw wehodzacych w sktad GZM w latach 2000-2018 na tle Sredniej dla
gospodarek Krajow Unii Europejskiej (UE-27)
Irodio: opracowanie wiasne na podstawie danyeh Eurostat,
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Ryc.3. Dynamika nominalnego PKB per capitana obszarze podregiondw wchodzacych w sktad GZM w latach 2000-2018
Irodho: apracowanie wiasne na podstawie danyeh Eurostat,




Interesujace wnioski mozna wysnu¢, obserwujac ksztaltowanie si¢ tempa rozwoju gospo-

darczego w GZM w ostatnich dwéch dekadach na przyktadzie zmian poziomu PKB w od-
niesieniu do $redniej dla Unii Europejskiej (UE-27), dynamiki nominalnego PKB (przyjmujac
2000 r. jako 100) oraz stopy bezrobocia w stosunku do $redniej dla Polski. Od przystapienia
kraju do Wspélnoty Europejskiej (2004 r.) do swiatowego kryzysu finansowego (2008 r.) go-
spodarka GZM odnotowata duza dynamike wzrostu. Byt to zdecydowanie najlepszy okres ko-
niunktury dla metropolii w ostatnich dwéch dekadach (ryc. 3). Po wyraznym zatamaniu tempa
wzrostu w latach 2008-2009 gospodarka GZM wrécita do cyklu wzrostowego, ale jego dyna-
mika byla az do 2016 r. wyraznie wolniejsza niz w okresie przedkryzysowym. Dobra koniunk-
tura, w skali poréwnywalnej do lat 2004-2008 miafa natomiast miejsce w kolejnych latach, az
do pierwszego roku pandemii COVID-19 (2020 r.), ktéry spowodowat drugie w przeciagu
ostatnich dwéch dekad wyrazne obnizenie poziomu gospodarczego. Charakter przebiegu cykli
koniunkturalnych GZM - szczegélnie w latach 2004-2015 wskazuje na duzy stopien powia-
zania GZM z rynkami zewng¢trznymi, tj. wysoki stopien umi¢dzynarodowienia wyrazo-
ny rola sektora eksportowego (gléwnie przemystu przetwérczego). Reakcja na dwa szoki:
pierwszy o charakterze popytowym (kryzys 2008-2009), drugi — podazowym, ujawnia tez co
najwyzej umiarkowana rezyliencje gospodarki metropolii.

W skali gospodarek lokalnych GZM (na poziomie miast na prawach powiatu i po-
wiatéw) uwidaczniajg si¢ zréznicowane, indywidualne trajektorie rozwojowe. Rozwa-
zajac stope bezrobocia, nalezy wspomnie¢, ze najsilniej zwiazane z przebiegiem trendu
dla GZM byty Katowice, a nast¢pnie gminy GZM z powiatu bierunsko-ledzinskiego,
Gliwice, Chorzéw i gminy GZM z powiatu gliwickiego. Najwi¢ksza zmiana in plus
po 2004 r. miata miejsce w Chorzowie, Katowicach, Siemianowicach Slgskich, Tychach,
Gliwicach i gminach GZM z powiatu bierurisko-ledzinskiego. O ile cala metropolia
wyraznie poprawila swa relatywna pozycje — mierzong stopa bezrobocia rejestrowane-
go w ciagu ostatnich 16 lat w stosunku do sredniej krajowej — to niestety cztery obsza-
ry metropolii cechowaly si¢ odwrotnym trendem. Byly to: Bytom, Mysltowice, Piekary
Slaskie oraz gminy GZM z powiatu tarnogorskiego. Rzecz jasna — bezwzgledna stopa
bezrobocia we wszystkich jednostkach GZM jest wspolczes$nie wyraznie nizsza niz
w pierwszej polowie pierwszej dekady XXI wieku. Trzeba podkresli¢ tez wystgpowa-
nie relatywnej stagnacji w dwéch innych duzych miastach rdzenia metropolii: Zabrzu
i Sosnowcu, a takze w powiecie bedziriskim. Warto tez wskaza¢ na miasta, ktére byly
obszarami najstabiej zwigzanymi z przebiegiem trendu na rynku pracy w skali calego
GZM: Bytom, Mystowice, Piekary Slaskie, a ponadto Siemianowice Slaskie i Rude Sla-
ska. Przyczyny tego byly rézne — od wyraznego szoku podeindustrializacyjnego (Bytom),
poprzez utrzymujacy si¢ dominacje sektora gérniczego w gospodarce miasta (Ruda Sla-
ska), deindustrializacje, ktéra miala miejsce w badanym okresie (Myslowice, Piekary Sla;
skie), po rozprzestrzenianie si¢ pozytywnych efektéw oddzialywania metropolitalnego
bieguna wzrostu (Siemianowice Slaskie — © Rozdziat 8).




Wyréznikiem metropolii GZM jest duzy udzial sektora przemystowego
w strukturze wartosci dodanej brutto (WDB). Szczegélnie duzy jest on na ob-

szarze podregionu tyskiego i gliwickiego, relatywnie najmniejszy w podregio-
nie katowickim (ryc. 4). Przemyst przetworczy, ktéry poprzez efekty mnoznikowe'?
powoduje pobudzanie sektora ustug dla biznesu, jest jednym z gtéwnych mechanizméw
rozwoju gospodarczego metropolii i gwarantem jej konkurencyjnosci. Rola sektora prze-
mystowego nie ulegla w ostatnich dwéch dekadach znaczacej zmianie, a metropolia GZM
jest jednym z najwazniejszych w Polsce obszaréw reindustrializacji (2 Rozdzial 6). Sektor
ustugowy, ktéry w metropolii GZM wytwarza 59% WDB odgrywa najwigksza role w cen-
tralnej czgsci metropolii. W podregionie katowickim, ktéry pelni role gtéwnego osrodka
ustugowego metropolii (2 Rozdziat 8) udziat ustug w tworzeniu WDB w badanym okre-
sie siega 70%.

Zachodnia i potudniowa cz¢$¢ konurbacji (podregion gliwicki i tyski) w badanym
okresie charakteryzowala si¢ ponadprzecietnym wzrostem wartosci dodanej w odniesieniu
do calego obszaru GZM zaréwno w sektorze przemyslowym, jak i ustugowym. Empirycz-
nie potwierdza si¢ w tych obszarach tzw. paralelna hipoteza F.J. Badego (1994): wystepo-
wanie silnego zwiagzku pomiedzy wzrostem w przemysle przetwérczym a rozwojem ustug
rynkowych. Z kolei centralna cz¢$¢ metropolii (podregion katowicki) odznaczata sig¢ szyb-
szym niz $rednia dla GZM tempem wzrostu WDB w uslugach, a jednoczesnie zdecydo-
wanie najstabsza dynamika wzrostu tego wskaznika w sektorze przemystowym. W efekcie
w centralnej cz¢$¢ metropolii rola ustug wyraznie wzrosla, a ten obszar metropolii funkcjo-
nalnie w coraz wickszym stopniu staje si¢ centralnym dystryktem ustugowym (CBD) o ska-
li co najmniej regionalnej. Odwrotnie ksztaltowala si¢ sytuacja na wschodzie konurbacji
(podregion sosnowiecki), gdzie ponadprzecigtnej stopie wzrostu WDB w sektorze przemy-
stowym towarzyszyla najnizsza w skali GZM dynamika wzrostu WDB w ustugach. Jedna
z gléwnych przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ silne powigzanie tego subregionu z cen-
tralng cz¢scig metropolii, ktéra przechwytuje czes¢ sektora ustugowego, na skutek przewag
lokalizacyjnych i silniejszych efektéw koncentracji (§wietnie widac ten proces w nowoczes-
nych ustugach biznesowych — @ Rozdzial 6). Péinoc metropolii (podregion bytomski) ce-
chowata si¢ wolniejszym w odniesieniu do catego GZM tempem wzrostu zaréwno w sek-
torze przemystowym, jak i ustugowym.

2 Efekty mnoznikowe to wzrost dochodéw i zatrudnienia przedsi¢biorstw oraz wplywéw podatkowych

spowodowany przez powstanie nowej lub rozwdj istniejacej dziatalnosci gospodarczej na danym obszarze.
Wyréznia si¢ dwa podstawowe typy efektéw mnoznikowych: zaopatrzeniowe, wynikajace z popytu
zglaszanego przez nowe lub rozwijajace si¢ dziatalnosci, oraz dochodowe, bedace rezultatem zwigkszenia
si¢ wolumenu pienigdza poprzez wynagrodzenia pracownikéw (Domariski i Gwosdz 2010).
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Irodto: opracowanie wiasne na padstawie danych GUS.







ROZDZIAL 3

POTENCJAt GOSPODARGZY METROPOLII
| JEGO WEWNETRZNE ZROZNIGOWANIE

3.1. Pracujacy

Liczba pracujacych w mieécie odniesiona do liczby mieszkaricéw (ogétem lub w wieku
produkcyjnym) jest bardzo uzytecznym wskaznikiem kondycji gospodarki miasta. Zmiany
liczby pracujacych, najlepiej analizowane w jak najbardziej szczegétowym podziale branzo-
wym, uwazane s3 za jeden z wiodgcych wskaznikéw trendéw gospodarczych (zob. np. Zhe
2018 Silicon Valley Index 2019).

Potencjal gospodarczy GZM, mierzony liczbg oséb pracujacych w miastach me-
tropolii, jest bliski miliona (981 tys. w 2018 r.). Rola GZM w Polsce, mierzona liczbg
pracujacych, jest nieco wigksza niz udzial metropolii w ludnosci Polski — odpowiednio
6,0% i 5,9%. GZM jest po Warszawie najwigkszym metropolitalnym rynkiem pracy
w Polsce, ktérego wielkos¢ znacznie przekracza liczbe pracujacych w innych, ponad-
regionalnych krajowych metropoliach (Krakowski OM, Lédzki OM, Poznariski OM,
Wroctawski OM i Tréjmiejski OM), gdzie ksztaltuje si¢ on na poziomie migdzy 450
a 620 tys. os6b. Tym, co odréznia GZM od pozostalych wiodacych metropolii w Polsce,
jest ciagle wyraznie mniejsza liczba pracujacych odniesiona do liczby ludnosci (ryc. 5).
Réznica ta wynika z mniejszej aktywnosci zawodowej mieszkaiicéw GZM, ale tez
$wiadczy o sile przyciaggania mieszkaricéw zaplecza metropolii, na co wplyw ma zaréw-
no atrakcyjnos¢ samej metropolii, jak i cechy zaplecza, w szczegélnosci jego wielkos¢
i mobilnos¢ mieszkaricéw.
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Rye.5. Pracujacy ogétemiw przeliczeniu na 100 mieszkaricow w GZM i innych najwiekszych polskich metropoliach w 2018 roku
Irodho: apracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz P Sleszyriskii K. Wiedermann (2020).

Warto zwréci¢ uwage na nastepujacy fakt — w poréwnaniu do 1989 r. liczba miejsc
pracy zmniejszyla si¢ w metropolii o okolo 74 tys., za$ liczba mieszkancéw az o bli-
sko 340 tys. Juz ten parametr §wiadczy o glebokosci zmian na rynku pracy w GZM
i duzym wzro$cie aktywnosci zawodowej mieszkancéw metropolii. Wspélczes-
nie, poza grupg zawodowg mezczyzn po 50 roku zycia (beneficjenci emerytur gérni-
czych), wskazniki aktywnosci zawodowej mieszkaricéw nie odbiegaja znaczaco in minus
od éredniej dla kraju. Znaczaca zmiang w stosunku do okresu sprzed transformacji
jest duzy wzrost aktywnoéci zawodowej kobiet, co wskazuje na systematyczne prze-
famywanie tradycyjnego $laskiego modelu rodziny z niepracujaca matka (Swadzba
2012, Sitek i in. 2013). Réwnoczesnie na obszarze GZM mialy miejsce glebokie prze-
miany struktury gospodarczej. Liczba pracujacych w tradycyjnych sektorach przemy-
slowych — gérnictwie, hutnictwie i energetyce zmniejszyla si¢ radykalnie, wzrosta na-
tomiast rola innych branz przemystu przetwérczego, a przede wszystkim dziatalnosci
ustugowych (2 Rozdzial 6). Aktualnie w strukturze zawodowej pracujacych w metro-
polii odgrywaja one najwigksza role (okoto 70%). Sektor przemystowy pozostaje waz-
nym zrédlem pracy mieszkaricéw metropolii (29,8% w 2018 r.), a jego rola jest o kil-
ka punktéw procentowych wyzsza niz $rednio w kraju (Polska = 26,3%). Wedle opinii
niektérych ekspertéw, tak wysoki udzial przemystu moze by¢ rozpatrywany jako atut
w kontekscie gospodarczej odbudowy po pandemii COVID-19 (Wéjcik 2021). Udziat
samego gornictwa w strukturze zawodowej wynosi natomiast okoto 4% (2 zob. Gérni-
ctwo wegla kamiennego — wygaszanie branzy).




Goérnictwo wegla kamiennego — wygaszanie branzy

Jednym z wiodacych kierunkéw transformacji gospodarki GZM po 1989 1. byto postepujace zmniejszenie roli gérnictwa we-
gla kamiennego. Proces ten przebiegat z rézng dynamika, niemniej przemiany byty bardzo glebokie. Udzial gérnictwa w licz-
bie pracujacych wynosi obecnie zaledwie 4% (w 1990 r. ponad 25%), zas taczna liczba pracujacych w czynnych kopalniach we-
gla na terenie metropolii wyniosta z poczatkiem 2021 r. 37 tys. gérnikéw, czyli okolo 10 razy mniej niz u progu transformacji.
Aktualnie na terenie metropolii wegiel wydobywa 13 duzych zakladéw nalezacych do firm kontrolowanych przez Skarb Pasi-
stwa, przede wszystkim Polskiej Grupy Gérniczej (pojedyncze kopalnie naleza do Weglokoksu i Jastrzebskiej Spétki Weglo-
wej), ponadto dwie prywatne mikrokopalnie (ZG Eko-Plus i ZG Siltech). Lokalnie znaczenie na rynku pracy maja tez ko-
palnie likwidowane i zaklady pomocnicze, ktére zarzadzane sa przez Spétke Restrukturyzacji Kopalii z siedziba w Bytomiu.

Niemal wszystkie duze, czynne kopalnie zlokalizowane s3 — z wyjatkiem KWK Bobrek — w poludniowej czgsci
metropolii (ryc. 6). Miastami, w ktérych gérnictwo pozostaje znaczacym pracodawcy (w kategoriach bezwzglednej wiel-
kosci zatrudnienia) s3 Ruda Slqska (6,4 tys.), Katowice (5,6 tys.), Knuréw (5,1 tys.), Bieruni (4,7 tys.), Ledziny (3,6 tys.),
Mystowice (3,2 tys.), Bytom (2,9 tys.), Gliwice (2,0 tys.) oraz Laziska Gérne (1,7 tys.). Rola gérnictwa w strukturze pra-
cujacych w tych miastach jest skrajnie rézna — od niewielkiej w Katowicach i Gliwicach (mniej niz 2,5%), duzej w My-
stowicach, Rudzie Sla,skiej i w Laziskach Gérnych (pomigdzy 10 a 22%), po dominujacg w Bieruniu, Knurowie (>40%)
i Ledzinach (az 2/3 pracujacych). Udziat gérnictwa w lokalnym rynku pracy i inne cechy swiadczace o preznosci gospo-
darki miasta (m.in. przedsigbiorczos¢, atrakcyjnos¢ inwestycyjna i polozenie wzgledem biegunéw wzrostu) beda czynni-
kami wplywajacymi na zdolnosci adaptacyjne poszczegélnych miast metropolii wobec wyzwari zwigzanych z transfor-
macja energetyczng. W swietle skonstruowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny wskaznika Wrazliwosci Regionow
Gorniczych (Juszezak i Szponar 2020) skala szoku z powodu likwidacji gérnictwa moze by¢ najwyzsza w Rudzie Sla-
skiej i Bytomiu, a nastgpnie w miastach powiatu bierurisko-ledziriskiego, Mystowicach i Zabrzu. Réwnoczesnie Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji stwarza ogromng szans¢ na systemows odnowe gospodarczg w obszarach zmagajacych sie
ze skutkami restrukturyzacji tradycyjnych branz gospodarczych metropolii (zob. Drobniak i in. 2021).

Dziedzictwo wegla kamiennego — zaréwno pozytywne, jak i negatywne bedzie oddziatywa¢ na metropoli¢ dtugo
po tym, jak na powierzchni¢ wyjedzie ostatnia tona wegla energetycznego, co nastapi — w $wietle umowy okreslajacej zasady
i tempo stopniowej likwidacji gornictwa wegla energetycznego oraz mechanizmy wsparcia transformaci Slaska —w 2041 r.
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Ryc.B. Rozmieszczenie kopalr wegla kamiennego w mefropolii 6ZM w 2021 roku
Zrddko: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionyeh przez przedsiebiorstwa [stan na 1.01.2021],




1000

Liczba pracujacych (tys.)

. Miasto rdzenia GZM

Pozostate miasta i gminy GZM

T T 1

5IB 60 70 80
Liczba pracujgcych na 100 mieszkancow

Ryc.7. Wielkosc i ateboko$c rynkéw pracy gmin GZM w 2018 roku
Irodho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz P Sleszyriskii K. Wiedermann (2020).

Policentryczna metropolia GZM jest silnie zréznicowana wewngtrznie, jesli chodzi
o liczbe pracujacych oséb. Zréznicowanie to jest znacznie silniejsze niz w przypadku licz-
by ludnosci. Katowice i Gliwice, zdecydowanie najwigksze rynki pracy w GZM, skupiaja
tacznie 1/3 wszystkich pracujacych w metropolii (2/3 z tej liczby w samych Katowicach).
Cztery kolejne miasta — Sosnowiec, Tychy, Zabrze i Dabrowa Gérnicza (z liczbg pracu-
jacych miedzy 55 a 77 tys.) razem obejmuja 1/4 wszystkich pracujacych, trzy inne duze
rynki pracy (kazdy co najmniej 40 tys. 0s6b) tworza Bytom, Ruda Slaska i Chorzéw. Dzie-
sie¢ kolejnych miast metropolii posiada liczbe pracujacych miedzy 10 a 30 tys., w tej gru-
pie najwigcej os6b pracuje w Mystowicach i Tarnowskich Goérach, a w dalszej kolejnosci
w Siemianowicach Slaskich, Bedzinie i Mikotowie.
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Ryc. 8. Pracujacy wg sektoréw gospodarki i lokalizacji w 6ZM w 2018 roku
Trodho: apracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz P Sleszyriski, K. Wiedermann (2020).

Oprécez bezwzglednej wielkosci lokalnych rynkéw pracy, interesujacej wiedzy dostar-
czaja wskazniki ,glebokosci” tych rynkéw. Wyrazane sg one liczbg os6b pracujacych odnie-
siong do liczby mieszkaricéw gminy oraz poréwnaniem udzialu danej JST w rynku pracy
w zestawieniu z jej udzialem w liczbie ludnosci metropolii. Im wigksza glebokos¢ lokalne-
go rynku pracy, tym potencjalnie wickszy udzial pracownikéw nadwyzkowych, co wskazuje
na petniong przez miasto rol¢ silnego, ponadlokalnego rynku zatrudnienia.

Jedynie siedem miast GZM charakteryzuje si¢ wyzszym udzialem miejsc pracy niz

ludnosci. Sg to Katowice, Gliwice, Mikotéw, Tychy, Tarnowskie Géry, Bieruri i Dgbrowa




Goérnicza. Grupa ta obejmuje zatem trzy z czterech najwigkszych pod wzgledem liczby
pracujacych osrodkéw GZM, wielofunkcyjne osrodki powiatowe oraz miasta posiadajace

silny sektor przemystowy.

Zwraca uwage relatywnie niski wskaznik glebokosci rynku pracy w czterech duzych
miastach metropolii: Sosnowcu, Zabrzu, Rudzie Slqskiej i Bytomiu (ryc. 7, ryc. 8). Sg one
wspolczesnie bardziej emigracyjnymi niz imigracyjnymi rynkami pracy. Jeszcze nizsze s
wartosci analizowanych wskaznikéw w Swietochtowicach, gdzie nie siggaja one nawet
wartoéci dla pelnigcych gtéwnie mieszkaniowe funkcje gmin wiejskich metropolii, takich
jak Chetm Slaski, Bobrowniki, Pilchowice czy Wyry.

3.2. Przedsi¢biorczosé i podmioty gospodarcze

Wskazniki przedsigbiorczosci uwzgledniane sg powszechnie w badaniach terytorialnego
zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci miast. Ich istotnos¢
wigze si¢ m.in. z coraz silniej doceniang rolg przedsi¢biorcéw w teorii ekonomii (Pawtow-
ski 2007, Taleb 2013). Przedsiebiorcy, zwlaszcza male i $rednie firmy z lokalnym kapita-
tem, sa kluczowym wewnetrznym zasobem dla endogenicznego (wewngtrznego) rozwoju,
jako m.in. Zrédto kreowania nowych branz gospodarczych (indigenous creations @ Roz-
dziat 6) i wazny czynnik odpornosci (resilience) gospodarki na wydarzenia szokowe (zob.
Drobniak 2015, 2017).

Jedna z charakterystycznych cech dojrzalych regionéw wielkiego przemystu, gdzie do-
minowala — jak to okreslit ongi§ R. Hudson (1989: 2) — hegemonistyczna kultura pracy na-
Jemnej, byl staby rozwéj sektora matych i §rednich firm. Na obszarze GZM naktadaly si¢
na to dodatkowo réznice miedzy poziomem przedsigbiorczosci mieszkaricéw w jej czesci
gornoslaskiej oraz zaglebiowskiej. Wyksztalcenie i wzmocnienie kultury przedsigbiorczosci
w poprzemystowej metropolii wymagalo znaczacej reorientacji postaw oraz silnego insty-
tucjonalnego wsparcia przez instytucje otoczenia biznesu.

Tah.1. Podmioty gospodarcze wa klas wielkosci na 10 fysiecy mieszkaricow w wieku produkeyjnym w 2019 roku

Jednostka terytorialna 50-249 250 i wiecej
Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia 18942 1808,1 69,1 14,5 2,4
POLSKA 1958,6 18854 59,3 12,0 1,9

Zrodho: Bank Danych Lokalnych GUS.

Po trzech dekadach transformacji GZM jako calos¢ cechuje si¢ nadal nizszymi wskaz-
nikami przedsigbiorczosci niz Polska, co wynika jednak tylko z nizszego nasycenia naj-
mniejszymi podmiotami gospodarczymi, tzw. mikrofirmami (tab. 1). W pozostalych




klasach wielkosci podmiotéw gospodarczych GZM charakteryzuje si¢ wyzszymi war-

tosciami liczby firm per capita niz w Polsce. Historycznie wyksztalcone zréznicowania
wewnatrz metropolii sg przy tym nadal silnie widoczne i reprodukowane w przestrzeni
GZM. Zdecydowanie najnizsza przedsigbiorczoscig (mierzong np. liczbg firm oséb fizycz-
nych odniesiong do liczby ludnosci) wykazuja si¢ mieszkaricy miast gérnoslaskiej czesci
metropolii, gdzie — wspélczesnie lub historycznie — lokalny rynek pracy byt silnie uzalez-
niony od wielkich firm przemystowych, szczegélnie za$ kopalii wegla kamiennego (ryc. 9).
Natomiast najwyzsza przedsigbiorczo$¢ cechuje pétnocno-wschodnie gminy metropolii
(zwlaszcza Swierklaniec, Psary, Ozarowice), niektére gminy wiejskie na potudniu (Kobidr,
Wyry) oraz wielofunkcyjne osrodki powiatowe — Tarnowskie Gory, Mikoléw i Bedzin oraz
gléwne osrodki gospodarcze GZM, tj. Katowice i Gliwice.

Prosty wskaznik przedsigbiorczosci sprowadzajacy si¢ do zestawienia liczby za-
rejestrowanych firm ogétem (REGON) wzgledem liczby mieszkaricéw narzuca wiele
ograniczen interpretacyjnych. Nie uwzglednia on bowiem podstawowej réznicy miedzy
osobami, ktére zostaly przedsigbiorcami ,ze sposobnosci” (opportunity entrepreneurship),
od tych, ktére zostaty nimi ,z konieczno$ci” (necessity entrepreneurship). Po drugie, z ra-
cji tego, ze w ogdlnej strukturze podmiotéw gospodarczych zwykle ponad 95% stanowig
podmioty najmniejsze, zawyza on pozycj¢ miast i gmin, w ktérych zarejestrowanych jest
wiele mikroprzedsigbiorstw, czesto o niskim potencjale wzrostu i w branzach gospodar-
ki w matym stopniu opartych na wiedzy. Dlatego tez, dla uzupelnienia obrazu, trzeba
podda¢ poglebionej analizie trzy obszary: aktywnos¢ podmiotéw silniejszych finansowo
i organizacyjnie, obecno$¢ dynamicznych MSP oraz strukture zaawansowania technolo-
gicznego na poziomie branzowym.
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Ryc.9. Liczba akiywnych podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w KRS na 10 tysiecy mieszkaricow w GZM w 2021 roku
Trodio: apracowanie wiasne na podstawie danych KRS udostepnionych przez Fundacje ePanistwo [stan na1.08.20211.

Dobrym wskaznikiem obecnosci na danym terenie silnych podmiotéw gospodarczych
jest liczba aktywnych firm wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS)". Gérnosla-
sko-Zaglebiowska Metropolia skupia 5,6% wszystkich podmiotéw podlegajacych obowigz-
kowi wpisu (2/3 z nich stanowig spétki z o.0.). Prawidlowosci lokalizacji takich podmiotéw
na terenie konurbacji sa bardzo wyrazne. Najwyzsza gestoscig (mierzong liczbg firm do liczby
mieszkaicéw) charakteryzuje si¢ zwarty obszar trzech sgsiadujacych ze sobg miast: Katowic,

13 Katalog podmiotéw zobowigzanych do rejestracji znajduje si¢ w art. 36 Ustawy z dnia 20 sierpnia

1997 1. o Krajowym Rejestrze Sadowym.
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Ryc.10. Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do REGON na tysiac mieszkaricow w GZM w 2019 roku
Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tychéw i Mikolowa oraz osobno Gliwice i Tarnowskie Géry. Klarownie rysuje si¢ réwniez
pas podwyzszonej aktywnosci na péinocny-wschéd od Katowic obejmujacy miasta zagle-
biowskiej czesci GZM. Relatywnie stabsza obecnoscig analizowanych podmiotéw cechuja sig
natomiast pozostate miasta gérnoslaskiej cz¢sci GZM (z wyjatkiem Mystowic i Chorzowa),
a najnizszg péinocno-wschodniej i zachodniej rubiezy metropolii. Silne organizacyjnie i fi-
nansowo podmioty koncentruja si¢ wiec przede wszystkim w najwickszych i najsilniejszych
osrodkach miejskich konurbacji, dodatkowo prowadzac do synergii potencjatéw.
Spektakularny obraz krajobrazu gospodarczego metropolii pokazuje rozmieszczenie

firm wpisanych do KRS wedlug faktycznej lokalizacji w wielkoskalowej siatce heksagonéw




(12 ha). Wyrazna jest pozycja Katowic jako swego rodzaju ,centralnej dzielnicy bizneso-
wej” metropolii (obejmuje ponad 35% podmiotéw), oraz skupienie drugiego rzedu w Gli-
wicach (10% podmiotéw) (ryc. 11). Rozmieszczenie podmiotéw gospodarczych w pozosta-
tych centrach duzych miast metropolii wykazuje mniejsza koncentracje, chociaz ich ogdlny
udziat jest istotny i wynosi — w pozostatych duzych, liczacych ponad 100 tys. mieszkancow
os$rodkach — od 2,9% (Ruda Slgska) do 6,4% (Sosnowiec).
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Ryc.11. Liczba aktywnych podmiotw gospodarczych zarejestrowanych w KRS wedtug lokalizacii siedziby w GZM w 2021 roku
Irodho: opracowanie wiasne na podstawie danych KRS udostepnionych przez Fundacje ePanstwo [stan na1.08.20211.

3.3. Firmy o duzej dynamice wzrostu

Poczawszy od glosnej ksigzki D.L. Bircha (1981), ktéry zauwazyt, ze mtode, mikro lub mate
firmy o duzej dynamice przychodéw byly gléwnym Zrédlem przyrostu miejsc pracy w go-
spodarce USA, prowadzone sg analizy aktywnosci tych przedsiebiorstw, ktére wykazuja
duzy wzrost przychodéw i zatrudnienia. Nazywane s3 one za Birchem ,gazelami bizne-
su”, a takze firmami o duzej dynamice wzrostu (np. Eckhardt, Shane 2011), szybko ros-
nacymi firmami (Barringer, Jones i Neubaum 2005) czy firmami o duzym oddziatywaniu
(Acs, Parsons i Tracy 2008). Szczegdlnym zainteresowaniem badaczy cieszg si¢ w ostatnich
latach nowo zaktadane przedsigbiorstwa w sektorach technologicznych. Liczna reprezen-
tacja malych i $rednich firm odznaczajacych si¢ rosnacymi przychodami i zyskownoscia
jest dobrym wskaznikiem kondycji lokalnej gospodarki, wysoko skorelowanym z innymi
pozadanymi miernikami rozwoju spoleczno-gospodarczego np. przyrostem miejsc pracy




(Birch 1981) czy dywersyfikacja lokalnego rynku pracy (Gwosdz 2014). Réwnoczesnie ich
przestrzenne zréznicowanie aktywnosci moze by¢ desygnatem pelnionej przez dane miasto
roli o$rodka wzrostu (Sobala-Gwosdz 2016a, 2016b).

Poniewaz w Polsce nie sa dostepne publicznie zdezagregowane podmiotowo dane sta-
tystyczne na temat ksztaltowania si¢ sytuacji ekonomicznej matych i srednich firm na pozio-
mie gmin czy powiatéw, proba identyfikacji podmiotéw o duzej dynamice wzrostu zmusza
do szukania innych Zrédel informacji. W niniejszym badaniu, aby pozna¢ skale zréznicowari

wéréd miast GZM, postuzono si¢ rankingiem Gazele Biznesu opracowywanym przez Co-
tace Poland i publikowanym w dzienniku ekonomicznym ,Puls Biznesu”. Gazela biznesu to
mata lub $rednia firma, ktéra w ciggu trzech lat poprzedzajacych zestawienie z danego roku
odnotowywala wzrost przychodéw ze sprzedazy oraz generowata zyski.

Pod wzgledem liczby gazel biznesu GZM zajmuje drugie miejsce w kraju, zaraz po metro-
polii warszawskiej (ryc. 12). Przewaga GZM nad kolejnymi metropoliami nie jest jednak tak
duza, jak w zakresie liczby ludnosci czy ogdlnej liczby pracujacych. Znormalizowanie liczby ga-
zel wielkoscig potencjatu ludnosciowego ujawnia, ze najwigksza gestoscia gazel odznacza sig
metropolia poznariska, a na kolejnych miejscach warszawska i wroctawska. Pozycja Poznania
nie jest zaskoczeniem, zwazywszy na historycznie zakorzenione silne tradycje przedsiebiorczo-
sci w Wielkopolsce i ogélnie wysoka przedsiebiorczos¢ w regionie, zaréwno na obszarach wiej-
skich, jak i miejskich. Natomiast niska pozycja dwéch poprzemystowych metropolii — GZM
oraz t6dzkiej réwniez odzwierciedla ich trajektorie gospodarcza. Sg to regiony o relatywnie niz-
szej przedsigbiorczosci, dodatkowo zanizanej jeszcze przez liczne obszary wewnatrz nich znaj-
dujace si¢ w stagnacji lub o stabej dynamice rozwoju, o czym bardziej szczegélowo piszemy,
omawiajac czynniki réznicujace poziom rozwoju gazel biznesu wewngtrz GZM.
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Gazele biznesu za lata 2008-2018
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Ryc.12. Gazele biznesu w najwiekszych polskich metropoliach za lata 2008-2018
Irodio: apracowanie wiasne na podstawie rankingu Gazele Biznesuz lar 2009-2019.




Liczba dynamicznych matych i srednich firm (MSP) wskazuje na wyrazne zréznicowa-
nie rangi miast GZM. Niepodwazalna jest pozycja Katowic — rola tego miasta jako skupienia
dynamicznych MSP blisko dwukrotnie przewyisza jego znaczenie liczone udziatem liczby
mieszkancéw. Wéréd miast o nizszej randze silng pozycje posiadaja trzy osrodki: Gliwice,
Tychy oraz Sosnowiec (ryc. 13). Rola tych pierwszych dwéch miast jako skupienia dynamicz-
nych MSP réwniez jest wigksza niz ich potencjat demograficzny i liczba wszystkich firm za-
rejestrowanych w miescie. Nadwyzka gazel biznesu w stosunku do liczby ludnosci i wszyst-
kich firm w miescie, a réwnoczesnie znaczng ich liczbg odznaczajg si¢ ponadto Mikoléw
i Mystowice. Sposréd gléwnych osrodkéw gospodarczych i ludnosciowych metropolii wyraz-
ny niedobér gazel — tak w stosunku do liczby mieszkaricéw, jak i liczby firm — cechuja si¢
Sosnowiec, Bytom, Zabrze i Ruda Slgska. Pozycja Chorzowa i Dgbrowy Gérniczej w zakre-
sie liczby gazel biznesu jest natomiast zblizona do ich potencjalu populacyjnego i przedsig-
biorczego. Gestos¢ dynamicznych firm jest tym wigksza, im wyzsza jest ogélna przedsigbior-
czo$¢ w danej lokalizacji (x=0,52) i im wigksza jest dywersyfikacja lokalnej gospodarki
(x=0,52)". Natomiast ujemnie i do$¢ wyraznie skorelowana jest ona z poziomem bezrobocia
(x=—0,31) oraz duzym udzialem gérnictwa wegla w strukturze pracujacych (x=-0,11)".
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Ryc.13. Relacjamigdzy liczba gazel biznesu a liczba mieszkaricow i firm w miastach i gminach GZM
Irodho: apracowanie wiasne na podstawie rankingu Gazele Biznesu  lat 2009-201 danych GUS.

14 Wspdlezynnik korelacji pomigdzy liczbg gazel biznesu a stopniem dywersyfikacji lokalnej gospodarki
(mierzonej wspétczynnikiem Amemiya) obliczono dla 16 miast GZM, dla ktérych posiadano
dezagregowane dane o zatrudnieniu pozwalajace na obliczenie miar bazy ekonomiczne;.

15 Sita tej korelacji bytaby znacznie wyzsza, gdyby wziac pod uwage historyczne wartoéci udzialu gérnictwa
wegla kamiennego w strukturze pracujacych (zob. Gwosdz 2014).




Rozkiad przestrzenny gazel biznesu wewnatrz GZM ujawnia duzg ich koncentracje
w pierscieniu wokél miast rdzeniowych metropolii, co ma zwigzek z zachodzacymi na jej obsza-
rze procesami suburbanizacji, zwlaszcza w rejonie potudniowym (Mikoléw, Kobiér) i pétnocno-
-zachodnim (ryc. 14). Najstabszymi ogniwami tego pierscienia s3 gminy w péinocno-wschod-
niej czesci metropolii. W tym ostatnim subregionie, relatywnie duzej przedsigbiorczosci lokalnej,
wyrazanej liczbg firm oséb fizycznych nie towarzyszy adekwatny rozwéj firm silnych i dyna-
micznych. Potencjalne efekty rozlewania si¢ impulséw rozwoju z najsilniejszych gospodarczo
miast metropolii — Katowic i Gliwic — wida¢ bardzo wyraznie w przypadku Katowic, w ktérych
otoczeniu znajdujemy mniejsze miasta charakteryzujace si¢ duzym nasyceniem dynamicznych
matych i §rednich firm, natomiast w mniejszym stopniu w przypadku Gliwic (ryc. 14).

1 Rdzer migjski GZM Gazele biznesu za lata 2008-2018
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Ryc.14. Dynamiczne mate i Srednie firmy w gminach GZM za lata 2008-2018
Irodio: apracowanie wiasne na podstawie rankingu Gazele Biznesu z lat 2009-201 danych GUS.




3.4. Aktywno$¢ innowacyjna podmiotéw gospodarczych w miastach GZM

Ch. Zopel (2011) réwno dekade temu stusznie zauwazyt, ze decydujgce znaczenie dla
dalszego rozwoju wszystkich cxterech funkcji metropolitalnych (decyzyjne i kontrolne, in-
nowacyjnosci i konkurencyjnosci, gateway i symboliczne) Gérnego Slgska i Zaglebia ma
wzmocnienie funkcji innowacyjnosci. GZM jest niewgtpliwie regionem wiedzy od co
najmniej 250 lat, kiedy na tym terenie uruchomione zostaly procesy pierwszej rewolucji
przemyslowej. Zaséb gromadzonej przez ponad dwa wieki wiedzy obejmowal nie tyl-
ko branze w dominujacych historycznie galeziach gospodarki, jak gérnictwo, hutnictwo
cynku i zelaza, a pézniej energetyka, lecz takze wiedze urbanistyczng i architektoniczng
oraz z zakresu inzynierii infrastruktury. Rozpoczete w 1989 r. procesy gospodarcze wy-
magaly znaczacego przeksztalcenia tego tradycyjnego systemu innowacji, a zwlaszcza
rozwoju nowych kompetencji.

Doskonale ujecie modelowe funkcjonujacych w potowie drugiej dekady ekosysteméw
innowacji w metropolii zaproponowat M. Baron (2016a: 86-87). Jego zdaniem na obszarze
wojewddztwa slaskiego mozna wyréznic trzy modelowe ekosystemy innowacji:

1. Zamknigte ekosystemy przemystéw tradycyjnych (gérnictwo, energetyka i czg¢sciowo
produkcja metali).

2. Otwierajace si¢ ekosystemy zaawansowanej produkeji (chemiczna, budowlana, maszy-
nowa, automatyka przemystowa, produkcja samochodéw i czgsci).

3. Otwarte ekosystemy nowych branz (IT, inzynieria medyczna i medycyna).

Przedstawienie ilosciowe na tle poréwnawczym potencjalu innowacyjnego, ktéry za P. Sit-
ka (2010: 185) definiujemy jako zespdt cech danego uktadu terytorialnego sprzyjajgcych dzialal-
nosci innowacyjnej, podejmowanej przez podmioty gospodarcze w tym ukladzie, jest o tyle trud-
ne, ze brakuje trafnych i aktualnych wskaznikéw na poziomie nizszym niz wojewédzki.
O ile w miar¢ zno$na sytuacja ma miejsce w zakresie potencjalnych miar naktadéw na in-
nowacje, to praktycznie brak jest wskaznikéw mierzacych faktyczne jej efekty. Sitg rzeczy
musimy ograniczy¢ si¢ wigc w analizie do tych pierwszych. Wykorzystamy przy tym dwie
gléwne miary: stan, dynamike i strukture dzialalnosci zaawansowanych technologicznie
oraz pozyskane §rodki przez podmioty gospodarcze na innowacyjnosc.

Innowacje produktowe lub proceséw biznesowych najczgsciej wprowadzaja podmioty
duze, wsréd nich najwiekszy jest tez odsetek firm aktywnych innowacyjnie'®. Aktywno$é

1 Wy definicji GUS Przedsigbiorstwo aktywne innowacyjnie to takie, ktdre w badanym okresie wprowadzilo

praynajmniej jedng innowace produktowq lub procesow biznesowych, lub realizowalo w tym okresie
praynajmniej jeden projekt innowacyjny, ktory zostal przerwany lub zaniechany w trakcie badanego okresu
(niezakoriczony sukcesem), lub nie zostal do korica tego okresu ukoticzony (tzn. jest kontynuowany). [cyt. za.
Dgzialalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w latach 2017-2019, GUS, Warszawa, s. 27].
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Ryc.15. Zaawansowanie fechnologiczne 2 802 najwiekszych firm w Polsce wedtug przychodu w ponadregionalnych metropoliach w 2019 roku
Irodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

innowacyjna jest ponadto silnie powigzana z typem prowadzonej dziatalnosci. Dlatego tez
trafnemu przyblizeniu potencjalnej innowacyjnosci terytorium moga stuzy¢ informacje
na temat aktywnosci duzych i wielkich przedsi¢biorstw w tych branzach, ktére klasyfiko-
wane s3 jako wiedzochtonne (Eurostat NACE Aggregation). Jako podstawe do analizy
wykorzystano udostepniong przez Ministerstwo Finanséw list¢ podatnikéw, ktérych war-
to$¢ przychodu w 2019 r. przekroczyta réwnowartos¢ 50 mln euro. Zestawienie to obej-
muje 2 802 podmiotéw', z czego 1 751 (62%) posiada swa siedzib¢ na terenie siedmiu
najwiekszych obszaréw metropolitalnych (zob. @ Rozdziat 5).

7 Wersja z 1.08.2020 r.




GZM na tle innych wiodacych polskich metropolii plasuje si¢ posrodku, jesli chodzi
o odsetek zaawansowanych technologicznie branz w ogélnej liczbie wielkich firm posiada-
jacych siedzibe na terenie danej metropolii (31,5%) (ryc. 15). Strukturalnie jako najbardzie;
innowacyjna jawi si¢ metropolia wroctawska, gdzie az 43,5% przedsi¢biorstw reprezentuje
sektory wiedzochtonne, a nastgpnie warszawska i krakowska (odpowiednio 38,5% i 34,1%).
Mniejszy udziat zaawansowanych technologicznie podmiotéw od GZM wykazuja metropolie
t6dzka, poznaniska i tréjmiejska. Tym, co najbardziej wyréznia GZM na tle innych krajowych
metropolii, jest bardzo wysoki udziat firm przemystowych sredniowysokiej techniki (21,3%),
blisko dwukrotnie wyzszy niz w kolejnych metropoliach (wroctawskiej i poznanskiej). Inaczej
wyglada sytuacja w przemystach wysokiej techniki, a zwlaszcza ustug wiedzochlonnej wyso-
kiej techniki, gdzie pozycja GZM jest niska (ryc. 15). Generalnie, wysoka specjalizacja GZM
w przemysle przetwérczym, przy relatywnie niskiej w ustugach (zob. @ Rozdzial 4) jest jej
charakterystycznym rysem funkcjonalnym na tle innych struktur metropolitalnych.

Liczba pracujacych w dziatalnosciach wiedzochtonnych w metropolii (w podmio-
tach >9 os6b) plasuje GZM, podobnie jak w zakresie innych wskaznikéw, na drugim
miejscu w Polsce, po metropolii warszawskiej (ryc. 16). Nasycenie GZM miejscami pra-
cy w sektorach wiedzochtonnych jest jednak znacznie nizsze niz pozostalych metropolii
w Polsce (z wyjatkiem tréjmiejskiej). Dla GZM wlasciwe jest natomiast bardzo silne
zréznicowanie wewnetrzne — o ile Katowice, Gliwice czy Tychy cechuja si¢ wskazni-
kami poréwnywalnymi do innych wiodacych miast centralnych krajowych metropolii,
o tyle inne osrodki GZM plasuja si¢ w tym zakresie nizej. Migdzy innymi dlatego tez
warto przyjrzeé si¢ wewngtrznemu zréznicowaniu w obrebie GZM.
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Ryc.16. Pracujacy w branzach wiedzochtonnych w ponadregionalnych mefropoliach w 2019 roku
Irodho: apracowanie wiasne na podstawie danych zakupionych od GUS.




Bezwzgledna liczba pracujacych w sektorach wiedzochlonnych oraz liczba ta odniesiona
do liczby mieszkaricéw wskazuje na wyrazna hierarchie osrodkéw metropolii: Katowice ze
zdecydowanie najwicksza liczbg podmiotéw wiedzochtonnych (31,5% catego GZM), Gliwice
jako osrodek II rzedu oraz Tychy, Sosnowiec, Zabrze jako osrodki III rzedu (ryc. 17). Trzy
pierwsze miasta charakteryzuja si¢ ponadto najwigkszg ,gestoscia” miejsc pracy w sektorach
wiedzochltonnych. Wyrézniajacymi si¢ osrodkami (bezwzglednie) s takze trzy inne miasta
rdzenia metropolii: Chorzéw, Dgbrowa Gérnicza i Bytom, a w dalszej kolejnosci Ruda Slaska
i Tarnowskie Géry. Wymienione miasta gromadzg az 84% wszystkich pracujacych w dziatal-
no$ciach wiedzochtonnych w GZM (przy udziale w liczbie ludnosci wynoszacym 70%).
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Rye.17. Pracujacy w sektorach wiedzochtonnych w GZM w 2019 roku
Zrodio: apracowanie wiasne na podstawie danych niepublikowanyeh BDL GUS.




Naktady ogélnopolskich programéw operacyjnych na projekty proinnowacyjne z fun-
duszy europejskich w ramach dwdch ostatnich perspektyw finansowych UE 2007-2013
1 2014-2020 w obrebie kategorii ,,badania, rozwéj i innowacje” sytuuja GZM na trzecim
miejscu w Polsce — po metropolii warszawskiej i krakowskiej. To samo zagadnienie mierzo-
ne per capita sytuuje jednak GZM w gronie trzech metropolii o najnizszym wskazniku
(ryc. 18). W sumie, pozycjonujac polskie metropolie pod wzgledem analizowanych wskaz-
nikéw innowacyjnych (w odniesieniu do liczby ludnosci), dos¢ wyraznie widaé trzy grupy —
dominujaca metropolie warszawska, silne — wroctawska, krakowska i poznarska, oraz stab-
sze: GZM, tréjmiejska i t6dzka. Warto jednak mie¢ na uwadze wyrazne zréznicowanie
wewnetrzne GZM, ktére — przy najbardziej policentrycznej strukturze przestrzennej —
sprawia, ze obraz dla calej metropolii jest usredniony, tymczasem z jednej strony w jej ob-
r¢bie istnieja silnie innowacyjne bieguny (zwlaszcza Katowice i Gliwice), a z drugiej duze
miasta o niewielkiej innowacyjnosci gospodarki (zob. tez M. Suchacka 2014). Swietnie to
wida¢ np. w zakresie projektéw proinnowacyjnych w ramach ogélnopolskich programéw
operacyjnych zrealizowanych przy wsparciu z funduszy europejskich.
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Ryc.18. Ogdlnopolskie projekty innowacyjne w ramach kategorii badania, rozwdj i innowacie z dwdch ostatnich perspektyw finansowych UE
200720131 2014-2020
Irodho: apracowanie wiasne na podstawie danych z portalu mapadotacjigovpl [stan na101.2021]

W zakresie liczby zrealizowanych projektéw innowacyjnych wiodaca jest rola Kato-
wic i Gliwic — Iacznie te dwa osrodki skupiaja az 48% wszystkich projektéw. Pod wzgle-
dem lacznej wartosci wyréznia si¢ takze Dabrowa Goérnicza (ryc. 19), ktérej pozycja w za-
kresie liczby przedsigwzieé tez jest silna (6 pozycja). Warto zauwazy¢, ze w zadnym innym
wskazniku analizowanym w niniejszym opracowaniu pozycja Gliwic i Dabrowy




Goérniczej nie jest tak wysoka. Pod wzgledem liczby projektéw wyraznie zaznacza swoja
obecno$¢ pie¢ duzych miast rdzeniowych: najbardziej Tychy i Zabrze, Chorzéw, Bytom
i Sosnowiec (ryc. 20). Hierarchia ta jest nieco inna, jesli chodzi o wartos¢ projektow —
w tym wzgledzie wyréznia si¢ Sosnowiec, ktéry (ustgpujac wyraznie Dabrowie Gérniczej,
Gliwicom i Katowicom) géruje zaréwno nad Tychami, jak i pozostatymi duzymi miasta-
mi. Co charakterystyczne, Mikoléw liczbg innowacyjnych projektéw przewyzsza az piec
miast rdzeniowych — Rude Slaska, Mystowice, Swigtochtowice, Piekary Slaskie i Siemia-
nowice Slaskie.

1 Rdzer miejski GZM Warto$¢ innowacyjnych Warto$¢ innowacyjnych
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Ryc.19. Warto$c projekrdw unijnych ogdinopolskich programéw operacyjnych w ramach kategorii badania, rozwdj i innowacie z dwdch ostatnich
perspektyw finansowych UE 2007-2013 i 2014-2020

Irodio: apracowanie wiasne na podstawie danyeh z portalu mapadotaciigovpl [stan na101.2021]
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Ryc. 20. Liczha projektdw unijnych ogdlnopolskich programéw operacyjnych w ramach kategorii badania, rozwdj i innowacie z dwdch ostatnich
perspektyw finansowych UE 2007-2013 i 2014-2020
Trodho: apracowanie wiasne na podstawie danych z portalu mapadotacjigovpl [stan na101.2021]

Obraz kartograficzny zréznicowan aktywnosci podmiotéw w pozyskiwaniu srodkéw
na innowacje pozwala dostrzec co najmniej dwie prawidlowosci. Wyraznie zarysowuja si¢
w przestrzeni metropolii péinocno-wschodnie rubieze o stabej aktywnosci, ktére obejmuja
zwarty obszar gmin tej cz¢sci. Uwydatnia si¢ takze swego rodzaju ,banan innowacyjnosci”,
ciagnacy si¢ od Dabrowy Gérniczej na wschodzie, poprzez Sosnowiec, Katowice i sgsiadu-
jace z nimi od potudnia Tychy, Bieruri i Mikotéw, a nast¢pnie rozposcierajacy si¢ w kierun-
ku Gliwic i dalej, az po polozony na zachodnim kraricu Rudziniec.
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Rye.21. Projekty innowacyjne dla matych i Srednich przedsiebiorstw w ramach Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego 2014-2020,
3.2 Innowacje w MSP
Irodho: apracowanie wiasne na podstawie danych z porfalu mapadotacji.govpl [stan na1.08.2021.

3.5. Przychody firm

W 2019 r. firmy majace osobowo$¢ prawna posiadajace siedzibe w metropolii wygenerowa-
ty przychéd netto w kwocie co najmniej 263 mld zi. Bylo to realnie (w cenach statych)
0 17% wigcej niz w 2015 r. Okres dobrej koniunktury 2015-2019 zaowocowal zaréwno
realnym, bezwzglednym wzrostem przychodéw firm w metropolii, jak i tez zauwazalnym
wzrostem liczby firm posiadajacych osobowo$¢ prawng — ich liczba wzrosta w GZM o po-
nad 9%, a zwigkszenie liczby podmiotéw nastapito w wigkszym lub mniejszym stopniu




niemal we wszystkich gminach GZM. Najwig¢ksza dynamika wzrostu liczby firm oraz wy-
pracowanego przez nie przychodu miata miejsce w gminach polozonych na zewnatrz rdze-
nia metropolii (ryc. 22), co wskazuje na procesy gospodarczego ,rozlewania si¢” aktywnosci
gospodarczej odzwierciedlone nie tylko w przypadku scisle zwigzanych z suburbanizacja
mieszkaniows firm oséb fizycznych, ale tez — chociaz w znacznie mniejszej skali — silniej-
szych ekonomicznie podmiotéw, ktére posiadaja osobowos¢ prawna.
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Ryc.22. Dynamika przychodGw osdb prawnych w GZM w latach 2015-2019
Irodio: apracowanie wiasne na podstawie danych POLTAX (hitps:/forzedsiebiorczosc.monitarrazwoju.pl).




Wielkos¢ i dynamika przychodéw firm sa dobrym wskaznikiem rangi (i jej zmian) po-
szczeg6lnych miast metropolii. Przewaga Katowic nad pozostatymi osrodkami jest w tym
wzgledzie bardzo duza i ro$nie — w 2019 r. udzial przychodéw firm majacych siedzibe
w najwigkszej gospodarce lokalnej metropolii wynidst az 32,6%, czyli ponad dwa i pét razy
wigcej niz w Dabrowie Gérniczej i Gliwicach, kolejnych miastach o najwigkszych przy-
chodach zlokalizowanych tam firm. Okoto 8,5% tacznych przychodéw wygenerowaty fir-
my tyskie, wyraznie wigcej niz sosnowieckie, chorzowskie, zabrzanskie i rudzkie. Firmy
zlokalizowane w siedmiu wymienionych miastach wypracowaly ponad 83% tacznych przy-
chodéw firm posiadajacych siedzibe w metropolii. Dynamika wzrostu byla w nich jednak
bardzo rézna — najwicksza w Chorzowie, Katowicach i Tychach, ktére wyraznie zwigkszyly
swoja role w metropolii, relatywnie wysoka w Sosnowcu, najmniejsza — i ujemna uwzgled-
niwszy inflacje — w Zabrzu i Rudzie Slgskiej. Nieco inaczej dynamika ta przedstawiata sie
w liczbie podmiotéw, ktéra zwigkszyla si¢ we wszystkich duzych miastach metropolii. Naj-
wigcej (wzgledem 2015 r.) przybyto firm-podatnikéw w Rudzie Slaskiej i Sosnowcu, naj-
mniej za§ w Zabrzu i Gliwicach (ryc. 23).

Analizowany czas przypad! na okres dobrej koniunktury gospodarczej, dane za 2020 r.
ujawnia, jaka byla rezyliencja firm metropolii w obliczu pandemii COVID-19.
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Ryc.23. Dynamikaliczby osdb prawnych w GZM w latach 2015-2019
Trodho: apracowanie wiasne na podstawie danych POLTAX (hiips://orzedsiebiorczosc.monitarrazwoju.pl).

3.6. Dochody mieszkanicéw

Zréznicowanie $redniego dochodu mieszkaicéw w gminach metropolii zawieralo si¢
w 2019 r. miedzy 62,1 tys. a 43,0 tys. na osobg, przy medianie wynoszacej 51,1 tys. na oso-
be. Przecietnie najzamozniejsi podatnicy zamieszkuja gminy wiejskie lub wiejsko-miejskie
zewnetrznej strefy metropolii (Wyry, Imielin, Swierklaniec, Bojszowy, Pilchowice, Gierat-
towice, Chelm Slqski, Psary, Sosnicowice, Kobiér) (ryc. 24). Gminy te sa gtéwnym benefi-
cjentem proceséw suburbanizacji, zyskujac zamoznych podatnikéw, ktérzy przenosza sig
do nich najczesciej z wiekszych miast rdzenia metropolii (zob. Sykata i in. 2021).




Srednio — zyskaty one prawie 7% wiecej podatnikéw w latach 2015-2019. Relatywnie naj-
zamozniejsza populacja w miastach metropolii zamieszkuje Mikoléw i Katowice, a nastep-
nie Gliwice i Tychy. Srednio najmniej zamoznych mieszkaricow posiadaja Swictochtowice,
Bytom, a nastepnie Piekary, Wojkowice i Mierzgcice. Wsréd dziesieciu miast o najnizszym
per capita srednim dochodzie w metropolii znajduja si¢ takze duze miasta jej rdzenia: Ruda
Slaska, Zabrze, Sosnowiec, Siemianowice Slaskie i Chorzéw. Procesy depopulacji prowa-
dza w nich do stagnacji lub obnizenia liczby podatnikéw (zwhaszeza Swigtochtowice i Sos-
nowiec), co — wraz z relatywnie mniej zamozng spolecznoscig — przekiada si¢ na zmniej-

szajacy sie potencjat dochodowy samorzadéw lokalnych (ryc. 25).
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Rye. 24, Sredni dochad podatnikow bedacych osobami fizycznymi w GZM w 2019 roku
Irodio: opracowanie wiasne na podstawie danych POLTAX (hitps:/forzedsiebiorczosc.monitarrazwoiu.pl).
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Ryc. 25. Dynamika liczby osdb fizycznych w GZM w latach 2015-2013
Trodho: apracowanie wiasne na podstawie danych POLTAX (hiips://orzedsiebiorczosc.monitarrazwoju.pl).

3.7.  Dochody samorzadéw

Ocena kondycji finansowej samorzadéw jest sprawg zloZzong, nie ma bowiem jedne-
go zadowalajacego opisujacego ja wskaznika. B. Filipiak (2018) w oparciu o obszerny
przeglad literatury wskazuje, ze dominujg dwie strategie analityczne: pomiar w opar-
ciu o wiele parametréw empirycznych oraz o wskazniki syntetyczne. Szukajac kom-
promisu miedzy wielo$ciag wskaznikéw a syntetyzujacym ujeciem, w ostatnich latach
w Polsce wielu autoréw — a zwlaszcza Pawel Swianiewicz — opowiada si¢ za nadwyzka




operacyjna'®, ktéra wiernie (a przynajmniej najlepiej z wszystkich dostepnych) oddaje
zmiany kondycji finansowej samorzadéw (Swianiewicz 2007, Swianiewicz i Eukomska
2010). Oprécz analizy ksztaltowania si¢ nadwyzki operacyjnej zdecydowanie warto sle-
dzi¢ dynamike wskaznikéw ilustrujacych ogdlny potencjal dochodowy, a takze ksztalto-
wanie si¢ poziomu zadluzenia. Poglebiona analiza kondycji ekonomicznej samorzadéw
wykracza poza cele niniejszego opracowania'’. Bez watpienia warto jednak przyjrze¢ sie
wskaznikom zwigzanym z ksztaltowaniem si¢ strony dochodowej finanséw samorzado-
wych, a w szczegélnosci dochodéw wiasnych. Wynika to z faktu, ze dynamika i zrézni-
cowanie dochodéw wlasnych laczy si¢ zazwyczaj z wielkoscia i trendami rozwojowymi
lokalnej bazy ekonomicznej (Swianiewicz 2004). Stad ksztaltowanie si¢ struktury do-
chodowej moze by¢ takze miarg opisujacg ilosciowy wymiar rozwoju gospodarczego.
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Ryc.26. Dynamika dochoddw wtasnych samorzaddw w GZM w latach 2010-2020
Irodho: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Dochody wiasne samorzadéw GZM - liczone w wartosciach bezwzglednych, z uwzgled-
nieniem inflacji —w okresie 2010-2020 wzrosty o 36% w miastach na prawach powiatu (mnpp)
oraz 50% w pozostatych gminach. Poczawszy od 2013 r., uwidaczniajg si¢ dwie rézne trajekto-
rie dynamiki dla tych dwdch kategorii jednostek samorzadu metropolii: bardziej dynamiczny
wzrost dochodéw wlasnych gmin miejskich, miejsko wiejskich i wiejskich, a wolniejszy wsréd
miast na prawach powiatu. Réznice te nalezy wigza¢ przede wszystkim z procesami depopulacji

18

Nadwyzka operacyjna to réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. Wskazuje, jak wiele
srodkéw finansowych pozostaje do dyspozycji samorzadu po sfinansowaniu biezacego funkcjonowania.

19 Kompleksowa ocena wskaznikowa kondycji samorzadéw mozliwa jest dzigki bazom danych (w tym

takze wizualizacji kartograficznej i tabelarycznej) prowadzonych przez Metropolie GZM (infogzm.
metropoliagzm.pl), Zwigzek Miast Polskich (SAS, Monitor Rozwoju) oraz Ministerstwo Finanséw.
Szczegoétowa diagnoze dochodéw samorzadéw GZM opracowal w sierpniu 2020 r. Departament
Strategii i Polityki Przestrzennej GZM.




miast rdzenia oraz suburbanizagji (takze gospodarczej). Warto zauwazy¢, ze w okresie bardzo
dobrej koniunktury w latach 2015-2019, w czasie ktérej suma dochodéw mieszkaricéw i przy-

chodéw firm w metropolii wzrosta: odpowiednio o 20,2% i 16,4% (w miastach na prawach po-
wiatu) oraz 26,3% i 20,8 (w pozostatych JST), to dynamika dochodéw wlasnych samorzadu
byta mniejsza — 12,5% w mnpp i 20,5% w pozostalych JST (ryc. 26). Obok mniejszego stop-
nia wzrostu dochodu samorzadéw niz pozostalych dwéch segmentéw lokalnej gospodarki za-
uwazalnym trendem jest zmniejszanie si¢ udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem.
P. Swianiewicz (2004: 33) wymienia argumenty, zaréwno polityczne, jak i ekonomiczne, ktére
przemawiaja za tym, aby mozliwie duza cze$¢ dochodéw samorzadéw pochodzita z dochodéw
wlasnych, stad malejacy ich udziat nalezy uzna¢ za proces niekorzystny?.

Syntetyczne ujecie pozycji dochodowej poszczegdlnych typéw jednostek samorzadu
terytorialnego GZM i jej dynamiki, na tle wszystkich samorzadéw w Polsce, dobrze odda-
je zestawienie sporzadzone przez autoréw na podstawie rankingu Bogactwo Samorzadéw
Wspélnoty (Swianiewicz i Lukomska 2020). Ujawnia ono kilka interesujacych prawidlo-
wosci. Pozycja Katowic, ponadprzecigtna w zbiorze 16 miast wojewddzkich, do$é mocno
fluktuuje, jednak z ogélnym trendem spadku, co wida¢ szczegélnie w okresie dobrej pro-
sperity w Polsce (2015-2019) (ryc. 27). Bez watpienia ma to zwigzek z mniejsza dynamika
liczby podatnikéw os6b fizycznych (w mniejszym stopniu prawnych) w poréwnaniu z in-
nymi miastami wojewédzkimi. Stabilna, ale niska pozostaje pozycja powiatéw grodzkich
GZM. Ta grupa jednostek jest jednak wewngtrznie silnie zréznicowana. Dochody Gli-
wic i Dgbrowy Gérniczej sytuuja je w grupie najbogatszych samorzadéw. Silna jest po-
zycja Tychéw. Rosnie dos¢ systematycznie — na tle grupy poréwnawczej — zamozno$é sa-
morzadu Chorzowa. Natomiast pozostale miasta grodzkie GZM naleza do najubozszych
miast grodzkich w calej Polsce i uwigzione s na tej niskiej pozycji przez ostatnia dekade
(w poszczegdlnych latach — niemal wszystkie lub wszystkie z 10% najubozszych powiatéw
grodzkich w kraju stanowily miasta grodzkie z obszaru GZM!).

Natomiast pozostale trzy typy samorzadéw metropolii plasuja si¢ wysoko wsréd ana-
logicznych JST w Polsce, a ich pozycja mniej lub bardziej systematycznie ulega polepsze-
niu, najbardziej zas gmin wiejskich, najwolniej natomiast trzech miast powiatowych. Pie¢
z trzynastu gmin wiejskich metropolii nalezy do grupy 10% najbogatszych gmin w Polsce
(Ozarowice, Gierattowice, Chetm Slaski, Wyry i Zbrostawice). Znaczgcy wzrost pozycji
gmin wiejskich metropolii jest kolejnym dowodem na rol¢ suburbanizacji, przy czym jego
natezenie w poréwnaniu do innych wiodacych metropolii w Polsce jest znacznie nizsze

(zob. poglebione analizy w opracowaniu L. Sykata i in. (2021)).

2 M.in. argument odpowiedzialnosci wladz wobec mieszkancéw, racjonalizacji wydatkéw, aktywnej
polityki gospodarczej i proinwestycyjnej, dostosowania polityki fiskalnej do lokalnych preferencii,
zmniejszania presji na wielko$¢ tacznych wydatkéw publicznych paristwa i Jasz but not least wzmacniania
pozycji samorzadu w panstwie (zob. Swianiewicz 2004: 33-34).
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Ryc.2]. Ksztattowanie sig pozycji miast i gmin GZM w latach 2010-2019 w rankingu Bogactwo Samorzaddw

Uwaga:ranking Bogaciwo Samorzadaw prezentuje poszczeg6ine JST wedhug 5 kategori: miasta wojewodzkie (18 JST w 2019 1), miasta na prawach
nowiafu (48 JST), miasta powiatowe (267 JST), pozostate miasta (607 JST) oraz gminy wiejskie (1537 JST). Poniewaz w kazdej kategorii jest raznaliczba JST,
aby zilustrowac je na jednym wykresie, autorzy dokonali standaryzacii w ten sposab, Ze niezaleznie od liczby JST w danej kategorii, 100 oznacza jednostke
0 najwyzszej pozyci w danej karegorii w danym roku (najbogaisza), a warfost 1 o najnizszej (najbiedniejsza). Do agregacii JST poszczegaine kategorii GZM
wyliczono $rednia zich warfogci standaryzowanych (-H00).

Irdcto: opracowanie wiasne na podstawie rankingu Wspolnota Bogactwo Samorzadow.







ROZDZIAt 4

BAZA EKONOMIGZNA GZM

4.1. Teoriabazy ekonomicznej— wprowadzenie

Zréznicowanie funkcjonalne terytorium i kierunek jego rozwoju dobrze obrazuje tzw.
nadwyzka pracownikéw, ktéra identyfikowana jest z sektorem miastotwérczym, wymien-
nie okreslanym réwniez jako bazowy, egzogeniczny lub eksportowy. To klasyczne ujecie
w ekonomice miast wyraznie odréznia ,surowa” strukture zawodows ludnosci (liczba pra-
cujacych w poszezegdlnych galeziach gospodarki) od struktury funkcjonalnej, obliczane;
poprzez poréwnanie profilu gospodarczego miasta z szerszym uktadem odniesienia, np.
krajem (zob. Sokotowski 2008).

Teoria bazy ekonomicznej (eksportowej) podkresla wiodaca role w gospodarce miasta
dziatalno$ci ukierunkowanych na ponadlokalne rynki zbytu. Powiazania branz eksporto-
wych?! z lokalng gospodarka, m.in. poprzez zaopatrzenie w surowce, pélprodukty i ustu-
gi oraz place pracownikéw, generuje efekt mnoznikowy, dzigki ktéremu rozwija si¢ sek-
tor endogeniczny, zaspokajajac potrzeby firm i mieszkaricéw miasta. Sukces gospodarczy
wedlug teorii bazy ekonomicznej odnosza przede wszystkim te miasta, ktére s zdol-
ne do stworzenia silnej bazy eksportowej o wysokich lokalnych efektach mnozniko-
wych. Poziom rozwoju gospodarczego miasta odzwierciedlajg przede wszystkim takie
wskazniki bazy ekonomicznej jak: jej calkowita wielko$¢ (mierzona najczesciej liczba

2 Pojecie ,eksport” w teorii bazy ekonomicznej nie odnosi si¢ do zagranicznych rynkéw zbytu, lecz
do wszystkich rynkéw zbytu potozonych poza obszarem analizowanej jednostki.




ynadwyzkowych” pracujacych?), struktura branzowa (rodzaj branz dominujacych w bazie,
rozwojowych i schytkowych) i wskazniki dywersyfikacji bazy ekonomicznej (zob. Soko-
towski 2008, Gwosdz i Sobala-Gwosdz 2012).

Tab.2. Charakierystyka bazy ekanomicznej najwiekszych miast 6ZM w 2019 roku

Wielkosé Stopien rozwiniecia Wskaznik
ktor: 1 ;)sc bazy ekonomicznej Udzial przemystu dywersyfikacji bazy
Miasto (lfezbo dr 4 O‘Z;:]%(,’w (udzial sektora (sekcje B-E ekonomicznej
:1/ d‘t Py;kc ow h)o bazowego w liczbie PKD 2007) (wspétczynnik
adwyzkowye pracujacych) Amemiya)*
Katowice 167,9 57,2 8,6 4
Gliwice 57,6 45,8 38,6 12
Tychy 27,9 37,0 76,9 55
Dabrowa Goérnicza 22,5 35,4 64,4 73
Chorzéw 18,3 29,3 59 25
Zabrze 11,4 16,2 8,7 40
Sosnowiec 10,9 13,7 0,0 45
Ruda Slaska 82 16,5 745 51
Bytom 7,7 15,7 56,2 34
Tarnowskie Géry 6,7 24,4 5,8 11
Mikotéw 6,5 32,5 39,8 13
Mystowice 4.8 17,6 79,7 61
Bedzin 4,7 22,8 38,1 16
Piekary Slaskie 3,5 16,3 36,1 15
Siemianowice Slaskie 3,0 13,7 58,9 36
Swiqtochlowice 0,9 6,7 9,6 71

Uwaga: *im mniejsza warto$¢ wskaznika, fym wieksza dywersyfikacja bazy ekonomicznej (1 - wszystkie ziaty gospodarki maja taki sam udziat; 100 - cata
haza ekonomiczna skupiona w1 dziale gospodarki).

Irédto: opracowanie wiasne dla 16 najwiekszych miast GZM pod wzgledem liczby ludnogci na podstawie danyeh Poltax (tps:/fprzedsiebiorczosc.
monitorrozwoju.pl/) oraz danych zakupionych od GUS.

2 Nadwyzka pracujgcych — liczba pracujacych w pewnej dziatalnosci w danym miescie, ktéra jest wyzsza
od przecigtnej w tej dziatalnosci w grupie odniesienia (np. kraj). Metoda nadwyzki pracownikéw jest
klasycznym podejéciem do diagnozowania bazy ekonomicznej w badaniach poréwnawczych (zob.
Sokotowski 2008).




Z uwagi na ograniczenia w dostepie do zdezagregowanych danych o pracujacych ana-

liza bazy ekonomicznej mozliwa byta do przeprowadzenia tylko dla 16 najwigkszych miast
metropolii — powiatéw grodzkich i miast siedzib powiatéw ziemskich (tab. 2). Osrodki te
skupiaja 85% ludnosci GZM i 89% pracujacych, a ogélne prawidtowosci zaobserwowane
na ich podstawie mozna odnies¢ do calej metropolii.

4.2. Wielkos¢, dynamika i struktura sektora bazowego (egzogenicznego)

miast GZM

Na obszarze GZM w drugiej dekadzie XXI w. zaszly trzy gléwne zmiany kierunkowe bazy
ekonomicznej: po pierwsze wzrosla bezwzglednie jej wielkos$¢. Po drugie wzrést stopien
jej rozwiniecia® (o kilka punktéw procentowych), i po trzecie znacznie wzrosta rola sek-
tora uslug wiedzochlonnych. Wszystkie te trzy trendy sa pozytywnymi markerami kie-
runkéw rozwoju gospodarki catej metropolii. Metropolia ujmowana tacznie ma wspélczes-
nie charakter ustugowo-przemystowy. Sposréd czterech gléwnych sektoréw eksportowych
gospodarki metropolii najwi¢ksze znaczenie ma sektor ustug rynkowych (44%), a nast¢pnie
sektor przemystowy 32% (razem z budownictwem), reszta przypada na ustugi publiczne.
Rola ustug klasyfikowanych jako wiedzochtonne (sekgje ], K, M, O, P, Q, R) przekroczyta
w 2019 r. 1/3 bazy ekonomicznej GZM, natomiast udziat gérnictwa w bazie ekonomicznej
to niespelna 8%.

W latach 2010-2019 sektorami wzrostowymi byly niemal wszystkie branze gospodar-
cze z wyjatkiem gérnictwa oraz trzech galezi ustug: handlu (sekcja G wg PKD 2007),
transportu i magazynowania (sekcja H) oraz finanséw i ubezpieczen (sekcja K)**. Sektorem
o najwigkszym przyroscie pracownikéw nadwyzkowych byly ustugi administrowania
i dzialalnos$¢ wspierajaca, a nastgpnie przemyst przetwérezy (ryc. 28). Poniewaz w tej
pierwszej branzy klasyfikowane sg firmy outsourcingu pracowniczego, to de facto branzami,
ktére odpowiadaly za ten wzrost byly przemyst przetwércezy i logistyczny, ktére sg gléwny-
mi klientami firm agencji pracy tymczasowej”. Mocno wzrést tez sektor uslug

% Stopieni rozwiniecia bazy ekonomicznej — to udziat sektora bazowego w liczbie pracujacych.

2 Spadek wielkosci zatrudnienia nadwyzkowego w tych trzech branzach ustug moze by¢ po czesci pozorny

iwynikac z faktu metody przedsigbiorstw, wedtug ktorej zbierane byty dane (jesli nastgpowata koncentracja
wlasnosciowa podmiotéw, a siedziba podmiotu przejmujacego znajduje si¢ poza metropolia, to w zbiorze
danych liczba ubezpieczonych przez pracodawcéw danej dziatalnosci na terenie GZM si¢ zmniejszy;
podobnie nie uwidaczniajg si¢ w tej metodzie takze nowe miejsca pracy, jesli tworzone sg one przez
firmy z siedzibg w Polsce poza GZM). W sekeji H znaczacy odsetek stanowia tez pracownicy agencji
tymezasowych, wige pozorny ubytek pracujacych moze by¢ tez zwigzany ze zmiang modelu zatrudnienia.

»  Wedlug autoréw raportu ManPower Group Logistyka w Polsce (2020) praca tymczasowa stanowi

zazwyczaj do 30% zatrudnienia ogétem w sektorze logistycznym. Dane raportu Polskiego Forum HR
Raport 2020 Rynek Agencji Zatrudnienia ujawniaja, ze gléwnym klientem firm outsourcingowych sg
firmy produkeyjne, a ich udziat w rynku pracownikéw tymezasowych wynosi az 69%.




publicznych. Bardzo pozytywnym zjawiskiem jest podwojenie si¢ zaawansowanej techno-
logicznie branzy ustug teleinformatycznych (ICT), ktérych udziat w bazie ekonomicznej
GZM wynosi juz znaczace 4,4% (dla poréwnania w Tréjmiescie jest to 6,4%, a w innym
wiodacym skupieniu branzy ICT w Polsce — Wroctawiu udzial ten wynosi 7,3%)%.

c D E F [ K L M N O P Q@ R STU

w latach 2010-2019 (tys.)

Roznica liczby pracownikow nadwyzkowych

-30- Sekcja PKD 2007 (NACE Rev.2.0)

Ryc.28. Zmiany sekiora egzogenicznego w miastach powiatowych GZM w latach 2010-2019

Uwaga: Sekcja: B - Gornictwo i wydobywanie, G - Przetwarstwo przemystowe, D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elekiryczng, gaz, pare
wodna, goraca wodg i powietrze do uktadaw klimatyzacyinych, E - Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziafainos¢ zwiazana
2rekultywacia, F - Budownictwo, G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wigczajac motocykle, H - Transport

i gospodarka magazynowa, | - Dziatalno$c zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, ) - Informacia i komunikacja, K - Dziatalnosc
finansowa i ubezpieczeniowa, L - Dziatalno$c zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci, M - DziatalnoSc profesjonaina, naukowai techniczna,

N - Dziatalnosc w zakresie ustug administrowania i dziatalno$c wspierajaca, 0 - Administracia publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabez-
pieczenia spoteczne, P - Edukacja, ( - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, R - Dziatalnosc zwiazana z kulfura, rozrywka i rekreacia, S - Pozostata
dziafainosc ustugowa, T - Gospodarstwa domowe zafrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczace ustugi
na wiasne potrzeby, U - Organizacie i zespoly eksterytorialne.

Iréto: opracowanie wiasne na podstawie niepubliowanych danych GUS oraz danych Zwigzku Miast Polskich (baza przedsiebiorczosc.monitorrozwojul).

Dekompozycja bazy ekonomicznej (BE) metropolii na poziomie lokalnym, a w szcze-
gblnosci analiza dynamiki wskaznikéw bazy ekonomicznej w ostatniej dekadzie w poszcze-
g6lnych miastach (tab. 3) pozwala na wyartykutowanie szeregu wnioskéw analitycznych.

% Dane tylko dla miast rdzeniowych tych metropolii, w calej metropolii tréjmiejskiej i poznanskiej udziat
ten jest mniejszy — dla poréwnania w wiodacych miastach GZM, udziat ICT w Katowicach wyniést 5,2,
aw Gliwicach az 9,7%.




Postepuje proces koncentracji i umacniania sektora bazowego w wiodacych gospo-
darczo osrodkach metropolii — Katowicach i Gliwicach. Cechuja si¢ one nie tylko najwigk-

szym, silnie zdywersyfikowanym i rosnagcym sektorem egzogenicznym, ale tez najwigk-
szym udzialem w nim dziatalnosci wiedzochlonnych, w tym opartych na wiedzy sektorach
ustug rynkowych. Obydwa miasta skupiaja przyttaczajaca wielkos¢ sektora egzogenicznego
w ustugach wiedzochtonnych wysokiej techniki, przede wszystkim w sektorze ICT i B+R
(niewielkie znaczenie majg w tych dziedzinach ponadto Tychy i Dgbrowa Gérnicza).
W2zmocnily swoja baz¢ ekonomiczng dwa miasta sasiadujace z Katowicami — Cho-
rz6w i Siemianowice Slaskie. Chorzéw byt miastem o najwickszym wzglednym wzroscie
sektora egzogenicznego w drugiej dekadzie XXI w. w metropolii. Baza Siemianowic Sla-

skich mimo korzystnego trendu pozostaje jednak plytka i stabo zdywersyfikowana.

Tah.3. Tendencie rozwoju bazy ekonomicznej miast na prawach powiatu w GZM w latach 2010-2019

Wielkosé Stopier rozwinigcia Wskaznik
) - bazy ekonomicznej e dywersyfikacji bazy
: sektora bazowego . Udziat ustug Lo
Miasto (liczba pracownikéw (udziat sektora wiedzochtonnvch ekonomicznej
nad P ikowych) bazowego w liczbie 4 (wspolczynnik
acwyzkowye pracujacych) Amemiya)
Bedzin (Y (Y (Y (Y
Bytom (1] (1) (1] (Y
Chorzéw (1] (1) (1] (U]
Dabrowa Goérnicza (1) Q) (1) (Y
Gliwice 0 () 0
Katowice (1) Q) (1)
Mikoléw (1] (1] (1)
Mystowice (U O 0 0
Piekary Slgskie (U (U 0 0
Ruda Slaska (Y (Y (1) ()
Siemianowice Slaskie (1) (1) 0 0
Sosnowiec (U] (U] (1] (U]
Swictochtowice (Y (1)
Tarnowskie Géry 0 0
Tychy (U 0
Zabrze (1] (1) (1] (U]

Uwaga: €9 - wzrost w stosunku do roku bazowego (2010 1), € - spadek w stosunku do roku bazowego, & - bez wigkszych zmian w stosunku do roku
bazowego.
Zrodho: apracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz danyeh Zwiazku Miast Polskich (haza przedsiebiorczosc.manitorrozwaju.pl).




Pozytywnym zmianom ulegla sytuacja w Zabrzu, wprawdzie zmalala dywersyfikacja

jego gospodarki, niemniej bylo to rezultatem istotnego wzrostu zatrudnienia nadwyz-
kowego w przemysle przetwérczym w tym miescie. Umiarkowanie umocnity swa baze
réwniez wielofunkcyjne osrodki polozone w strefie okalajacej miasta rdzeniowe — Miko-
16w i Tarnowskie Géry. W poréwnaniu z koricem pierwszej dekady XXI w. poprawily sie
wskazniki bazy ekonomicznej dla Bytomia. Niemniej wzrost bazy ekonomicznej w mie-
$cie mial miejsce wylacznie w sektorze gérniczym i ustugach publicznych, przy niedobo-
rze w strukturze bazy ekonomicznej tego miasta konkurencyjnych branz przemystu prze-
twérczego i ustug rynkowych.

Silny spadek bezwzglednej wielko$ci bazy ekonomicznej nastgpit w miastach, w kté-
rych ograniczono lub zaprzestano dziatalnosci gérniczej (Ruda Slaska, Mystowice, Pieka-
ry Slaskie). Wzrost udziatu sektora wiedzochtonnego i dywersyfikacji byt w nich nie tyle
efektem rosnacej dynamiki gospodarczej, ile regresu dotychczasowej, wyspecjalizowanej
dzialalnosci. Regres bazy ekonomicznej wystapil w dwéch miastach zaglebiowskiej cze-
$ci konurbacji — Sosnowcu i Bedzinie, niewielki wzrost bazy w Dabrowie Gérniczej mial
miejsce w wiodgcym dla tego miasta sektorze przemystu przetwérczego, co wplyneto
na obnizenie wskaznika dywersyfikacji bazy (tab. 3).

Nie zmienita si¢ istotnie wielko$¢ silnej przemyslem przetwérczym bazy ekonomicz-
nej Tychow. Fakt ten, przy spadku glebokosci bazy ekonomicznej, pokazuje trudnosci
w wykreowaniu lokalnych dynamicznych dzialalnosci w ustugach rynkowych. Niemniej,
Tychy po Gliwicach a przed Dabrows Gérniczg pozostaja miastem o najbardziej rozwi-
nietej w GZM bazie ekonomicznej w przemysle przetwérczym (tacznie te trzy miasta
skupiaja az 94% sektora egzogenicznego w tej branzy!). Stagnuje — na bardzo niskim po-
ziomie — sektor bazowy w Swigtochtowicach, ktérych baza ekonomiczna — po gtebokiej
deindustrializacji w okresie transformacji — praktycznie nie istnieje i nie wykazuje jak do-
tychczas symptoméw odbudowy.

W oparciu o zaobserwowane szczegélowe empiryczne, a takze siegajac do wynikéw
starszych analiz, dotyczacych bazy ekonomicznej i specjalizacji funkcjonalnej miast GZM
po roku 2000 (Sokotowski 2008, Gwosdz 2012, Gwosdz i Sobala-Gwosdz 2012, Gwosdz
2016) mozna sformulowaé trzy wnioski ogélniejszej natury, odnoszace si¢ do kierunku
przemian gospodarczych i mechanizméw tworzenia podstaw nowych, dynamicznych dzia-
talnosci w przestrzeni Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.




Tah. 4. Typologia najwiekszych miast GZM ze wzgledu na stopien rozwiniecia i dywersyfikacie bazy ekonomicznej w 2019 roku

Stopien rozwoju sektora egzogenicznego
(zatrudnienie nadwyzkowe/liczby pracujacych w miescie)

Niski Sredni Wysoki
(15 i mniej) (15-30%) (wiecej niz 30%)

Katowice,

Wysoka (n < 15) - Tarnowskie Gory Gliwice, Mikotow

Chorzéw, Bytom, Be-

Stednia (35 > n >= 15) B dzin, Piekary Slqskie

Dywersyfikacja
bazy ekonomicznej

Niska (60 > n >= 35) Sosnowiec Zabrze, Ruda Slqska Tychy

Siemianowice Slaskie,

Bardzo niska (n >= 60) Swietochlowice

Myslowice Dabrowa Gérnicza

Irodho: apracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz danyeh ZMP (haza przedsiebiorczosc.manitorrozwaju.pl).

Selektywnos¢ wzrostu bazy ekonomicznej, w szczegélnosci konkurencyjnego prze-
myslu przetwoérczego i ustug rynkowych, jest silna. W zwigzku ze zréznicowang dynami-
ka rozwoju sektora egzogenicznego coraz bardziej utrwala si¢ nowa organizacja przestrzen-
no-funkcjonalna metropolii. Role niekwestionowanego gtéwnego osrodka ustugowego
dla metropolii i regionu pelnig Katowice, a katowickie centrum ustugowe wykracza juz
poza granice miasta i obejmuje co najmniej Chorzéw. Na poludniu i wschodzie metropolii
uksztattowaly si¢ trzy wyrazne bieguny konkurencyjnych branz przemystu przetwérezego:
Gliwice, Tychy i Dgbrowa Gérnicza. Silng baz¢ ekonomiczng posiadajg takze wielofunk-
cyjne osrodki powiatowe poza rdzeniem konurbacji — Tarnowskie Goéry i Mikotéw. Tech-
nopoliami w GZM sg jedynie dwa osrodki: Katowice i Gliwic, rozwéj sektoréw zaawanso-
wanych technologicznie w pozostatych miastach jest staby.

Baza ekonomiczna wielu osrodkéw GZM ciggle jest stabo zdywersyfikowana. Az po-
towa z 16 zdiagnozowanych osrodkéw metropolii charakteryzuje si¢ niskim lub bardzo ni-
skim stopniem dywersyfikacji bazy ekonomicznej. Co wigcej, w miastach, ktére na poczat-
ku lat 1990. byly stabo zdywersyfikowanymi centrami tradycyjnego przemystu, nie doszlo
przez ostatnie trzy dekady do istotnego wzrostu stopnia dywersyfikacji bazy ekonomicz-
nej, a rtéwnoczesnie utrzymania lub zwickszenia jej glebokosci?”. Oznacza to, ze metropolia

27 Jak wynika z badan D. Sokotowskiego (2008), ktére objety wszystkie miasta w Polsce liczace 100 tys.
i wigcej mieszkaricow, w roku 1993 szes¢ duzych miast metropolii (Ruda Slaska, Bytom, Dgbrowa
Gérnicza, Tychy, Sosnowiec, Zabrze) cechowato si¢ niskim lub bardzo niskim stopniem dywersyfikacji
bazy ekonomicznej, dwa $rednim (Chorzéw i Gliwice) a tylko jedno — Katowice — wysokim. W 2019 r.
z pierwszej grupy miast jedynie Bytom zostal zaliczony do miast o $rednim stopniu dywersyfikacji,
jednak wynikalo to nie z rozwoju bazy tego miasta, lecz z regresu dominujgcej wéwezas dziatalnosci




w duzym stopniu pozostaje wrazliwa na krétkookresowe zawirowania koniunkturalne
i tym samym cechuje si¢ relatywnie niska rezyliencja.

Zadne z miast (z wyjatkiem Chorzowa), ktére po 1990 r. utracily tradycyjna bazg eko-
nomiczng (gléwnie gérnictwo i hutnictwo) nie zdotato wykreowac jak dotad silnego sekto-
ra egzogenicznego. Pojedyncze osrodki z tej grupy wykazywaty dos¢ pozytywng dynamike
w pierwszej dekadzie XXI stulecia (np. Sosnowiec), kilka w drugiej (Zabrze, Siemianowice
Slaskie), niemniej jednak baza wigkszosci z tych miast jest ptytka lub bardzo ptytka (tab.
4), a jej poziom dywersyfikacji $redni lub niski. Trajektoria rozwoju tych miast potwierdza
wnioski z badan autoréw zagranicznych (Pike i in. 2010, cyt. za Baron 2016b: 72), ze re-
giony transformacji rzadko wybijaja si¢ na zupelnie nowe $ciezki rozwojowe, a raczej ida
drogami czgsto stabej adaptacji silnie obcigzonej fadunkiem starych struktur i proceséw.

gorniczej i hutniczej. Istotng korzystng zmiang byt awans Gliwic z miast o §rednim stopniu dywersyfikacji
do duzej, przy jednoczesnym jej rozwoju ilosciowym.




ROZDZIAL

FUNKCJE DECYZYINE | KONTROLNE

Szczegblnym wyrazem sily gospodarczej metropolii, z racji petnionych funkeji kontrol-
nych i decyzyjnych, sa siedziby ponadregionalnych instytucji publicznych i zarzady wiel-
kich firm. Centrale s3 miejscem dobrze platnych i wymagajacych wysokich kwalifikacji
stanowisk. Tam koncentruja si¢ bowiem kompetencje zarzadcze, kontrolne, wsparcia, zaku-
péw, jak i dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Wplywaja one silnie na rozwdj gospodarczy
miast, gdyz generuja wysokie lokalne efekty mnoznikowe, szczegélnie w sektorze ustug.
Na terenie GZM nie zlokalizowala si¢ dotad Zadna instytucja o zasiggu migdzynaro-
dowym, za$§ wéréd urzedéw centralnych swoja siedzibe posiada tylko Wyzszy Urzad Gér-
niczy w Katowicach. Specyfika Polski jest niewspéimiernie duza koncentracja instytucji
centralnych w Warszawie (zob. Sokotowski 2011)%. Wedtug autoréw raportu Uwarunko-
wania delokalizacji centralnych urzedsw w Polsce (Walachowski 1 in. 2019) w stolicy kraju
miesci si¢ az 92 z 107 przebadanych przez nich instytucji. Podobnie jak GZM, inne me-
tropolie ponadregionalne, jak Wroctaw, Poznari nie posiadaja urz¢déw centralnych w ogé-
le, badz — podobnie jak w GZM - sg one pojedyncze (Krakéw — 2, Gdarisk — 1). Jedynym
wyjatkiem jest £.6dz, ktéra posiada ,az” cztery centralne instytucje, co czg$ciowo wigzaé sig

moze z bliskoscig i bardzo dobra dostepnoscia do Warszawy (zob. tez Heffner 2015).

#  Cechq charakterystyczng systemu obstugi w Polsce jest wielokrotna przewaga Warszawy nad nastgpnymi

w kolejnosci osrodkami regionalnymi, ktdra jest znacznie wigksza, niz mozna oczekiwac na podstawie
odpowiedniej relaci zaludnienia — makrocefalia funkcjonalna (Sokolowski 2011: 14).




Tah.5. Pozycja GZM natle innych najwiekszych polskich metropolii w zakresie siedzib zarzaddw 2 802 najwiekszych pod wzgledem przychoddw
firmw Polsce

Odsetek
M lia®* Liczba siedzib Przychody
etropolia zarzadéw (wmld PLN)* Liczba siedzib Pravehod
a rzyc (] y
zarzadow

warszawska 958 772,1 342 31,1
poznariska 164 243,5 5,9 9,8
GZM 178 154,2 6,4 6,2
tréjmiejska 109 120,8 3,9 49
keakowska 135 1184 48 48
wroctawska 139 98,3 50 40
t6dzka 68 543 2,4 2,2
obszary poza
7 gléwnymi 1051 921,3 37,5 37,1
metropoliami

POLSKA 2802 2482,9 100,0 100,0

Uwaga: *Zasieg metropoli (poza GZM) na podstawie delimitacii P Sleszyriskiego (2013).

**Przychody bez firm sektora pogrednictwa finansowego i ubezpieczen [sekcia K PKD 20071,
Irddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow https:/fwww.gov.plfweb/finanse/2013-indywidualne-dane-podatnikow-CIT
[wersjalisty z dnia1.08.2020].

Siedziby firm s3 w Polsce nieco bardziej zdekoncentrowane przestrzennie niz cen-
tralne urzedy paristwowe, niemniej pozycja metropolii warszawskiej na tle innych jest nie-
kwestionowana i skupia ona ponad 31% sposréd 2 802 najwigkszych firm®. GZM zajmuje
w tym zestawieniu drugie miejsce wéréd polskich metropolii pod wzgledem liczby siedzib,
a trzecie pod wzgledem generowanych przychodéw — wyraznie wigcej niz pozostale cztery
ponadregionalne metropolie — tréjmiejska, krakowska, wroctawska i 16dzka (tab. 5).
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Na przestrzeni lat 1995-2014 udzial stolicy w skupianiu duzych firm jest coraz wyzszy. W 1995 r.
w Warszawie miescito si¢ 10,8% firm zatrudniajacych minimum 250 oséb. W 2014 r. udziat ten wzrést
do 17,3% (Szymaniak 2021).
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Ryc.29. Udziat poszczegdlnych sekiorow gospodarki w liczbie zarzadow 2800 najwiekszych firm w Polsce w 2019 roku

Uwaga: sektor | - rolnictwo, lesnictwo i rybotdwstwo, gérmictwo, sekior |- przemyst, energetyka, zaopatrzenie w media, budownictwo, sekior lll- ustugi
W mnigjszym stopniu oparte na wiedzy, sekior IV - ustugi oparte na wiedzy.

Irdto: zestawienis na podstawie: danych Ministerstwa Finansow https://www.govpl/web/finanse/201-indywidualne-tane-podatnikow-CIT [wersja sty
2dnia108.2020].

Silna pozycja GZM jest wynikiem lokalizacji na terenie metropolii przede wszystkim
siedzib firm przemyslowych. W Zadnej innej ponadregionalnej polskiej metropolii siedzi-
by firm drugiego sektora gospodarki (gérnictwo, przemyst przetworczy, energetyka i bu-
downictwo) nie odgrywaja az takiej roli (ryc. 29, tab. 6). Wsréd nich nadal silng pozycje
zajmujg tradycyjne dla regionu branze — gérnictwo wegla, hutnictwo stali i wytwarzanie
energii. Te trzy branze (wliczajac takze firmy handlujace i dystrybuujace ich produkty) od-
powiadaja za 40% przychodéw generowanych przez najwigksze firmy zlokalizowane w gra-
nicy metropolii. Silnie swoja obecnos¢ zaznaczajg krajowe centrale firm przemystu prze-
twoérczego, w szczegolnosci samochodowego — blisko 20% przychodéw najwiekszych firm
w GZM. Lacznie firmy z sektora przemystowego (wraz z budownictwem), ktére posiadaja
swe centrale w GZM, generowaly 60% przychodéw w 2019 r., na firmy handlowe (gléw-
nie handlu hurtowego) przypadalo 1/5 przychodéw, zas 1/8 na pozostale ustugi, podobnie




jak w metropolii poznanskiej i tréjmiejskiej. Zagadnieniem, ktére wymagaloby osobnych
analiz, jest kwestia rozleglosci kompetencji decyzyjnych zarzadéw firm zlokalizowanych
w GZM, szczegélnie ich pozycji w migdzynarodowych i krajowych grupach kapitalowych
oraz wielkos¢ kontrolowanych aktywéw poza metropolig i wojewédztwem slaskim. W tym
ostatnim aspekcie warto wskaza¢, ze GZM jest siedzibg jednego z najwigkszych bankéw

w Polsce (ING Bank Slqski), jednej sieci handlowej $redniej wielkosci dzialajacej na obsza-
rze calego kraju (Aldi) oraz lidera na polskim rynku w ustugach bukmacherskich (STS).

Tah.B. Struktura gateziowa najwiekszych firm majacych siedzibe na terenie GZM w 2019 roku

Udziat Przychody Udziat

s Seka PKD  Liczbafirm o0 R GZMogop)  Polska=100
Rolnictwo A 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gornictwo B 3 1,7 10,9 7,0 37,9
Przemyst przetwérezy C 86 48,3 83,5 54,2 8,3
Energetyka D 4 2,2 3,9 2,5 40
Dostawa mediéw E 5 2,8 1,8 1,1 19,0
Budownictwo F 9 51 3,0 1,9 2,1
Handel G 44 24,7 32,2 20,9 42
Transport i logistyka H 8 45 93 6,0 8,8
Hotele i restauracje I 0 0,0 0,0 0,0 0,0
ICT ] 4 22 1,2 0,8 1,3
Finanse i ubezpieczenia® K 3 1,7 - - -
Obstuga nieruchomosci L 1 0,6 0,4 0,2 2,4
Ustugi administrowania N 1 0,6 2,0 1,3 43
Administracja publiczna o) 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Edukacja P 3 1,7 1,4 0,9 7,5
Opieka zdrowotna Q 5 2,8 1,4 0,9 5,0
Kultura i rozrywka R 2 1,1 33 2,2 13,4
Pozostate ustugi S,TU 0 0,0 0,0 0,0 0,0
RAZEM* - 178 100,0 1542 100,0 3,7
Finanse i ubezpieczenia™ K - - 77 - 0,4

Uwaga: *przychody bez sekiora finansowego, **przychody tylko sektora finansowego
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow hitps:/www.gov,l/web/finanse/2013-indywidualne-dane-podanikow-CIT
[wersja listy z dnia1.08.20201.




Lokalizacja central najwigkszych firm wewnatrz GZM odzwierciedla jej policentrycz-
ny charakter z wiodacg rolg Katowic (29% central najwickszych firm), bardzo silng pozycja

trzech miast bedacych skupieniem konkurencyjnych firm przemystu przetwoérczego, tj. Gli-
wic, Tych6éw i Dabrowy Gérniczej (ryc. 30). Ta ostatnia w zwigzku z funkcjonowaniem
na jej terenie siedziby najwickszej w kraju firmy hutniczej ArcelorMittal wyréznia si¢ wy-
sokoscia przychodéw jako drugi osrodek po Katowicach. Relatywnie silna — na tle innych
wskaznikéw gospodarczych — jest pozycja Rudy Slaskiej. W sumie co najmniej jedna wiel-
ka firma ma swoja siedzibe w 19 miastach metropolii i dwéch gminach wiejskich (Rudzi-
niec i Zbrostawice).
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Liczba zarzadow
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Katowice Gliwice  Tychy Da_browa Susnomec Chorzow Ruda Mystowice SIemlanDche Zabrze Mikolow Pozostale
Gomicza Slaska Slaskie 30 JST GZM

Rye. 30. Zarzady najwiekszych firm w Polsce na ferenie GZM w 2019 roku
Irodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow hips:/www.gov,l/web/finanse/2013-indywidualne-dane-podatnikow-CIT
[wersjalisty z dnia1.08.2020].







ROZDZIAL 6

IMIANY STRUKTURALNE. NOWE BRANZOWE SCIEZKI ROZWO)U

Ewolucja gospodarcza obszaru, na ktérym funkcjonuje GZM w okresie ostatnich trzech
dekad to historia glebokiej zmiany strukturalnej. Zmiana ta wynikala z koniecznosci po-
dwdjnej adaptacji regionu tradycyjnego, schylkowego przemystu, jakim byta w 1989 r.
centralna cze¢$¢, wéwczas wojewddztwa katowickiego: transformacji z gospodarki cen-
tralnie sterowanej do rynkowej oraz adaptacji do zmieniajacych si¢ paradygmatéw go-
spodarki rynkowej péznego kapitalizmu. Na najbardziej ogélnym poziomie, tradycyjny
nurt ekonomiki rozwoju opowiadal t¢ zmiang poprzez koncepcje przejscia sektorowego
i wzrost tercjalizacji gospodarki, tj. rosnace znaczenia sektora ustugowego, a zmniejsza-
nie si¢ pozostatych dwéch sektoréw — pierwszego (rolniczego) i drugiego (przemystowe-
go). W swietle tradycyjnych klasyfikacji GZM jest dzisiaj gospodarkg ustugows (ponad
70% pracujacych w trzecim sektorze). Utozsamianie zaawansowanych przemian struk-
tury z duzym udzialem trzeciego sektora moze prowadzi¢ jednak na manowce. Wzrost
znaczenia sektora ustugowego méglt bowiem nastapic¢ zaréowno w wyniku dynamicznego
rozwoju, przy utrzymaniu si¢ konkurencyjnego przemystu, lub tez w wyniku deindustria-
lizacji. Historie transformacji lokalnych gospodarek poszczegélnych miast GZM prze-
biegaly wedlug tych obydwu zgola odmiennych w swoich konsekwencjach scenariuszy.
Mimo empirycznego potwierdzenia teoria przejscia sektorowego nie jest specjalnie po-
mocna w interpretacji wspolczesnych proceséw. Zasadnicze przeksztalcenia w poszeze-
golnych galeziach gospodarki, hybrydyzacja dzialalnosci gospodarczych, outsourcing
aktywnosci produkeyjnych do ustugowych, réwnolegte ,uprodukeyjnienie” ustug (cha-
rakterystyczne, ze gros autoréw méwi np. o ustugach turystycznych czy kreatywnych jako




»przemystach”, itd.) (zob. Gupta 2012), wymusza konieczno$¢ zupelnie innego spojrze-
nia na restrukturyzacje regionu.

Proponujemy, aby na przemiany strukturalne GZM spojrze¢ poprzez optyke ewo-
lucyjnej geografii ekonomicznej, a zwlaszcza teori¢ tworzenia nowych branzowych $cie-
zek rozwoju (path creation). W szerokim ujeciu tworzenie nowych $ciezek branzowych
jest rozumiane jako ,powstawanie i rozw6j nowych galezi gospodarki” (MacKinnon i in.
2018: 3). Struktura gospodarcza danego regionu jest w tym $wietle interpretowana jako
efekt nakladania si¢ poszczegdlnych ,warstw” czy tez ,cykli inwestycyjnych”, jak ujmo-
wala to kiedy$ D. Massey (1984). W efekcie cechy gospodarki tworzg si¢ w wyniku wza-
jemnej interakeji migdzy historycznie uksztaltowanymi cechami miejsca a nowymi im-
pulsami rozwojowymi.

Historycznie uksztattowane $ciezki moga ograniczaé szanse powstawania nowych (np.
poprzez przechwytywanie czy blokowanie zasoboéw rozwojowych), moga tez tworzy¢ ro-
dowisko sprzyjajace nowym $ciezkom, poprzez istniejace np. korzysci réznorodnosci. J. Ja-
cobs (1969) w klasycznej pracy The economy of cities dowodzita, ze im silniej wyksztalcona
w toku dotychczasowego rozwoju jest wielkos¢ i zréznicowanie lokalnej gospodarki, tym
wyzszy jest jej potencjal do kreowania nowych produktéw oraz ustug. Z kolei rozwijajace
si¢ w tym samym czasie $ciezki réwniez na siebie oddzialuja w zaleznosci np. od tego, czy
korzystaja z tych samych czy réznych zasobéw lokalnych (np. wykwalifikowanych pracow-
nik6éw) i czy posiadaja wspélne czy rézne rynki zbytu (zob. Frangenheim i in. 2020). Moze
si¢ tez tak zdarzy¢, ze dwie lub wiecej Sciezek branzowych moga da¢ poczatek zupelnie
nowej trajektorii poprzez polaczenie (ktére czgsto jest trudno przewidywalne i nieantycy-
powane) (zob. Micek, Gwosdz i in. 2021).

Ewolucyjni geografowie ekonomiczni (Lester 2003, Martin i Sunley 2006) wyrézniaja
cztery gtowne zrédla nowej sciezki rozwoju: 1) wykreowanie nowych branz od wewnatrz,
w wyniku lokalnej i regionalnej kreatywnosci przedsigbiorcéw i lideréw; 2) transplantacja
dzialalnosci i technologii z innych miejsc, gléwnie poprzez bezposrednie inwestycje za-
graniczne; 3) réznicowanie si¢ gospodarki w kierunku branz technologicznie pokrewnych
i4) modernizacja (upgrading) istniejacych galezi gospodarki. W rozdziale tym omawiamy
te mechanizmy na przyktadzie zagregowanych danych dla wielu dzialalnosci oraz studiéw
przypadku poszczegélnych branz, ktére rozwinety si¢ w GZM po 1989 r. Staramy si¢ od-
powiedzie¢ nie tylko na pytanie, jakie czynniki i mechanizmy spowodowaly rozwéj danej
$ciezki, ale tez jaka jest ,geografia” nowych dzialalnosci w metropolii.

Na ewolucje¢ portfolio branzowego GZM trzeba réwnoczesnie spogladaé z punktu
widzenia zaawansowania technologicznego poszczegdlnych $ciezek. Dosy¢ trafnym mier-
nikiem (aczkolwiek nie pozbawionym wad) jest w tym wzgledzie propozycja klasyfikacji
dzialalnosci gospodarczej Europejskiego Biura Statystyki. Na poziomie gtéwnej dziatal-
nosci dzieli ona galezie przemyslu na wysokiej techniki, sredniowysokiej techniki, $red-
nioniskiej techniki i niskiej techniki. Ustugi za$ klasyfikuje dwuszczeblowo — na poziomie




ogdlniejszym na ,wiedzochtonne” i ,w mniejszym stopniu oparte na wiedzy”, natomiast

na szczegélowym wyréznia ona m.in. ustugi wiedzochlonne wysokiej techniki.

Ze wzgledu na brak pelnego obrazu aktualnego portfolia technologicznego (idea-
tem bylaby baza danych zawierajaca informacje o wszystkich podmiotach w metropolii,
uwzgledniajace co najmniej zatrudnienie i generowane przychody, lub chociaz o dezagre-
gowaniach do trzycyfrowych kodéw PKD) oprzemy si¢ w swoim wnioskowaniu na liczbie
firm, a dla niektérych grup bedziemy mogli wspoméc si¢ dodatkowo danymi finansowymi
i wielkoscig zatrudnienia (dla wielkich firm oraz inwestoréw dzialajacych w KSSE).

Jesli spojrzec¢ na strukture wszystkich podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w GZM (nalezy pamietaé, ze okoto 95% to mikrofirmy), wspétczesna gospodarka me-
tropolii jawi si¢ jako wybitnie ustugowa i w przewazajacej mierze bazujaca na uslugach
w mniejszym stopniu opartych na wiedzy (ryc. 31). Spojrzenie na najbardziej dynamicz-
ne z malych i érednich firm pokazuje nieco inny obraz. Co prawda rola ustug w mniej-
szym stopniu opartych na wiedzy nie ulega istotnej zmianie (46% gazel biznesu), natomiast
wzrasta rola sektora przemystowego, z przewazajaca rola przemystu srednioniskiej techniki
(15%). W poréwnaniu do struktury branzowej wszystkich zarejestrowanych podmiotéw
w wojewddztwie $laskim uwage zwraca wickszy udzial w GZM gazel biznesu w sektorze
uslug wiedzochlonnych (ustugi oparte na wiedzy, ustugi wiedzochlonne wysokiej techni-
ki) oraz znacznie mniejszy udzial firm przemystowych niskiej techniki i wyraznie wigkszy
odsetek branz przemystu sredniej techniki. Jeszcze silniej pokazuje ten fenomen zestawie-
nie dla najwigkszych pod wzgledem generowanego przychodu podmiotéw w GZM (co
prawda jest ich tylko 181, czyli mniej niz 0,7 promila wszystkich zarejestrowanych firm
w metropolii, ale odpowiadaly one w 2019 r. az za 62% Iacznych przychodéw firm). Po-
towa z nich reprezentuje dzialalnosci przemystowe, z niemal réwnym udzialem przemy-
stu sredniowysokiej i §rednioniskiej techniki (ryc. 31). Co charakterystyczne — niezaleznie
od grupy podmiotéw, przemysty wysokiej techniki i ustug wysokiej techniki liczebnie od-
grywaja niewielka role. Niemniej jednak poziom technologiczny gazel biznesu odpowiada
generalnie pozycji wojewédztwa slaskiego, ktére w najnowszym rankingu Regional Innova-
tion Scoreboard (2021) zaliczane jest do emerging innovator, (przedostatniej pod wzgledem
wskaznikéw innowacyjnosci klasy europejskich regionéw™ o relatywnie niskim — na tle in-
nych polskich regionéw — wzroscie innowacyjnosci w okresie 2012-2020. Rodzi si¢ pytanie
o kierunek i tempo zmian, ktére doprowadzily do wspélczesnej struktury gospodarki oraz
o zrédla wzrostu innowacyjnosci regionu i nowych branz w metropolii.

30 Inne polskie regiony (wojewddztwa, z osobno wyrézniong metropolia warszawska) z ponadregionalnymi

metropoliami zostaly sklasyfikowane w tym rankingu poziom wyzej, jako Emerging innnovator+
(dolnoslaskie, pomorskie, wielkopolskie) lub nawet, jak matopolskie i Warszawa, o dwa poziomy wyzej
(Moderate innovator) Zob. Regional innovation scoreboard, https://ec.curopa.eu/growth/industry/
policy/innovation/regional_en.
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Ryc. 31. Poziom technologiczny firm w GZM
Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS, Rankinu Gazele Biznesu, danych Ministerstwa Finansow hitps:/www.gov.l/web/finanse/2019-
-indywidualne-dane-podatnikow-CIT [wersja listy  dnia 1.08.2020].

Kierunek przeksztalcen ilustrujg zmiany liczby zarejestrowanych podmiotéw gospo-
darczych w metropolii w okresie 2010-2020 na tle Polski (ryc. 32). Dynamika powsta-
wania nowych firm byla w GZM znacznie nizsza niz srednio w kraju, co nalezy wigza¢
przede wszystkim ze zmniejszajacym si¢ potencjalem ludnosciowym metropolii i szybkim
starzeniem si¢ jej mieszkaicéw. Tempo powstawania matych podmiotéw, ktére — przypo-
mnijmy — stanowia 95% wszystkich, jest bowiem silnie zwigzane z procesami demogra-
ficznymi (ryc. 33).

Wskaznikiem zwickszenia zaawansowania technologicznego gospodarki Polski
i metropolii jest najwigksza dynamika wzrostu w ustugach wysokiej techniki, ktéra za-
réwno w Polsce, jak i w metropolii byta zdecydowanie najwigksza wsréd wszystkich
innych wyréznionych typéw dziatalnosci. Sredni poziom dynamiki wzrostu w GZM
byl jednak nizszy niz w Polsce. Odmiennie sytuacja prezentowala si¢ w zakresie prze-
mystu wysokiej techniki, gdzie GZM cechowala si¢ wyzszym wzglednym przyrostem
niz $rednio w kraju. Jednoczesnie — inaczej niz trend krajowy — GZM odznaczala si¢
zmniejszeniem liczby podmiotéw w uslugach w mniejszym stopniu opartych na wie-
dzy. Moze to by¢ efektem trzech wspélzaleznych proceséw — zmniejszajacej si¢ liczby kon-
sumentow, bardziej wrazliwej gospodarki GZM na nastgpstwa pandemii COVID-19




(zob. DRozdzial 1) oraz dalszych proceséw koncentracji w branzach, ktére generowa-

ty najwigksza liczbe nowych firm. Trudno jednoznacznie ocenié te procesy bez szcze-
goétowych badan poszczegdlnych branz.
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Ryc.32. Zmiany liczby podmiotow wedtug poziomu zaawansowania fechnologicznego w latach 2010-2020
Irodho: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Relatywnie szybsze niz w calym kraju tempo zmniejszania si¢ liczby podmiotéw
w przemysle niskiej techniki, przy ponadprzecigtnym wzroscie podmiotéw przemy-
stu $rednioniskiej techniki i niewiele mniej dynamicznym niz w kraju wzroscie podmio-
téw Sredniowysokiej techniki, dos¢ klarownie pokazuje kierunek ewolucji zaawansowa-
nia branzowego przemystu w konurbacji. Jeszcze wyrazniej trend ten jest widoczny, jesli
spojrzymy na dane dotyczace liczby oraz zaawansowania technologicznego duzej préby
przedsigbiorstw, jaka stanowig inwestorzy zlokalizowani w Katowickiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej. Dla firm tych dysponujemy tez znacznie dtuzsza serig czasowa (oraz inny-
mi niz tylko liczba miernikami dziatalnosci), dzigki ktérej mozemy poglebic analize ksztat-
towania si¢ poziomu technologicznego gospodarki GZM.

Pomigdzy 2004 a 2020 r. bardzo silnie wzrosta zaréwno liczba firm dzialaja-
cych w KSSE, jak i liczba utworzonych przez nie miejsc pracy (w 2004 r.: 13 444,
aw 2020 r.: 67 333 pracujacych). Réwnoczesnie nastgpita charakterystyczna poprawa
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zawansowania branzowego (ryc. 34). Najbardziej spadt udzial inwestoréw przemysto-
wych z sektora niskiej techniki (mierzony liczbg zatrudnionych oséb -z 24,0 do 7,6%)
przy wzroscie udziatu zatrudnienia w firmach przemystowych sredniowysokiej tech-
niki (z 55,2 do 64,3%) oraz $rednioniskiej techniki (z 19,2 do 26,1%). Mimo wzrostu
udzialu przemystu wysokiej techniki, nadal odgrywa on marginalng rol¢ w zatrudnieniu
(wzrést z 1,6 do 2,0%).

Wyczerpujaca analiza specjalizacji poszczegélnych miast i gmin metropolii w dzia-
talnosciach o réznym stopniu innowacyjnoéci mozliwa jest jedynie — z uwagi na dostep-
no$¢ danych — w zakresie liczby podmiotéw gospodarczych. Klasycznym wskaznikiem,
ktéry pozwala na okreslenie lokalnej specjalizacji i koncentracji jest iloraz lokalizacji Lo-
renza (LQ). Wskaznik ten nalezy interpretowac w ten sposéb, ze wartos¢ 1,00 ozna-
cza przecigtng koncentracje danej dzialalnosci w stosunku do obszaru referencyjnego
(przyjelismy zan Polske), zas im wyzsza wartos¢ LQ, tym wyzsza specjalizacja w danej
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dzialalnosci. W literaturze jako warto$¢ graniczng silnej specjalizacji przyjmuje si¢ war-
to$¢ LQ=1,30. Dla lepszego zobrazowania zjawiska koncentracji podmiotéw innowacyj-
nych w metropolii, zaprezentowaliémy go w postaci ,matrycy ciepla” (tab. 7). Im cieplej-
sza barwa, tym wieksza koncentracja potencjalnie innowacyjnych podmiotéw na terenie
danego miasta i gminy. Analiza obejmuje dwa punkty czasowe: 2010 i 2020.

Najwiecej miast i gmin GZM wykazuje specjalizacj¢ w przemysle przetwérczym —
najczesciej wysokiej techniki, a nastepnie $rednioniskiej i sredniowysokiej. Natomiast,
co charakterystyczne, w ustugach silng specjalizacje wykazuja tylko dwa miasta metro-
polii: Katowice i Gliwice oraz jedna gmina wiejska (Ozarowice). Kilkanascie innych
miast wykazuje ponadprzecigtng koncentracje w dzialalnosciach ustugowych w mniej-
szym stopniu opartych na wiedzy. Co wigcej, o ile w przypadku wiedzochtonnych branz
przemystu nastgpuje wzrost koncentracji w wielu miastach i gminach GZM, w przy-
padku ustug proces ten wlasciwie si¢ nie zaznacza i ograniczony jest do pojedynczych

oérodkéw (tab. 7).
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Zrodho: apracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.




Zaobserwowane dane potwierdzajg — zdiagnozowany przez autoréw niniejszej anali-
zy (Gwosdz 2014, Sobala-Gwosdz i Gwosdz 2012), a takze innych autoréw (Baron 2016a,
2016b) — charakterystyczny kierunek ewolucji rozwoju gospodarczego GZM. Wyraza si¢

on przede wszystkim w procesie przyrostowej poprawy struktury technologicznej gale-
zi regionalnej gospodarki, a zwlaszcza w przemysle przetwérczym. Ewolucja ta zachodzi
zaréwno w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw o kapitale rodzimym, jak i wéréd
duzych firm zakladanych na terenie metropolii przez inwestoréw zewnetrznych, gléwnie
zagranicznych. Najwieksze znaczenie w strukturze gospodarki maja ciagle gatezie prze-
mystu o $rednim poziomie zaawansowania oraz ustugi zaliczane do ,w mniejszym stop-
niu opartych na wiedzy”. Niewielka pozostaje natomiast rola przemystu wysokiej techniki.
Dynamicznie roénie (ale wolniej niz w kraju) udziat (dotad skromny) najbardziej zaawan-
sowanych dziatalnosci ustugowych, przy czym jest on bardzo selektywny w przestrzeni me-
tropolii. W sumie przyktad GZM pokazuje, ze tworzenie nowych podstaw rozwoju go-
spodarczego regionu — o dominacji niegdy$ tradycyjnego przemyslu — moze opiera¢ si¢
na galeziach gospodarki o ré6znym poziomie zaawansowania technologicznego. Zgadzamy
sic w tym wzgledzie catkowicie z M. Baronem (2016: 86), ktéry celnie zauwazyl, ze region
przemystowy Katowic nie jest skazany na jedng lub bardziej nowoczesng i pozgdang sciezke dal-
szych zmian. Ilustrujg to przyktady nowych sciezek branzowych (tab. 7), ktérych studia
przypadku zamieszczamy w dalszej czgéci rozdziatu.

6.1. Mechanizmy rozwoju nowych $ciezek branzowych w metropolii

Po 1989 r. na obszarze, ktéry obejmuje GZM, rozwinely si¢ lub powstaly niemal od zera
nowe $ciezki branzowe, ktére znacznie zwigkszyly ztozonos¢ gospodarki, budujac niejed-
nokrotnie podstawy jej metropolitalnosci. W nawiazaniu do typologii M. Barona (2016)
mozna powiedzied, ze o ile w pierwszej polowie lat 90. XX w. zdecydowanie dominowat
zamkniety profil przemystéw tradycyjnych, uzupelniany nielicznymi wéwezas nowoczes-
nymi galeziami przemystu i ustug o silnych powigzaniach B+R (medycyna, automatyka
przemystowa), to wspélczesnie wiodaca role odgrywa profil zwigzany z modelami korpo-
racyjnymi konkurencyjnych branz przemystu przetwérczego sredniowysokiej technologii,
a dynamiki nabiera profil otwartej innowacji. Wylonienie si¢ nowych profili nie byloby
réwnoczesnie mozliwe bez radykalnych przemian w regionalnym systemie innowacji, ktéry
systematycznie ewoluowal od wspierania prostych, proinwestycyjnych aktywnosci po cala
palete dzialan. Dobrym przyktadem jest w tym wzgledzie ewolucja dziatari Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktéra — w wielkim uproszczeniu — zmienila si¢ z dewe-
lopera infrastruktury fizycznej po brokera wiedzy i animatora zaawansowanych inicjatyw
klastrowych (na czele z Silesia Automotive and Advanced Manufacturing). Coraz wicksza
role jako brokerzy wiedzy odgrywaja tez metropolitalne Uczelnie (np. Slaskie Centrum
Kompetencji Przemystu 4.0 przy Politechnice Slaskiej).




Zidentyfikowano pig¢ gtéwnych mechanizméw, opisywanych w teorii ekonomicznej
geografii ewolucyjnej, ktére staly za rozwojem nowych $ciezek branzowych w metropolii
(tab. 8). Sztandarowym przykiadem branz, ktérych wzrost wynikat gtéwnie z aktywnosci
inwestoréw zewnetrznych s produkcja samochodéw i czesci, logistyczne centra dystrybucji
i nowoczesne uslugi biznesowe. Rozwdj silnego sektora firm informatycznych byt przede
wszystkim wynikiem zasobéw i kompetencji wewnetrznych, podobnie jak dzialalnosci kre-
atywnych i dynamicznie rozwijajacego si¢ przed pandemig sektora czasu wolnego — w tym
branzy spotkan i turystyki industrialnej. Powstanie tej ostatniej nie bytoby przy tym moz-
liwe bez uprzedniego zaangazowania sektora publicznego w infrastrukture, ktéra z kolei
nie powstalaby bez duzego wsparcia srodkéw UE. Za rozwojem wielu branz przemysiéw
$rednioniskiej i §redniowysokiej techniki stal mechanizm ,pokrewieristwa branzowego”.
Pokrewienistwo branzowe ma szczegélne znaczenie dla matych i érednich firm, co wyraza
si¢ w duzym odsetku dynamicznych przedsi¢biorstw przemystowych dziatajacych w bran-
zach takich jak produkcja wyrobéw z metali oraz produkcja maszyn i urzadzen, a wiec ga-
teziach nawigzujacych technologicznie do wiodacego w przeszlosci na terenie konurbacji
kompleksu przemystu hutniczego. Gléwnym mechanizmem wzrostu zaawansowania ist-
niejacych w regionie branz, takich jak medycyna i produkcja stali, byto wykorzystanie no-
wych technologii lub wprowadzenie nowych produktéw i ustug. Dynamicznie rozwijajacy
si¢ od kilku lat wysokotechnologiczny sektor dostawcéw ustug i wyrobéw z obszaru tzw.
przemystu 4.0 jest z kolei wynikiem koniunkcji dwéch innych sciezek branzowych — infor-
matyki i zaawansowanej produkeji, przede wszystkim przemystu samochodowego.

Tah.8. Mechanizmy powsrawania nowych sciezek branzowych w GZM

Mechanizm nowej $ciezki

Sciezka . Przyktady branz w GZM
branzowej

+ informatyka (IT)
+  dziatalnosci kreatywne (zwlaszcza

w zakresie dizajnu i projektowania

Pojawienie si¢ w danym regionie

nowych dzialalnosci gospodarczych

Wykreowanie nowych dziatalnosci i technologii dzigki rozwojowi . .
1. . . . architektonicznego)
gospodarczych ,,0d wewngtrz endogenicznemu, przede wszystkim fuoi 1
P S RV * ustugi czasu wolnego (sektor
za$ dzigki lokalnej innowacyjnosci L b
i procesom spin-of spotkari i wydarzen, turystyka
P industrialna)
Import nowych dziatalnosci *  produkcja samochodéw i czesci
2 Transplantacja dziatalnosci i technologii poprzez inwestycje *  logistyczne centra dystrybucji
’ i technologii z innych miejsc podmiotéw zewnetrznych *  nowoczesne ustugi biznesowe
lub migracje ludzi (BPO/SSC,R&D, ITO)
Dominujace dotad galezie *  produkcja wyrobéw z metali
Réinicowanic si¢ gospodarki przemystu .zamkaﬁ%, lecz kluczowe *  produkcja maszyn i urzadzen
. : - kompetencje zostaja wykorzystane dla przemystu
3. w kierunku branz technologicznie . . . .
okrewnvch przez nowo powstajace, zblizone *  produkcja wyrobéw
P 4 technologicznie, ale zwykle bardziej chemicznych

zaawansowane branze *  inzynieria medyczna




Mechanizm nowej $ciezki

Sciezka branzowej Przyktady branz w GZM

Odbudowa potencjatu
ospodarczego w oparciu medycyna

i trzdycyjnc w regionie branze produkeja stal

4. MoflsrnlzaCJ 2 (up Igmdmg) . ktére wzmacniaja konkurencyjnosé FCChHOI?glf rekltywacji

istniejacych galezi gospodarki . i remediacji

popraez wykorzystanic nowych czyste technologie weglowe
technologii lub wprowadzenie ( Ztcnc' alnie) Bie e
nowych produktéw i ustug potenq
Powstanie nowych dziatalnosci

5 Koniunkcja w wyniku polgczenia odrgbnych *  dostawcy ustug i wyrobow

' (critical conjuncture) $ciezek branzowych np. poprzez dla przemystu 4.0

relacje rynkowe

Zrodio: apracowanie wiasne. Typologia zrodef nowej sciezki branzowej 1-4 za Lester (2003; 2008); 5 - za 6. Micek iin. (2021).
6.2. Studia przypadku nowych éciezek branzowych w metropolii

Opierajac si¢ na typologii przedstawionej w tabeli 8, przedstawiono ponizej szes¢ studiéw
przypadku. Kazdy z nich dotyczy dziatalnosci gospodarczych, ktére odgrywaja wspélczes-
nie istotng role w gospodarce metropolii, a zarazem geneza rozwoju tych branz ilustruje
réznorodnos¢ mechanizméw skiadajacych sie na zmiang strukturalng w gospodarce tery-
torium, na ktérym funkcjonuje GZM.

6.2.1. PRZEMYSE SAMOCHODOWY

Po 1990 r. dzisiejszy GZM stal si¢ rdzeniowa czgscia jednego z najwiekszych klastréw
przemystu motoryzacyjnego w Europie, ktéry rozciaga si¢ przez zachodnia czesé woje-
wédztwa maltopolskiego, wojewddztwo §laskie oraz péinocng czes¢ wojewddztwa $lasko-
-morawskiego w Czechach (Domariski i Gwosdz 2018, Pavlinek 2017). Na obszarze tym
zlokalizowane sg cztery montownie samochodéw: FIAT/FCA (Stellantis) w Tychach,
wezesniej FSM (od 1973 1. jako FSM, od 1992 r. jako zaktad FIAT); OPEL/PSA (Stel-
lantis) w Gliwicach (1998 r.), MAN Truck w Niepotomicach (2007 r.) i Hyundai w No-
szowicach (2009 r.); liczne zaktady globalnych dostawcéw Tier 1 (m.in. TRW/ZE, Valeo,
Lear, Delphi/Aptiv, Tenneco, Nexteer, NGK); oraz liczni dostawcy Tier 2 1 3. W samym
GZM na koniec 2019 r. funkcjonowalo 118 zaktadéw (gléwnie z kapitatem zagranicznym)
uczestniczacych w dostawach na pierwszy montaz. Zakltady te dawaty praceg 48,2 tys. oséb,
co stanowilo blisko polowe zatrudnienia w tej branzy w wojewédztwie §laskim. W odréz-
nieniu od innych skupieni branzy motoryzacyjnej, ktére powstaly w Polsce po 1990 r., ta-
kich jak np. Dolny Slask, ktéry jest ciagle gléwnie prosta platformg eksportows, klaster
gornoslasko-péinocnomorawsko-malopolski ma zlozony charakter, wykazujac stosun-
kowo duzg zdolno$¢ do rozwoju funkcji pozaprodukeyjnych, czego przejawem sg centra




badawczo-rozwojowe i ustug wspélnych (np. Tenneco w Gliwicach, Nexteer w Tychach).
Zaklady przemyslu samochodowego zlokalizowane s w konurbacji gléwnie na obsza-

rze tyskiej i gliwickiej podstrefy KSSE, a w dalszej kolejnosci sosnowieckiej i dabrowskiej
(ryc. 35). Te cztery miasta skupiajg 83% pracujacych w branzy w konurbaciji.

6.2.2. INFORMATYKA

Rozw6j ustug IT na Gérnym Slgsku ma swoje korzenie w historycznie silnie rozwinietym
sektorze przemystowym (Fuglewicz 2015). Unikalne w skali kraju bylo to, ze juz w latach
70. XX w. przy zakltadach przemystowych zaczely powstawac pierwsze centra obliczenio-
wo-analityczne. Na poczatku transformacji gospodarczej wigkszos$¢ wykwalifikowanych
pracownikéw zaczela opuszczad istniejace przedsigbiorstwa paristwowe i zaktada¢ wiasne
firmy (Micek 2008). Kilka waznych slaskich firm ustugowych z branzy IT, ktére dziataja
do dzis, zostalo zalozonych przez bylych pracownikéw duzych firm produkeyjnych dzia-
tajacych w galeziach $redniowysokiej i wysokiej techniki (m.in. w Tychach i Zabrzu). Do-
datkowo na duzg skalg, wicksza nawet niz w regionie metropolitalnym Krakowa, zaczely
powstawac na obszarze GZM akademickie firmy o charakterze odpryskowym (spin-off).
G. Micek (2008) oszacowal, ze w podmiotach takich pracowalo okoto 45% wszystkich
0s6b zatrudnionych w sektorze I'T w Gliwicach. Dodatkowo obecno$é¢ znaczacych klien-
t6w, glownie specjalistycznych placéwek stuzby zdrowia (m.in. Slaskiego Centrum Choréb
Serca, Instytutu Protez Serca i Centrum Onkologii w Gliwicach) przyczynita si¢ do roz-
woju firm wykonujacych oprogramowanie dla branzy medycznej. Zagraniczne firmy infor-
matyczne weszly do GZM stosunkowo pézno. Ponad potowa z 10 najwickszych centréw
ustug IT (zatrudniajgcych powyzej 100 pracownikéw) pojawita si¢ na Gornym Slasku do-
piero po 2013 r. Obecnie dzialaja tu zaréwno duze podmioty I'T z miejscowym kapitatem
(np. AIUT, WASCOQO), jak i zagranicznym (np. Capgemini Cloud Infrastructure Services,
IBM Client Innovation Center, Sopra Steria). O ile pierwotnie gléwnym klientem firm IT
byly inne firmy ustugowe, to rosnacy popyt ze strony przemyslu przetwérezego przyczynit
si¢ do dywersyfikacji ich portfolio, a niektére z nich rozpoczely produkcje zaawansowa-
nych czesci i komponentéw z obszaru przemystu 4.0. Gléwnymi osrodkami branzy IT sa
w metropolii Katowice i Gliwice, w liczbie podmiotéw I'T wyrézniaja si¢ takze inne ponad
100 tys. miasta, a zwlaszcza Sosnowiec, Tychy, Zabrze i Bytom. W dekadzie dynamicz-
nego wzrostu firm I'T (2010-2020) dochodzi do zauwazalnej suburbanizacji dziatalnosci
IT, ktéra podaza za wlascicielami firm. Najmniejsza dynamika IT (wzrost o zaledwie 55%
w poréwnaniu do $redniego wzrostu dla metropolii =126%) wykazywal si¢ Sosnowiec, re-
latywnie staba byta ona réwniez w Bytomiu (88%) i Swiqtochlowicach (90%). W sumie na-
stepuje rosngca polaryzacja miast rdzeniowych — wzrostowi udziatu Katowic, Gliwic i Ty-
chéw towarzyszy malejace znaczenie pozostalych miast grodzkich konurbacji.
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6.2.3. MEDYCYNA ITECHNOLOGIE MEDYCZNE

Wielka koncentracja ludnosci, a takze specyfika dominujacych galezi gospodarki (duza
wypadkowos¢) byta czynnikiem, ktéry doprowadzil w XX w. do wyksztalcenia si¢ na tere-
nie obecnej GZM gestej sieci instytucji opieki medycznej. Specjalistyczne szpitale, a takze
kliniki Slqskiej Akademii Medycznej (od. 2007 r. funkcjonujacej jako Slaski Uniwersytet
Medyczny) byty nomen omen pierwszg silniejszg funkcja o charakterze metropolitalnym
w konurbacji katowickiej, silnie wyksztalcong jeszcze przed 1989 r. Pozostaja one takze
w skali miedzynarodowej wyréznikiem GZM w zakresie innowacyjnosci, Zeby wspomnie¢
tylko przeprowadzony w 2013 r. jeden z pierwszych na $wiecie catkowity przeszczep twa-
rzy*. Duzg rol¢ w rozwoju branzy medycznej w metropolii odegraly takze instytuty ba-
dawcze w zakresie rozwoju aparatury medycznej — a zwlaszcza Instytut Techniki i Apara-
tury Medycznej w Zabrzu. Trendy demograficzne (starzenie si¢ spoleczeristwa), niebywaty
postep w technologiach medycznych oraz zwigkszajaca si¢ swiadomos¢ zdrowotna miesz-
karicéw (przy rosnacej zamoznosci) beda sprzyjaly rozwojowi tej metropolitalnej kompe-
tencji, w tym réwniez wzrostowi nowych branz tzw. medycyny spersonalizowanej. W kon-
tekscie kreowania nowych $ciezek branzowych ogromne znaczenie ma fakt, ze galaz ta
,hierozerwalnie zwigzana jest z kreowaniem, adaptacjg lub absorpcja zaawansowanych
technologicznie rozwigzari inzynierii medycznej, biotechnologii, inzynierii materiatowej,
informatyki i elektroniki” (Regionalna Strategii Innowacji wojewodztwa §laskiego na lata
2013-2020)*. Ustugi zdrowotne wraz z sektorami, dla ktérych stanowia one rynek zbytu
(m.in. instrumenty i sprzet medyczny, informatyka) sa jedng z wiodacych specjalizacji go-
spodarczych GZM. Na terenie metropolii funkcjonuje blisko 80 publicznych szpitali ogél-
nych i specjalistycznych. Liczne placéwki specjalistyczne i koncentracja kadry skutkujg tez
wigkszym skupieniem prywatnych podmiotéw $wiadczacych ustugi medyczne.

Ochrona zdrowia jest podstawg ustugowej bazy ekonomicznej dla wigkszosci duzych
i $rednich miast metropolii. Pod wzgledem wielkosci sektora nadwyzkowego najbardziej
wyrézniajg si¢ Katowice, Gliwice, Sosnowiec, Chorzéw, Bytom, Zabrze, a kolejnymi waz-
nymi osrodkami sg Piekary Slaskie, Tarnowskie Géry i Siemianowice Slaskie. Znamien-
ny jest fakt, ze jedyna galezia przemystu wysokiej techniki, ktéra na tle calego kraju ma
zauwazalne znaczenie w rynku pracy GZM i stanowi jej specjalizacje, jest produkeja in-
strumentow i aparatury medycznej (PKD 26.60 oraz 32.50). Reprezentuje ja okolo 50
silnych podmiotéw gospodarczych (bez mikrofirm), zlokalizowanych gtéwnie w Katowi-
cach, Gliwicach i Zabrzu. Podobnie, metropolitalne firmy informatyczne wykazuja duza
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Wykonany przez prof. Maciejewskiego z zespolem w Centrum Onkologii w Gliwicach w 2013 r.,
pierwszy mial miejsce w Bostonie w 2011 r. Warto pamieta¢ tez o dokonanym w 1985 r. przez profesora
Relige z zespotem pierwszym w Polsce przeszczepie serca w Wojewddzkim Osrodku Kardiochirurgii
w Zabrzu.
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specjalizacje w oprogramowaniu dla medycyny. W metropolii dziata klaster medyczny Si-
lesia, ktéry zrzesza 116 czlonkéw, w tym 99 firm, 12 jednostek naukowych i 5 instytucji

otoczenia biznesu.
6.2.4. LOGISTYCZNE CENTRA DYSTRYBUC]JI

Glebokie zmiany w taricuchach dostaw, napedzane upowszechnieniem si¢ nowych modeli
biznesowych (m.in. szczupla produkcja, outsourcing, coraz silniejsze zorientowanie na klien-
ta, e-commerce) — sprzyjaja dynamicznemu rozwojowi dzialalnosci logistycznej. Spektakular-
nym wyrazem tych przemian w krajobrazie s wielkopowierzchniowe terminale i logistycz-
ne centra dystrybucji (LCD). Mozna wskaza¢ na trzy gléwne, ogélne czynniki lokalizacji
LCD: wielkos¢ regionalnego rynku zbytu — zaréwno konsumentéw, jak i producentéw, bli-
skos¢ do klienta oraz dobry dostep do dalej potozonych rynkéw poprzez korzystne poloze-
nie transportowe. O szczegétowej lokalizacji decyduje gléwnie bezposrednie sasiedztwo drég
szybkiego ruchu (zwlaszcza weztéw drogowych), dostepnoséé dziatek o odpowiedniej po-
wierzchni i ich cena oraz sprzyjajacy klimat inwestycyjny kreowany przez samorzad lokalny.
Weztowe polozenie na przecigciu paneuropejskich korytarzy transportowych (zwlaszcza
autostrad A4 i A1 oraz drogi ekspresowej S1, ale takze linii kolejowych CE30 i CE65), wielki
potencjal demograficzny i gospodarczy obejmujacy nie tylko wojewddztwo slaskie, ale i sgsied-
nie gesto zaludnione i rozwiniete gospodarczo regiony Polski, Czech i Stowacji oraz rozwdj
konkurencyjnych branz przemystowych (przede wszystkim produkeji samochodéw i czgsci
samochodowych) sprawil, ze w ostatnich dwé6ch dekadach GZM stat si¢ najwickszym po me-
tropolii warszawskiej skupieniem terminali LCD w kraju. Wymienione czynniki, wzmocnione
bliskoscia dwéch ponadregionalnych portéw lotniczych (Katowice Pyrzowice, Krakéw Bali-
ce) oraz terminali intermodalnych w Stawkowie (LHS) i portu w Gliwic predysponuja GZM
do roli jednego z wiodgcych hubéw logistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Pomigdzy 2012 a 2020 r. powierzchnia pod wynajem w LCD w metropolii zwigkszyta
si¢ trzykrotnie — z 1,1 mln do 3,3 mln m? Aktualnie (lipiec 2021 r.) realizowane lub pla-
nowane sg centra o facznej powierzchni blisko 1,5 mln m?. Terminale logistyczne lokalizo-
wane s3 w GZM gléwnie w bezposredniej bliskosci weztéw i drég szybkiego ruchu. Jesz-
cze kilka lat temu LCD skupialy si¢ przede wszystkim w korytarzu autostrady A4, drogi
ekspresowej S1 1 S86. LCD dominujg na obrzezu strefy rdzeniowej metropolii, szczegdlnie
ich duze zgrupowanie znajduje si¢ w czesci wschodniej GZM w miastach Zaglebia (naj-
wiecej powierzchniowo w Sosnowcu i Czeladzi) oraz na zachodnich obrzezach, szczegél-
nie na wezle autostrad A4 i A1 w Gliwicach-Sosnicy (ryc. 36). Duze zgrupowanie LCD
powstato takze w Tychach oraz Mystowicach (wezet A4 i S1). Ostatnie lata przyniosty
znaczace inwestycje wzdhuz DTS (zwhaszeza w Rudzie Slaskiej), realizowane lub planowa-
ne s3 ponadto wielkie terminale w korytarzu autostrady Al: w Zabrzu, Bytomiu, Piekarach
Slaskich oraz w sasiedztwie A1 i portu lotniczego Katowice-Pyrzowice. Wraz z realizacja




kolejnych inwestycji bedzie rosto takze znaczenie ,wschodniego korytarza logistycznego”
(m.in. nowe duze LCD w Ledzinach i Siewierzu).

Najemcy centréw logistycznych w GZM reprezentuja trzy gtéwne sektory: firmy spe-
dycyjne, sieci handlowe oraz firmy przemystu przetwérezego (gléwnie przemyst samocho-
dowy). Odpowiada to trzem zidentyfikowanym przewagom konkurencyjnym metropolii
dla lokalizacji LCD i wzmacnia korzysci aglomeracji, szczegélnie pomigdzy sektorem
przemystowym a logistycznym. Centra logistyczne s3 waznym czynnikiem recyklingu te-
renéw poprzemystowych w metropolii. Okolo 40% z nich oddano na terenach poprzemy-
stowych i zdegradowanych, w tym dwa najwieksze w Chorzowie (na terenie hatd Huty
Batory) i w Sosnowcu na terenach poprzemystowych.
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Ryc. 36. Rozmieszczenie logistycznych centrow dystrybucii na terenie GZM w 2021 roku
Irodho: apracowanie wiasne na podstawie danych hitps:/fwarehousemarket pl/: hitps:/findustrial pl/magazyny-do-wynajecia oraz danyeh wiascicieli
i operator6w LCD [dane na12.072021].

6.2.5. CENTRA HANDLOWE

Dziatalno$¢ handlowa od zawsze stanowila wyraz centralnosci funkeji miasta i sity jego
oddzialywania na otoczenie. Wspélczesnie jako jeden z wymiaréw gospodarczych funkeji
metropolitalnych przyjmuje si¢ wielkos¢ powierzchni sprzedazy w centrach handlowych.




S3 one — obok biurowcéw, flagowych obiektéw w zakresie kultury, nowoczesnych hal fa-
brycznych i centréw logistycznych — jednym z najbardziej spektakularnych przejawéw
w krajobrazie miejskim nowych funkcji gospodarczych, w tym takze umiedzynarodowienia
dzialalnosci handlowych. Wedtug danych Polskiej Rady Centréw Handlowych catkowita po-
wierzchnia lokali pod wynajem (GLA) dzialajacych na terenie metropolii wynosi
1,22 mln m?, z czego najwigcej w Katowicach (336 tys. m?, 27,5%), nastgpnie Gliwicach
(221 tys. m?, 18,1%), Bytomiu (122 tys. m*10,0%), Zabrzu (100 tys., 8,2%) i Sosnowcu
(97 tys., 8,0%). GZM jest po metropolii warszawskiej najwigkszym skupieniem centréw
handlowych w Polsce. Do GZM centra handlowe przyciagnely przede wszystkim wielki
lokalny i regionalny rynek konsumentéw dysponujacych ponadprzecigtnymi w skali kraju
dochodami. W przedziale czasu, ktéry uplynal od oddania pierwszego centrum handlowe-
go na obszarze metropolii (w 1997 r. w Czeladzi) inwestycje w centra handlowe posiadaty
charakterystyczng dynamike w postaci czterech fal (ryc. 37), z ktérych kazda miata stabsza
amplitude i kazda wytwarzala nieco inny format galerii handlowych. R6znily si¢ one takze

preferencjami lokalizacyjnymi (ryc. 38).
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Ryc. 37. Dynamika rozwoju centrdw handlowych na terenie GZM w latach 1997-2020
Zrodio: apracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionyeh przez Polska Rade Centrow Handlowych [dane na 12.0720211.

W pierwszym etapie (1997-2001), kiedy oddano az 40% catkowitej powierzchni pod
wynajem, zrealizowano najcz¢sciej wolnostojace (usytuowane na wezesniej niezagospoda-
rowanych terenach), blaszane hale poza centrami miast. W fazie drugiej dominowaly




§rédmiejskie, ambitniejsze architektonicznie obiekty, w duzej mierze zrealizowane na tere-
nach poprzemystowych lub innych wczesniej zainwestowanych terenach. W ostatnich
dwdch fazach dminowaly liczebnie przede wszystkim mniejsze obiekty, gléwnie o charak-
terze centréw dzielnicowych parkéw handlowych, rzadziej pojawialy si¢ ponadlokalne,
nowe, duze obiekty. Centra handlowe byly w metropolii jednym z gléwnych czynnikéw
rynkowo zorientowanej rewitalizacji terenéw zdegradowanych i poprzemystowych (zob.
Jarczewski i in. 2011, Pytel i in. 2021).
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Ryc.38. Rozmieszczenie centrow handlowych na terenie GZM w 2021 roku
Trodho: apracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionyeh przez Polska Rade Centrow Handlowych [dane na 12.0720211.

6.2.6. NOWOCZESNE USEUGI BIZNESOWE

Sektor nowoczesnych ustug biznesowych jest przyjetym w literaturze okresleniem, ktére
obejmuje kilka formatéw dzialalnosci wiedzochlonnych ustug dla biznesu. Sg to przede
wszystkim ustugi wydzielone na zewnatrz (outsourcing) lub przeniesione do nowej, specjal-
nie do tego powolanej jednostki wewnatrz firmy (shared service) procesy biznesowe nie-
stanowigce podstawowej dziatalno$ci, m.in. finanse i ksiggowo$¢, ustugi informatyczne,
zarzadzanie personelem, telefoniczna obstuga. Sektor ten jest jedna z najsilniej rosnacych




galezi gospodarki w Polsce, przy czym ogranicza si¢ on do metropolii i innych duzych
miast (w 2019 r. 95% zatrudnienia skupiato 11 najwigkszych osrodkéw: Krakéw, Warszawa,

Wroctaw, Tréjmiasto, GZM, £.6dz, Poznan, Bydgoszcz, Lublin, Rzeszéw i Szczecin) (Gére-
cki i in. 2019). Wedtug najnowszych danych ABSL (Sekzor Nowoczesnych Ustug Biznesowych
w Polsce 2020) w Polsce dziata ponad 1500 centréw, ktére zatrudniajg tacznie 338 tys. osob.
Centra, otwierane giéwnie przez zagranicznych inwestoréw, maja szczegélne znaczenie dla
segmentu rynku pracy obejmujacego absolwentéw szkél wyzszych. Kluczowymi czynnikami
lokalizacji w tej dziatalnosci sa: koszt i dostepnosé pracownikéw (liczba absolwentéw, znajo-
mos¢ jezykéw obceych), ilos¢ i jakos¢ powierzchni biurowych, a takze poziom infrastruktury
teleinformatycznej i transportowej (potaczenia lotnicze, drogowe, kolejowe), wysoka jakos¢
zycia, wreszcie wsparcie w postaci zachet inwestycyjnych (Micek i in. 2010).

Wedlug klasyfikacji ABSL ,Katowice i Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropolia
(GZM)” zaliczane s3 — wraz z metropolia tréjmiejska, poznanska i t6dzka — do osrod-
kéw drugiego rzedu, i wyraznie ustepuja liderom — metropolii warszawskiej, krakowskiej
i wroctawskiej. GZM posiada przy tym bardzo wyrazng specyfike branzowa — 45% zatrud-
nionych dziata w centrach o profilu informatycznym. Wsréd innych metropolii tak duzy
udzial dzialalnosci I'T posiada tylko Tréjmiasto (Sekzor Nowoczesnych Ustug Biznesowych
w Polsce 2020). Centra biznesowe charakteryzuja si¢ bardzo wysokim poziomem koncen-
tracji w kazdej skali przestrzennej (od globalnej po lokalng). Wyraznie wida¢ t¢ prawidto-
wos¢ w GZM - Katowice skupiaja az 85% wszystkich pracujacych w tym sektorze (w 90
centrach), jako osrodek kolejnego rzedu jawia si¢ Gliwice (11 centréw), po kilka centréw
zdolaly przyciagnaé Bytom, Sosnowiec, Chorzéw i Dgbrowa Gérnicza, ponadto poje-
dyncze centra ustug znajduja si¢ w Tychach, Rudzie Slgskiej i Zabrzu. W $wietle danych
ABSL (Sektor Nowoczesnych Ustug Biznesowych w Katowicach 2020) tylko 1z 253 dzialaja-
cych w GZM centréw znajduje si¢ poza terenami miejskimi (w Zernicy).

6.3. Nowe branzowe $ciezki w przestrzeni metropolii

Skale i tempo réznicowania si¢ struktury gospodarczej wskutek rozwoju nowych branz
w GZM nalezy upatrywa¢ w specyficznej konfiguracji czynnikéw wewngtrznych i ze-
wnetrznych, a przede wszystkim w réznym wyposazeniu poszczegélnych osrodkéw metro-
polii w zasoby wewngtrzne (jako dziedzictwo dotychczasowej $ciezki rozwoju), w ich réz-
nej pozycji w sieci powigzan oraz w réznej zdolnosci do formulowania, a takze wdrazania
polityk rozwoju. Wyksztalcanie si¢ nowych kompetencji w metropolii przebiegalo w efek-
cie w do$¢ spontaniczny, a w kazdym razie niekoordynowany na poziomie ponadlokalnym
sposéb. W efekcie rozwdj nowych kompetencji odzwierciedlal rynkows konkurencyjnosé
poszczegélnych lokalizacji dla poszczegdlnych branz dzialalnosci. Spektakularnym tego
przejawem jest rosnaca koncentracja dzialalnosci gospodarczych, w szczegélnosci ustug
wiedzochtonnych w Katowicach (ryc. 39). Oczywiscie, ustugi wiedzochlonne maja




naturalng tendencje do koncentracji w przestrzeni. Istnieje jednak pewne pole do dziatania
w zakresie interwencji publicznej, poprzez wzmacnianie zalgzkowych lokalizacji w bran-
zach, ktére stwarzaja nadzieje na samopodtrzymywalny wzrost i tym samym wykreowanie
korzysci koncentracji. Wzorem takiego dziatania byly podejmowane w metropolii Ruhry
polityki (zwlaszcza Projekt Ruhr GmbH) w zakresie identyfikacji i wzmacniania ,teryto-
rialnych pél kompetencji” na calym obszarze metropolii, gdzie w kazdym z powiatéw zi-
dentyfikowano miedzy 3 a 6 takich skupier, bedacych przedmiotem akceleracji i wsparcia
(Keil i Wetterau 2012).
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Ryc.39. Nowe specjalizacie branzowe miast rdzeniowych metropolii

Uwaga: HORECA (ang. Hotel, Restaurant, Catering/Café) - faczne okreslenie sektora hotelarskiego oraz gastronomicznego
Irodho: hadania wiasne.
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KAPITAL LUDZKI

7.1. Specyfika obszaréw poprzemyslowych w kontekscie kapitalu ludzkiego

Juz od polowy XX w. badacze rozwoju coraz powszechniej podzielaja opinie, ze ekspla-
nacyjna warto$¢ wyposazenia w kapital naturalny i rzeczowy w tlumaczeniu przestrzen-
nego zréznicowania dobrobytu jest ograniczona, a lista determinant winna by¢ w tym
przypadku poszerzona o wymiary pozaekonomiczne i jakosciowe (Pogonowska 2004,
Sachs 2003). Ostatnie dekady przynosza zatem rozwdéj spojrzen dowarto$ciowujacych
znaczenie wiedzy i tresci kulturowych w wyznaczaniu poziomu rozwoju gospodarczego
(Sachs 2003). Kapital ludzki, czyli wiedza i umieje¢tnosci jednostek, ktére umozliwia-
ja im tworzenie wartosci ekonomicznej, jest uznawany za podstawe trwalego wzrostu
gospodarczego i rozwoju spolecznego (m.in. Hansen i Winther 2014, Schwab i Xavier
Sala-i-Martin 2016).

Osiagalnos¢ talentéw jest kluczowym czynnikiem lokalizacji firm sektora nowoczes-
nych ustug (Micek 2017, Micek i in. 2017, Skowroriski 2017). Co wigcej, obszary o wyso-
kim kapitale ludzkim zyskuja przewage nad innymi obszarami w produktywnosci, wzro-
$cie plac i zatrudnieniu (Gwosdz i in. 2019). Koncentracja talentéw pozwala na akumulacje
wiedzy i kreatywnosci, ktéra przyspiesza rozwdj istniejacych firm i przyciaga nowych inwe-
storéw. Osoby dysponujace wyzszym poziomem kapitatu wiedzy sg tez bardziej przedsie-
biorcze, co sprzyja zakladaniu przez nie nowych podmiotéw gospodarczych. Zaznacza sig
réwniez, iz wysokie zasoby kapitatu ludzkiego przekladaja si¢ na wyzsze dochody, wigksza
sktonno$¢ do korzystania z ustug, jak tez na wigksze zaangazowanie publiczne. Ostatecznie




skutkuje to wzmocnieniem gospodarki, miejskiej réznorodnosci, budows sieci relacji oraz
struktur spoleczeristwa obywatelskiego.

Ostatnie trzydziesci lat to dla obszaru obejmujacego wspélczesnie Gérnoslasko-Za-
glebiowska Metropolie — szczegdlnie miast rdzenia — czas nie tylko wzmozonej transfor-
macji gospodarczej (spadku znaczenia przemystu wydobywezego i cigzkiego), ale réwniez
ustawicznych wysitkéw na rzecz zmiany negatywnego wizerunku regionu. Przetamanie
obrazu konurbacji katowickiej jako industrialnego i zdegradowanego srodowiskowo ob-
szaru oraz wyjscie poza archetypiczng klisz¢ opisu jej mieszkancow jako zasiedlajacych fa-
miloki gérnikéw i robotnikéw (Oslislo 2014) nie jest zadaniem fatwym. Wizerunek taki,
chociaz wysoce zmitologizowany (Oslislo 2014, Smolorz 2012), ma jednak swoje zrédta
w dostepnych podaniach traktujacych o skutkach ubocznych przemystu (Jedryka 2020) czy
trwaltosci tradycyjnego §laskiego modelu rodziny i wizji pracy (Swadzba 2012). Dodatko-
wo, ze wzgledu na osadzenie w procesach diugiego trwania, transformacja spoleczna w za-
kresie kapitalu ludzkiego zostata odroczona w czasie. Nalezy przez to rozumieé, iz kon-
kretne, zintensyfikowane i spéjne jej efekty zaczely by¢ odnotowywane, dopiero poczawszy
od drugiej dekady XXI w. Wtedy to w obrebie konurbacji mamy do czynienia z synergia
wzmozonych inwestycji infrastrukturalnych, wydarzen kulturalnych oraz aktywnosci spo-
tecznej mlodych i wyksztalconych oséb. Dla Katowic, czyli gtéwnego osrodka obecnej me-
tropolii, byly to w najwigkszej mierze: budowa Strefy Kultury, starania o tytul Europej-
skiej Stolicy Kultury 2016, spoleczne zaangazowanie w obrone brutalistycznego dworca
PKP. Co istotne, przejawéw synergii wskazanych powyzej proceséw — chociaz w mniejszej
skali — mozna doszukiwa¢ si¢ nie tylko w obrebie Katowic, ale réwniez innych miast obec-
nej metropolii: Chorzowa, Bedzina, Zabrza, Siemianowic Slqskich (Szymczyk 2016, Ur-
baniak, Kowalska 2013).

Wypadkows wspomnianej powyzej synergii stal si¢ impuls w kierunku tworzenia no-
wej narracji regionu oraz jego nowej tozsamosci wizualnej (Oslislo 2015). Wskazaé¢ w tym
miejscu mozna na wielokrotnie przytaczane i przez to znane lokalnym ekspertom projekty
lokujace si¢ na pograniczu dzialalno$ci popularyzatorskiej, dizajnu i miejskiego aktywizmu:
sklepy Gryfnie i Geszeft, ilustracje Ewy Kucharskiej (m.in. zbiér Skgskie Mity), wytwory
pracowni bro.Kat (m.in. seria bizuterii), aktywno$¢ Fundacji Brama Cukermana (m.in.
projekt Opowiesci Nieobecnych), mydto Sadza Soap Marty Frank, dziatalno$¢ Stowarzysze-
nia Moje Miasto oraz KATO baru, rewitalizacja przestrzeni dawnej fabryki Defum w Da-
browie Gérniczej, sosnowiecki program wspierania inicjatyw kulturalnych — aby wymieni¢
tylko kilka z nich. Zatozenia wigkszo$ci wspomnianych inicjatyw wpasowuja si¢ w trend,
ktory historyczka sztuki Irma Kozina okresla mianem dizajnu sentymentalnego, czyli ,,ope-
rujacego skojarzeniami symbolicznymi i stownymi, wpisujacymi produkt w proces budo-
wania tozsamosci $laskiej przy uzyciu kodu kulturowego” (Kozina 2012).

W celu ujecia wszystkich obserwowanych zmian w jednym pojeciu Zofia Oslis-
lo (2015) postuzyla si¢ terminem ,Nowi Slqzacy”. Okresla¢ on mial zbiorczo osoby, ktore




Swiadomie zdecydowaly sig zamieszkac i pracowac w regionie, bez wzgledu na to, gdzie sig uro-

dzity (...). Swdj talent i zaangazowanie poswigcajg temu miejscu, starajg sig, aby na Slgsku 2ylo
sig lepiej. Jak argumentuje cytowana autorka, niektdrzy z nich podtrzymujq pamigc, badajg
historig, wskrzeszajq wielokulturowosc, inni troszczq sig o tradycje i godke, jeszcze inni dbajg
0 praestrzen publiczng lub po prostu animujg Zycie kulturalne. Zgodnie z zaproponowanym
rozumieniem ,Nowych Slz}zakéw” tworzg przede wszystkim osoby w wieku 20-30 lat, kt6-
re w przewazajacej mierze sg aktywistami, artystami, architektami, etnografami, history-
kami sztuki, muzykami oraz projektantami. Przedstawiona klamra pojeciowa, jakkolwiek
stanowigca nowsg opisows jakos¢, pozostaje jednak nieostra w swojej warstwie definicyj-
nej. Oznacza to réwniez, iz trudne do obrony s3 proponowane przez autorke pokolenio-
we wymiary nowej §laskosci (zob. Wyka 1977). Dlatego tez, w celu postuzenia si¢ bardziej
neutralnym terminem, przy zachowaniu szacunku dla referowanej weze$niej idei, propo-
nujemy zastosowanie pojecia ,Nowej Slasko-Zaglebiowskiej Kreatywnej Fali”. Dokonujac
operacjonalizacji powyzszej klamry terminologicznej, podaza¢ bedziemy za komponentami
koncepcyjnymi Richarda Floridy. Poszukujac determinant miejskiej prosperity, badacz ten
zaproponowal pojecie ,kapitatu kreatywnego” (Florida 2010). Zaséb ten stanowi polacze-
nie wyznacznikéw regionalnego zaawansowania technologicznego, kapitalu ludzkiego oraz
kapitalu kulturowego. We wspéiczesnych koncepcjach z zakresu geografii ekonomicznej
kapital kreatywny sytuowany jest posréd kluczowych czynnikéw budowania postindustrial-
nych struktur aglomeracyjnych (Klasik 2018). Dlatego tez na nast¢pnych stronach odnie-
siemy si¢ do dostepnych nam danych wpisujacych si¢ w zagadnienia potencjatu ludzkiego
i kulturowego. Zostang one dodatkowo uzupetnione o informacje dotyczace sytuacji regio-
nu w zakresie innowacyjnosci oraz potencjalu populacyjnego. Wiemy juz bowiem, Ze ana-
liza Zrédet jakosciowych pozwala na zidentyfikowanie w obrebie Metropolii GZM symp-
toméw ozywienia pod wzgledem wzornictwa, rekonfiguracji tozsamosci oraz spolecznego
aktywizmu. Nalezy jednak sprawdzi¢, do jakiego stopnia obserwacje te dopelni¢ mozna
spostrzezeniami natury ilo$ciowe;.

7.2. Potencjal edukacyjny

Jedna z podstawowych miar regionalnego potencjalu edukacyjnego sg rezultaty wynikéw
egzaminéw. Z jednej strony dostarczajg one standaryzowanych informacji o jakosci na-
uczania na danym terenie. Z drugiej strony, poprzez wskazanie rozbieznosci usrednionych
rezultatow, sa one réwniez mozliwym prognostykiem przyszlego poziomu kompetencji
lokalnych pracownikéw. W analizie uwzglednione zostaly informacje dotyczace dwéch
przedmiotéw: okreslajacego zdolno$¢ do funkcjonowania w miedzynarodowym srodowi-
sku jezyka angielskiego oraz stanowiacej o potencjale dalszego ksztalcenia w naukach $ci-
stych matematyki. Pozyskane dane sugeruja dwie prawidlowosci. Z jednej strony w obre-
bie rdzenia metropolii ma miejsce koncentracja osrodkéw ksztalcacych najwieksza liczbe




uczniéw. W 2020 roku w szesciu miastach na prawach powiatu GZM liczba uczniéw klas
6smych podchodzacych do egzaminu z matematyki przekraczata tysige os6b (kolejno: Ka-

towice, Sosnowiec, Zabrze, Gliwice, Bytom oraz Ruda Slqska). Z drugiej jednak strony
wskazanej liczebnej koncentracji w obrebie rdzenia nie towarzyszy polaryzacja pod wzgle-
dem wynikéw (ryc. 40). Z wyjatkiem Katowic (50,5%) oraz Gliwic (49,5%) wskazane naj-
wigksze osrodki ksztalcenia szkolnego nie cechujg si¢ wysokimi rezultatami egzaminu 6s-
moklasisty z matematyki. Zaréwno wyniki dla Zabrza (42,6%), Sosnowca (44,7%), jak
i Rudy Slaskiej (40,3%) sa nizsze od wartosci sredniej dla metropolii (45,4%). Jeszcze wy-
razniej od tego odczytu odstaje Bytom (37,9%), ktéry wraz ze Swigtochlowicami (37,1%)
sytuuje si¢ na dole rozpatrywanego zestawienia. Bardzo dobre rezultaty odnotowali na-
tomiast uczniowie ze znajdujacych si¢ poza rdzeniem gmin: Tarnowskie Gory (50,5%)
i Mikotéw (50,1%), jak i znajdujacych si¢ poza GZM dawnych osrodkéw wojewodzkich —
Czgstochowy (50,3%) oraz Bielska-Biatej (53,2%).

Zblizony schemat zréznicowania ma miejsce réwniez w przypadku egzaminu z jezyka
angielskiego (ryc. 40), z t3 jedng réznica, ze Srednia rezultatéw w obrebie GZM byta dla
tego przedmiotu wyraznie wyzsza (55,4%) niz dla referowanej weze$niej matematyki. Po-
nownie w miastach na prawach powiatu: Zabrzu (51,9%), Rudzie Sla}skiej (50,2%), Byto-
miu (49,9%) wyniki ksztattowaly si¢ ponizej sredniej. Na przeciwnym biegunie skali znaj-
duja si¢ zaréwno: a) miasta rdzenia — Katowice (61%), Gliwice (61,4%) oraz Tychy (60%);
b) pozardzeniowe gminy GZM — Ozarowice (59%), Tarnowskie Géry (62,4%), Gieralto-
wice (60,6%) oraz c) usytuowane poza metropolia dawne miasta wojewédzkie: Czgstocho-
wa (60,4%) i Bielsko-Biata (62,9%).

Wigksza przestrzenna polaryzacja pojawia w momencie uwzglednienia informacji
dotyczacych pomiaru efektéw nauczania ponadpodstawowego. Opracowane zestawienia
kartograficzne zdradzaja, iz pod wzgledem $rednich wynikéw uzyskiwanych przez abi-
turientéw zarysowuje si¢ wyrazniejszy podzial migdzy rdzeniem GZM a jednostkami go
okalajacymi (ryc. 41). Obserwacja powyzsza potwierdzana jest rosngcg wartoscig miary
rozproszenia zbioru danych (odchylenia standardowego), ktéra w obrgbie GZM dla eg-
zaminu 6smoklasisty przyjmowata wartos¢ 4 (matematyka) i 4,8 (jezyk angielski), a dla
egzaminu dojrzaloéci na poziomie podstawowym wyniosta 8,8 (matematyka) oraz 7,4 (je-
zyk angielski). Miasta na prawach powiatu w metropolii skupiaja najwigksze liczby matu-
rzystéw, ale takze dystansuja wickszo$¢ pozardzeniowych jednostek pod wzgledem usred-
nionych egzaminacyjnych rezultatéw. Wyraznie powyzej $redniej zarysowuja si¢ koricowe
rezultaty katowickich i gliwickich maturzystéw poziomu podstawowego. Dla matematy-
ki jest to kolejno 55,8% (Katowice) oraz 55,2% (Gliwice) przy wartosci sredniej GZM
45,6%. Dla jezyka angielskiego jest to natomiast 78,6% (Katowice) oraz 75,6% (Gliwice)
przy wartosci $redniej GZM 68,7%. Obszarami odznaczajacymi si¢ in minus pod wzgle-
dem rezultatéw maturalnych s3 natomiast polozone poza rdzeniem metropolii gminy: Py-
skowice (30,2% matematyka; 48,4% jezyk angielski), Laziska Gérne (25,9% matematyka;




55,3% jezyk angielski) oraz Ledziny (37,3% matematyka; 63,3% jezyk angielski). Bardziej
dokladna analiza dysproporcji zarysowujacych sie miedzy rdzeniem a resztg jednostek skta-

dowych GZM jest jednak utrudniona ze wzgledu na brak danych dla gmin, w ktérych nie
s3 (lub nie byly w analizowanym okresie) zlokalizowane szkoty ponadpodstawowe, w kt6-
rych byt przeprowadzany egzamin maturalny.

7.3. Potencjal kulturowy

Zgodnie z przyjetym modelem specyfika kapitalu ludzkiego obszaru metropolitalnego nie
powinna by¢ rozwazana w oderwaniu od przynaleznego mu potencjatu kulturowego. Jest
to szerokie zagadnienie, ktére z uwagi na syntetyczny charakter niniejszego opracowania
zostanie skrécone do kilku kluczowych wymiaréw. Poniewaz aktywnos$é kulturalna czlo-
wieka — jakkolwiek wymykajaca si¢ jednoznacznym definicjom — wzglednie czgsto spro-
wadzana jest do wymiardw: zinstytucjonalizowanej i niezinstytucjonalizowanej transmi-
sjii wiedzy, znaczen oraz wartosci (Ktoskowska 1981), ponizsza analiza skupiona zostata
na kilku zagadnieniach. Sg to kolejno: liczba instytucji kultury (kultura wysoka), liczba
szkét artystycznych (transmisja kultury wysokiej), liczba kin (kultura masowa), liczba szko-
len i kurséw (ucielesnione praktyki kulturowe), liczba organizacji pozarzadowych (zinsty-
tucjonalizowane wspé6ldziatanie), liczba restauracji (niezinstytucjonalizowane relacje).
Seria wskaznikéw stanowiacych o potencjale kulturowym GZM wskazuje nie tylko
na dominacje w tym wzgledzie rdzenia struktury administracyjnej, ale jednoczesnie zdra-
dza sygnalizowang juz wczesniej polaryzacje funkcji w ramach tworzacych ja miast na pra-
wach powiatu. Z jednej bowiem strony instytucje kultury (galerie sztuki, muzea, teatry
i filharmonie) niepomiernie czgsciej wystepuja w najwickszych miejskich gminach. Nie jest
to niczym zaskakujacym, jezeli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ oraz potencjal populacyj-
ny wspomnianych osrodkéw. Z drugiej jednak strony uwage przykuwa to, w jak duzym
stopniu Katowice sprawuja funkcje metropolitalnego bieguna aktywnosci kulturalnej (ryc.
42-46). Liczba i udzial facznie ujetych galerii sztuki, muzeéw oraz teatréw i filharmonii
jest niejedynym przejawem wskazanej tendencji. Stolica wojewédztwa géruje nad reszta
okalajgcych ja miast réwniez pod wzgledem bazy kinowej, oferty szkolen i kurséw, liczby
organizacji pozarzagdowych oraz zageszczenia punktéw restauracyjnych. Jak juz wielokrot-
nie bylo podkreslane w innych czgsciach opracowania, drugim i nieco stabszym biegunem
metropolii s3 Gliwice. Nie inaczej jest i w tym przypadku. Polozone nad Klodnicg mia-
sto w wigkszo$ci rozwazanych parametréw ustepuje jedynie stolicy wojewdédztwa. Odno-
towane odstgpstwa od tej reguly dotycza tylko bazy kinowej (Zabrze dysponuje wigkszym
zasobem miejsc) oraz liczby szkét artystycznych (wszystkie gornoslaskie miasta rdzenia
majg ich zblizong liczbe). Jeszcze jedng prawidlowoscia, na ktérg warto zwrdci¢ uwagg jest
wzglednie niski potencjal kulturowy znajdujacych si¢ w metropolii zaglebiowskich miast
na prawach powiatu. Inaczej ujmujac, w obrebie rdzenia metropolii identyfikowalna jest




00}
00§
000 }

00z ¢

Ajewsiew z Aisisepowso
ulwezbs yokoklepz
MQIUZON BGZOI

oov-vee [ |
osr-ior [
00s- sy [
eos-1'os [

Ajewsiew z

Rysisepjowso nujwezbo

Huhm jupaig

o[ ]

Wzo wisleiw uszpy [

00}
000 b
00z ¢

Ajewsiew z Aisisepowso

uiwezbes yokoklepz
MQIUZON BGZOI

oov-ive [ |
osv-vor [
0'0s- Vs [T
6'95-1'os [

Ajewsiew z

Rysisepiowso nujwezbe

fukm jupaig

wzo ]

wy 0} S 0




‘BIUZIOMEY 1 [BLIADBUILEZE SILL0Y amoBBIY) YaALEP aIMeISpod eu BLSEHM BILEMOIBIdD 0ipai7
(P3) YSIIBUR YAZ! | (0) BYAIBLU3IeL ~ Y0 007 M ZO | LISBIS BIMIZOMAIoM M YIAMOMBISPOM 1D)ZS MOILZIN MOUILLIeZB3 IYIUAN *Oi “OAY

oov-gse [ |
osr-vor [ |
008 00s- sy [ 0'0s- Vs [
0001 0'09- 1'os [ oL 0'09- +'os [
0002 v'z9-1'09 [ 000z vz9-1'09 [N
obaysjaibue z Aisisepowso obaiysjaibue z NZ9 _H_ obanysjaibue z Asiseowso obanysjaibue z
uiwezba yohokelepz Aysisepjowso nuiwezbo uiwezBa yokoelepz Risisepjowso nuiwezbo
MOIUZON BGZOIT YiuAm 1upa.g Wz9 pislenu yszpy [ MOIUZON BGZOIT NuAm upaig Wzd D
—_—

wy 0} S 0




-
£5
2 E £
o T g
= N2
Sow
o O e
S o
c o N
g5z
S8
_|g2
N ©
€
o
[=2)
D
s _
X © X
cs=
8 g
==
52
=
o
mg,\.
N
(=)
)
=
N
o
=
8,
Qo
£
=
S =
o N
x O

I s0,1- 59,1

|:| Brak instytucji

[ 451-500

[ l401-450

[ ]259-400

iow

Liczba uczn

Sredni wynik
egzaminu maturalnego

1 ozm

zdajacych egzamin

maturalny z matematyki

z matematyki

|:| Brak instytucji

I s0.1-59,1

[ 451500

[ l401-450

[ 1173-400




‘BIUZIOMEY 1 [BLIADBUILEZE SILL0Y amoBBIY) YaALEP aIMeISpod eu BLSEHM BILEMOIBIdD 0ipai7
(P3) YSIIBUR YAZ! | (G) BYAIBLIBIeL ~ Y0 0Z0Z M INZ9 | WIYSEIS BIMIZPOMBIOM M UDIUPAIS JONZS MOIUZIN MOUILLIEZBS IYIUAN Iy "OAY

00s-g8y [ | 00s-iee [ |
0'09-10s [ ] 0'09-10s [ |
05
00z 00z 109 [ 0'0L-1'09 [
000 } ‘8- 1 00§ ‘08 -1
voz-vor [ Sﬁb oos-vor [
00€¢ ifomfisul yeig _H_ 000¢ 1'06- 108 I
obaiysjaibue z Aujeinjew obeiysjaibue z WZ9 _H_ oBaiysjaibue z Aujeinjew obaysjaibue z ifomyfisul yeig _H_
uiwezBs yokoklepz oBsujeinjew nuiwezbe ulwezba yokoklepz obsujeiniew nuiwezba
MOIUZON BGZOI AN upaIg WZz9 pislew yezpy [ MOIUZON BGZOI UAM 1upaIg wzo ]

wy 0} S 0




kolejna 0§ polaryzacji, ktéra zdradza, iz Sosnowiec oraz Dabrowa Gérnicza w stosunku
do swojego potencjatu populacyjnego odznaczaja relatywnie niskimi wartosciami wskazni-
kéw w zakresie zaréwno liczby instytucji kultury, bazy kinowej, liczby szkét artystycznych,
liczby organizacji pozarzadowych, jak i liczby restauracji.

1 Rdzen miejski GZM Udziat instytucji kultury Liczba instytugji kultury
:] GZM w wojewodztwie $laskim w 2020 roku
7,28 - 15,76
|:| Brak instytucji - %
P ss6-727 12
[ 304-485 5
1
[ J101-303
[ Jost-1,00

Ryc.42. Instytuce kultury w gminach GZM w 2020 roku
Irodho: opracowanie wiasne na podstawie danyeh GUS.




] Rdzer miejski GzM Udziat szkot artystycznych
[ czm w wojewodztwie $laskim

1
[ Brakinstytucii B 57100
L EY

[ 41-60
[ J21-40
[ J14-20

Liczba szkét artystycznych
w 2020 roku

7
4
1

Ryc.43. Szkoly artystyczne w gminach GZM w 2020 roku
Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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] Rdzer miejski GzM Udziat szkot i kursow jezykowych
oraz innych kurséw i szkolen

:] GZM w wojewodztwie $laskim
[ Brak instytucji - 78-16,0

B s0-77

[ 27-49

[ ]12-26

[ Jo1-11

Liczba szkot i kursow jezykowych
oraz innych kurséw i szkolen
w 2020 roku
690
330
100

10

Ryc. 45. Szkolyikursy jezykowe orazinne kursy i szkolenia w gminach GZM w 2020 roku
Zrodio: apracowanie wiasne na podstawie danych Panoramy Firm [dane na1.01.2021]




[ Radzen miejski GZM Gestost restauracji | kawiamni
I:' GZM w2021 roku

-
Najmniejsza

Ryc. 46. Gesiosc restauracii i kawiarni w gminach 6ZM w 2021 roku

Irodho: opracowanie wiasne na podstawie danych OpenStreetMap [dane na1.06.20211.

7.4. Potencjal przedsi¢biorczy i kreatywny

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na daleko idace zaleznosci migdzy zagadnieniami
aktywnosci ekonomicznej, jej formg oraz stanem kapitatu ludzkiego (Budd 2011). Wyko-
nywanie pracy wplywa na jednostkowe trajektorie Zyciowe, wyznacza krag relacji, okresla
mozliwo$¢ poszerzania wiedzy, jak i przesadza o perspektywach konsumpcji débr i ustug
(Budd 2011). Co istotne dla naszej analizy, dane o sposobach zarobkowania poddaja si¢
rozpatrywaniu takze z perspektywy makrostrukturalnej. Moga dostarcza¢ one wowczas
informacji o przedsigbiorczym i kreatywnym potencjale zamieszkujacej na danym obsza-
rze ludnosci. Przedstawienie rzeczonych parametréw zostanie dokonane w odniesieniu




do dwéch zbioréw danych. Po pierwsze beda to informacje o udzialach réznych kategorii
podatnikéw (dzialalno$¢ gospodarcza, stosunek pracy, umowy-zlecenia i umowy o dzieto,

prawa autorskie, emerytury i renty) na kazde sto 0séb dorostej populacji jednostek sktado-
wych GZM. Po drugie przywolane zostang réwniez dane traktujace o liczbie pracownikéw
zaklasyfikowanych w sekcjach J, M oraz R Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Od-
powiadaja one kolejno informacji i komunikacji (J), dziatalnosci profesjonalnej, naukowe;j
i technicznej (M) oraz dziatalnosci zwigzanej z kultura, rozrywka i rekreacja (R).

Charakteryzujac bazg¢ podatnikéw GZM, nalezy zwréci¢ uwage na kilka prawidlo-
wosci odrézniajacych miasta jej rdzenia od jednostek poza nim zlokalizowanych (ryc. 47-
49). Po pierwsze, znajdujace si¢ w metropolii miasta na prawach powiatu odznaczaja si¢
wzglednie wyzszym udzialem emerytéw i rencistéw w strukturze podatnikéw ($rednia dla
rdzenia 34,4%; $rednia dla otoczenia 32,4%), wzglednie nizszym udzialem oséb podej-
mujacych dzialalno$é gospodarczg (Srednia dla rdzenia 6,3%; srednia dla otoczenia 7,5%)
oraz relatywnie nizszym udzialem oséb pozostajacych w stosunku pracy (srednia dla rdze-
nia 43,4%; $rednia dla otoczenia 45,1%). Obnizony udzial rdzenia w bazie przedsigbior-
céw spowodowany jest wzglednie niskim ich odsetkiem w strukturze populacji sasiadu-
jacych ze soba Zabrza (5%), Bytomia (4,8%), Swiqtochlowic (5%) oraz Piekar Slgskjch
(5,5%). Jezeli natomiast rozwazane sg informacje o emerytach i rencistach, to wprawdzie
wszystkie miasta na prawach powiatu metropolii GZM cechuja si¢ ich wysoka reprezen-
tacja w warto$ciach bezwzglednych i usrednionych, lecz w miastach Zaglebia rys wyla-
czenia z sily roboczej ksztaltuje si¢ na najwyzszym poziomie (Sosnowiec 38,9%, Dabrowa
Gérnicza 36,8%). Informacje te moglyby wskazywa¢ na mniejszy potencjat przedsigbior-
czy i kreatywny najwiekszych osrodkéw miejskich metropolii. Uzyskane dane s3 jednak
bardziej zlozone i w ramach drugiej — dopelniajacej — strony opisu nie mozna pomingé
odnotowywanych w Katowicach (2,1%) i Gliwicach (1,7%) wzglednie wysokich odset-
kéw podmiotéw rozliczajacych si¢ na podstawie praw autorskich (Srednia rdzenia 1,2%,
$rednia otoczenia 1,1%), jak i wiasciwej dla calego rdzenia wysokiej procentowej repre-
zentacji uméw-zlecent i uméw o dzieto w strukturze podatnikéw (Srednia rdzenia 14,3%,
$rednia otoczenia 13,3%). Dwie strony powyzszego opisu sktadalyby si¢ zatem na niejed-
noznaczny obraz metropolitalnych zasobéw przedsi¢biorczosci i kreatywnosci. Znajdu-
jace si¢ na jej obrzezach gminy miejskie i miejsko-wiejskie, ktérych bezwzgledna liczba
podatnikéw jest niska, charakteryzuja si¢ zaréwno wigkszym udzialem oséb prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza, jak i pozostajacych w stosunku zatrudnienia. Miasta rdze-
nia zdradzaja natomiast oznaki wickszego uelastycznienia form wykonywania pracy oraz
wigkszym skupieniem dzialalnosci autorskiej. Warto jednak pamietaé, ze niestandardowe
kontrakty pracy — jakkolwiek wigzane z wigkszym potencjalem kreatywnosci — obarczone
s3 takze wigkszym ryzykiem niepewnosci dla trajektorii zyciowych wykonujacych je oséb
(Czakon 2020; Mrozowicki, Czarzasty 2020).




] Rdzer miejski GzM Podatnicy — dziatalno$¢ gospodarcza
:I GZM na 100 os6b dorostej populacji

B o105
B 7789
[66-76
[ ]56-65
[ ]48-55

Liczba podatnikow —
dziatalno$¢ gospodarcza
20000

10 000
5000

1000

Ryc.47. Podatnicy w GZM wa Zrodet dochoddw w 2013 roku - dziatalno$c gospodarcza

Trodio: apracowanie wiasne na podstawie danych Zwiazku Miast Polskich (baza przedsiebiorczosc.moniforrazwoju.pl.
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Za dopelnienie powyzszego obrazu postuzy¢ moga informacje o dzialajacych w ob-
r¢bie metropolii podmiotach z réznych sektoréw PKD (ryc. 50-51). Dynamiczne poréw-

nanie danych z segmentéw J, M i R za lata 2010-2019 pozwala na wizualizacj¢ rozwoju
miejsc pracy kreatywnej we wszystkich jednostkach skladowych Gérnoslasko-Zaglebiow-
skiej Metropolii. W przypadku podmiotéw gospodarczych zajmujacych si¢ informa-
cja i komunikacja (J) oraz dzialalno$cia profesjonalna, naukows i techniczng (M) mamy
do czynienia z odnotowywanym juz wczesniej zréznicowaniem potencjatu miedzy rdze-
niem a gminami rdzen okalajacymi. Nalezy przez to rozumie¢, iz baza segmentu J i M
jest po stronie miast na prawach powiatu niepomiernie bardziej rozwinigta — najznaczniej
w Katowicach oraz Gliwicach. W 2019 roku na 10591 zlokalizowanych w GZM podmio-
téw sektora ] na rdzen przypadalo 8727, co stanowi 82,4%. W tym samym roku na 27616
zlokalizowanych w GZM podmiotéw sektora M na rdzeri przypadalo 22320, co stanowi
80,8%. Jednoczesnie jednak na przestrzeni uwzglednionych lat w obu przypadkach dyna-
mika przyrostu liczebnosci podmiotéw gospodarczych ksztaltowala si¢ na znaczaco wyz-
szym poziomie w obrebie okalajacych rdzen gmin miejskich i miejsko-wiejskich (dyna-
mika segmentu J dla rdzenia 65,5%; dynamika segmentu J na zewnatrz rdzenia 136,7%;
dynamika segmentu M dla rdzenia 27%; dynamika segmentu M na zewnatrz rdzenia
77,2%). W duzym stopniu w przypadku zewnetrznych jednostek GZM spowodowane jest
to efektem niskiej bazy (w latach 2010-2019 w rdzeniu przyrost podmiotéw w liczbach
bezwzglednych byt wyzszy), niemniej szybsza dynamika rozwoju referowanych segmentéw
poza rdzeniem jest faktem.

Jeszcze ciekawsza sytuacja ma miejsce w obrebie segmentu R, czyli dzialalnosci zwia-
zanej z kulturg, rozrywka i rekreacjg. Tu takze procentowo najwickszy udzial podmiotéw
gospodarczych zlokalizowany jest w obrysie rdzenia (78,4%, co stanowi 3403 z 4338 pod-
miotéw). Tym razem jednak dynamika rdzenia jest nie tyle niska (6,2% wobec 30,2% dla
jednostek poza rdzeniem), co nawet w kilku miastach ujemna (Chorzéw, Swiqtochlowice,
Siemianowice Slgskie, Sosnowiec, Mystowice). Za skromny wzrost rdzenia w najwigkszej
mierze odpowiadaja Katowice oraz Ruda Slaska, w mniejszym stopniu Gliwice i Dabrowa
Goérnicza. Chociaz i w tym przypadku konieczne jest uwzglednienie w opisie niskiej bazy
wartosci gmin miejskich i miejsko-wiejskich, to jednak obserwowaé¢ mozemy powolny pro-
ces wymywania podmiotéw kultury, rozrywki i rekreacji ku obrzezom metropolii.
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Ryc.51. Liczba podatnikéw w miastachigminach 6ZM wg sekcji PKD R w 2019 roku
Irodio: apracowanie wiasne na podstawie danych Zwiazku Miast Polskich (baza przedsiebiorczosc.moniforrazwoju.pl.

7.5. Potencjal populacyjny

Jak zostalo wspomniane we wprowadzeniu do niniejszej — poswicconej kapitalowi ludz-
kiemu — czgsci pracy, doniosle znaczenie dla analizy perspektyw nowej gérnoslasko-zagle-
biowskiej fali kreatywnosci przypisa¢ mozna obecnosci miodych oséb w wieku 20-30 lat.
Swieze dane z 2020 roku wskazuja, ze w centralnej czgsci wojewodztwa odsetek osob przy-
naleznych do kategorii 20-29 lat stanowi wzglednie najnizszy udziat populacji (ryc. 52).
Wprawdzie w wartosciach bezwzglednych osoby miedzy dwudziestym a trzydziestym




rokiem zycia w duzym stopniu koncentrujg si¢ w obrebie GZM (ponad 40% oséb w wieku
20-29 lat z wojewé6dztwa $laskiego zamieszkuje metropolie), to ze wzgledu na procesy sta-

rzenia si¢ populacji miast, stanowig one tam relatywnie niski odsetek populacji. Co wigcej,
ponad 70% dwudziestokilkulatkéw z metropolii zamieszkuje jej rdzeniowy obszar, gdzie
stanowig oni jeszcze mniejszy odsetek (udzial oséb w wieku 20-29 lat w wojewddztwie
slaskim 11,5%; w GZM 10,4%; w obszarze rdzeniowym GZM 10,1%).

Powyzsze dane, jezeli dodatkowo polaczy¢ je z wezesniej prezentowanymi informacja-
mi dotyczacymi obecnosci emerytéw i rencistéw, wskazuja na stabnacy populacyjny poten-
cjal rdzenia metropolii. I tym razem wnioski nie moga by¢ jednoznaczne. NaleZy bowiem
wspomnieé, ze wchodzace w obreb struktury metropolitalnej duze miasta na prawach po-
wiatu — pomimo postepujacych proceséw starzenia demograficznego — pelnia funkeje istot-

nych osrodkéw szkolnictwa wyzszego, skupiajacych tysigce mtodych dorostych (tab. 9).

Tah.9. Uczelnie wyzsze i studenci w powiatach wojewddziwa $laskiego w 2019 roku

Powiat Liczba uczelni wyzszych Liczba studentéw

Katowice 11 51958
Gliwice 1 18518
Czgstochowa 5 12 415
Dabrowa Gérnicza 2 8281
Chorzéw 1 6808
Bielsko-Biata 6 6425
Sosnowiec 2 2956
cieszynski 0 2233
raciborski 1 1306
Zory 0 407
zywiecki 0 390
Rybnik 0 360
Ruda Slaska 1 327
wodzistawski 0 120
Bytom 0 93
Jastrzebie-Zdroj 0 56
Jaworzno 0 43

Wojewédztwo slaskie 30 112 696

Uwaga: bez studentow fili oddziatow zamigjscowych majacych siedzibe poza danym powiatem.
Irodio: apracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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W 2019 roku na obszarze wojewddztwa $laskiego zlokalizowanych bylo trzydzie-
§ci uczelni wyzszych. Blisko trzecia cz¢$¢ z nich (14 w tym 3 filie) dziatata na terenie sa-

mych Katowic (a 24 na obszarze GZM). Osrodki nauczania akademickiego w wojewddz-
twie skupialy ponad 112 tys. oséb, z czego 78,9% — czyli ponad 88 tys. — bylo stuchaczami
uczelni znajdujacych si¢ w miastach na prawach powiatu rdzenia metropolii (tab. 9). Po-
wyzsze informacje wskazuja na powigzang z funkcja nauczania akademickiego wysoka
atrakcyjnos¢ centralnych obszaréw wojewddztwa dla miodych oséb — ze szczegdlng rola
Katowic jako najbardziej rozwinigtego wezla lokalnej sieci uczelnianej. Warto jednoczes-
nie zaznaczy¢, ze pod wzgledem liczby studentéw w 2019 roku Gérnoslasko-Zaglebiowska
Metropolia zajmowala pigte miejsce w kraju. Wiecej stuchaczy szkét wyzszych przyciagaty
kolejno: Warszawa, Krakéw, Wroclaw i Poznan. Biorac pod uwage przestrzenna i popu-
lacyjng skale struktur metropolii, jej miejsce w powyzej przytoczonym rankingu mozna
uznaé za rozczarowujace. Metropolia stanowi zatem przede wszystkim lokalny osrodek
ksztalcenia wyzszego, co znajduje swoje dodatkowe potwierdzenie w wysokiej dominacji
0s6b z wojewddztwa §laskiego w strukturze studiujacych (ponad 80% sktadu w 2019 roku)
(Studenci i uczelnie wyzsze. .. 2021). Slasko-zaglebiowska baza uczelniana nie jest niestety
wysoko oceniana w skali kraju. Zadna z publicznych placéwek akademickich nie zostala
sklasyfikowana w pierwszej dziesiatce ostatniego rankingu Fundacji Edukacyjnej ,Perspek-
tywy” (najwyzej spozycjonowano Uniwersytet Slaski — na 13 miejscu). Wsréd uczelni nie-
publicznych wyrézniona zostata natomiast jedynie jedna placéwka (Ranking Perspektywy
2021). Warto jednak nadmieni¢, ze Politechnika Slqska znalazla si¢ w prestizowej grupie
dziesieciu uczelni badawczych wylonionych w konkursie Ministerstwa Nauki i Szkolni-
ctwa Wyzszego ,Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza” (IDUB) w 2019 r.

7.6. Rozwéj GZM a rola kapitalu ludzkiego

Na poczatku niniejszej czgéci pracy zostalo postawione pytanie o stan kapitatu ludzkiego
w Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, jako przykiadu przestrzeni poprzemystowe;.
Przestanka do takiego sformutowania problemu byla swiadomos¢ istnienia szerokiego kor-
pusu podani pisanych, stanowigcych niejako narracyjny wskaznik kierunku, w jakim zmierza
tozsamosciowa i spoleczna transformacja regionu. W oparciu o wypowiedzi publicystyczne
mozliwe jest zrekonstruowanie gérnoslasko-zaglebiowskiej wizji przemian jako sprowadza-
jacej si¢ do synergii nowego wzornictwa przemystowego, tradycyjnego rzemiosta, dzialalnosci
artystycznej oraz aktywnosci spolecznej. Chociaz wizja ta wydaje si¢ na tyle spdjna, ze mozli-
we jest jej nadanie nazwy (,Nowa Slasko-Zaglebiowska Kreatywna Fala”), to ostateczne zwe-
ryfikowanie tak ukutej roboczej hipotezy wymagato odwolania si¢ do parametréw charakteru
ilosciowego. W ten sposéb analiza jakosciowa uzupelniona zostata konkretnymi pomiarami.

Rezultaty podjetej analizy nie sg jednoznaczne. Wprawdzie obszar GZM koncentruje
liczne instytucje kultury, edukacji, dziatalnosci kulturalnej oraz spotecznej aktywnosci, lecz




nie s3 one ulokowane réwnomiernie. W tym miejscu powtérzy¢ mozna wniosek o Kato-

wicach oraz Gliwicach jako najwazniejszych regionalnych biegunach. Skupiaja one duza
cze$¢ metropolitalnego potencjatu kulturowego i edukacyjnego. W duzym stopniu ttu-
maczy to réwniez, dlaczego narracje o przemianach w regionie czgsto konstruowane sg
z perspektywy stolicy wojewédztwa. Dodatkowo nalezy wspomnied, ze schematy polary-
zacji przebiegaja réwniez wedle podziatu rdzen metropolii — reszta metropolii. Ta pierwsza
czesé, czyli znajdujace sie w centrum GZM miasta na prawach powiatu, cechuje si¢ wigk-
szym udzialem wsréd podatnikéw emerytow i rencistéw, nizszym udzialem przedsigbior-
céw oraz nizszym udzialem pracownikéw etatowych. O pewnym impulsie rozwojowym
w obrebie zewngtrznego kregu metropolii swiadezy¢ moze takze wysoka dynamika przy-
rostu podmiotéw gospodarczych z zakresu informatyki, dziatalnosci profesjonalnej oraz
kultury i rekreacji.

Inaczej ujmujac, rdzert Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii caly czas odznacza si¢
wysokim potencjalem mierzonym w liczbach bezwzglednych. Dynamika zmian wskazywa-
taby jednak na wystgpowanie proceséw ,rozlewania” si¢ potencjalu kreatywnosci na subur-
bia rzeczonej struktury administracyjnej, co dodatkowo mozna interpretowac jako jedno
z nastgpstw postepujacego wyludniania si¢ miast rdzenia. Niekoniecznie proces ten nalezy
rozpatrywaé negatywnie. Z jednej strony oznacza to, Ze wytworzona w rdzeniu narracja
o $lasko-zaglebiowskiej transformacji w duzym stopniu ma charakter endogenny i opar-
ty na znacznych, lecz doswiadczajacych stagnacji zasobach. Konkluzje powyzsze po czeéci
tozsame sg z wygloszonymi przed kilku laty spostrzezeniami Irmy Koziny. Badaczka ar-
gumentowala, iz skromna finansowa skala wielu slaskich projektéw kulturalnych nie jest
przeszkoda w ich realizacji. Wazniejsze jest ich wewnetrzne zainicjowanie, co przekiada sig
na wiaczanie do rekonfigurowanej tozsamosci i lepsza spoleczng percepcje (Oslislo 2015).

Z drugiej strony, wysoka dynamika rozwoju sektoréw kreatywnych poza rdzeniem
zwiastowa moze, Ze i w obrebie zewnetrznego kregu metropolii zainicjowane moga zo-
sta¢ procesy tozsamosciowo-narracyjne — prowadzac tym samym do wickszego pluralizmu
w tym wzgledzie.

Niezaleznie od wszystkiego na koniec nalezy podnies¢ watki bardziej krytyczne. Pew-
ne punkty analizy mozna traktowac jako powazne znaki zapytania wzgledem mozliwosci
podtrzymania kreatywnej fali w dlugoterminowej perspektywie. Najpowazniejsze z nich
dotycza wzglednie stabych wynikéw egzaminacyjnych ésmoklasistéw oraz negatywnych
tendencji demograficznych w obrebie calej metropolii. Postawienie doktadniejszych pro-
gnoz wzgledem perspektyw rozwoju kapitatu ludzkiego GZM wymaga jednak dalszych
poglebionych badan.







ROZDZIAL 8

BIEGUNY WZROSTU W PRZESTRZENI
GORNOSLASKO-ZAGEBIOWSKIE) METROPOLI

Teoria biegunéw wzrostu pozostaje w studiach regionalnych i pragmatyce planowania
regionalnego ciagle atrakcyjna i uzyteczna koncepcja. W pierwszej dekadzie XXI w.
mozna wrecz méwic o ozywionym zainteresowaniu tg kanoniczng teorig, m.in. w zwigz-
ku z tym, ze wspélczesne procesy rozwoju gospodarki sprzyjaja polaryzacji i wzrostowi
koncentracji przestrzennej podmiotéw gospodarczych (zob. Grzeszczak 1999, Chri-
stofakis i Papadaskalopoulos 2011, Dziemianowicz i in. 2011, Churski 2014, Sobala-
-Gwosdz 2016a, 2016b). Jej fundamentalnym zalozeniem jest twierdzenie F. Perroux
(1955), ze rozwdj nie pojawia si¢ wszedzie w tym samym czasie; uwidacznia si¢ on
z rbzng intensywnosciag w postaci punktéw lub biegunéw rozwoju, rozprzestrzenia sie
réznymi kanalami, z odmiennymi rezultatami dla calosci gospodarki (cyt. za R. Capel-
lo 2007: 161). Teoria biegunéw wzrostu prébuje odpowiedzie¢ zaréwno na pytania, jak
przebiega rozwéj gospodarczy, jak i gdzie (w jakich miejscach) si¢ odbywa i przy pomo-
cy jakich mechanizméw ulega rozprzestrzenieniu. Biegun wzrostu za J.R. Boudeville
(1966: 11) rozumiemy przy tym jako zbidr wzrostowych dzialalnosci gospodarczych, zlo-
kalizowanych w osrodku miejskim i wzbudzajgcych dalszy rozwdy ekonomiczny w obszarze
Jego oddziatywania.

Warunkiem uznania danego obszaru za biegun (o$rodek) wzrostu jest Iaczne spet-
nienie czterech kryteriéw (zob. Sobala-Gwosdz 2005, 2010, Grzeszczak 2007, Domanski
i Noworél 2010):




1. Musi si¢ on wykazywa¢ odpowiednio duzym wewnetrznym potencjalem gospodarczym.
2. Charakteryzuje si¢ ponadprzecietng na tle innych osrodkéw dynamika wzrostu go-

spodarczego, ktérej zrédiem sg zlokalizowane tam tzw. dzialalnosci motoryczne, tj.
o szybkim wzroscie, z rozlegtymi rynkami zbytu i zaawansowanych w wymiarze pro-
duktowym i procesowym (Meardon 2001). Moga to by¢ rézne dzialalnosci, zar6wno
przemystowe, jak i ustugowe.

3. Wykazuje pozytywne oddzialywanie na rozwéj obszaréw otaczajacych przez efekty
mnoznikowe, przeplyw kapitalu i innowacji.

4. Jest skupieniem innowacyjnych dzialalnosci.

Poprawne zdefiniowanie, gdzie w przestrzeni koncentruja si¢ bieguny wzrostu, jaka jest
ich dynamika i zasieg oddzialywania ma ogromne znaczenie dla trafnej interwencji pub-
licznej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze czym innym jest biegun wzrostu jako zespél dyna-
micznych dziatalnosci zlokalizowanych w przestrzeni, a czym innym jednostka osadnicza
cechujaca si¢ ponadprzeci¢tnym poziomem rozwoju i dynamika rozwoju gospodarcze-
go! Czestym biedem jest uznawanie za biegun wzrostu kazdego $redniego czy duzego mia-
sta, utozsamianie rangi biegunéw wzrostu ze szczeblami podziatu administracyjnego, jak
tez zawyzanie oddziatywania danego bieguna (np. traktowanie kazdego miasta wojewédz-
kiego jako bieguna ponadregionalnego).

Trafne wyznaczenie, gdzie w przestrzeni faktycznie rozposciera si¢ osrodek wzrostu
i gdzie si¢ga strefa jego oddzialywania, jest wielkim wyzwaniem, szczegdlnie w policen-
trycznych uktadach osadniczych, a na dodatek takich, gdzie istnieja duze réznice w pozio-
mie i dynamice rozwoju poszczegdlnych osrodkéw je tworzacych. Klinicznym przyktadem
takiej ztozonej struktury jest GZM. Do tego dochodzi wspélczesnie jeszcze jedno wyzwa-
nie — mianowicie fakt, Ze przestrzenna organizacja gospodarki ma coraz bardziej siecio-
wy charakter, a zmapowanie powigzan sieciowych jest duzo trudniejsze niz tradycyjnych
powigzari hierarchicznych. Zarazem, jak zauwazyl E. Soja (1993) nowa metropolia organi-
zuje sig raczej w sposéb decentralny i sklada sig w coraz wigkszym stopniu z mozaiki nierdwno
rozwinigtych terendw osadniczych, tworzqgcych nowq geografie.

Stosowane dotychczas strategie delimitacji biegunéw wzrostu nie sa wobec zaryso-
wanych wyzej wyzwan specjalnie pomocne. Zamiast nich proponujemy nowe podejscie,
oparte przede wszystkim na dwéch narzedziach: koncepcji metodologicznych skal geo-
graficznych oraz autokorelacji przestrzennej*® (Sobala-Gwosdz i Gajda 2021). Jako diag-
noze¢ wewnetrznego potencjalu gospodarczego — w miejsce dotychczas stosowanych metod
wielowskaznikowych lub wskaznika syntetycznego — przyjelismy jedna miare. Jest to liczba

33 Autokorelacja przestrzenna, jak wskazuja A. Kotodziejczak i T. Kossowski (2016: 24), jest definiowana

jako wplyw procesu lub zjawiska w punkcie/punktach przestrzeni na przebieg tego procesu lub zjawiska
w innym punkcie/punktach przestrzeni.




aktywnych podmiotéw gospodarczych podlegajacych wpisowi do KRS. Przypisano im do-
ktadng lokalizacj¢ wedlug adresu siedziby. Miara ta wyraza zarazem gesto$¢, jak i rézno-

rodnos¢, co jest podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego w rozumieniu J. Jacobs.
Umozliwia pokazanie zréznicowania dynamicznych dzialalnosci gospodarczych, a w szcze-
gblnosci uchwycenie, jaki jest potencjat endogeniczny identyfikowanych potencjalnych bie-
gunéw wzrostu, co ma fundamentalne znaczenie i poznawcze, i aplikacyjne.

Koncepcja metodologicznej skali geograficznej (zob. Domariski 2005) implikuje to,
ze yrozdzielczo$¢”, ktéra jest dla nas wystarczajaca w trafnej delimitacji biegunéw wzrostu,
moze by¢ rézna w zaleznosci od tego, na jakim poziomie terytorialnym prowadzimy ana-
lize i projektujemy polityki interwencji. Spojrzenie na koncentracje dziatalnosci gospodar-
czej w skali calego wojewddztwa $laskiego wskazuje, ze potencjal przedsi¢biorczy GZM
skupiony jest w zwartym wielokacie, ktéry rozciaga si¢ od Gliwic (bez dzielnic peryfe-
ryjnych) po zachodnig cz¢$¢ Dabrowy Goérniczej oraz od potudniowych dzielnic Katowic
po srédmiejski obszar Bytomia i Piekar Slaskich (ryc. 53). Na potudniu niemal zlewa sie
on z koncentracja mikolowsko-tyska, a na péInocy wyrazne jest, aczkolwiek nieposiada-
jace ciaglo$ci przestrzennej z gtéwnym rdzeniem, skupienie obejmujace duzg czgsé Tar-
nowskich Gér. Wynik analizy w tej skali pokazuje, ze w delimitacjach regionalnych czy
krajowych (potencjalny) biegun wzrostu GZM powinni$émy traktowac lacznie, jako po-
nadregionalny biegun wzrostu. Dla ulatwienia poréwnan z innymi biegunami wzrostu
w skali krajowej nalezy przyja¢ granice tworzacych go jednostek oparte na pigciu wierz-
chotkach: Gliwice, Katowice, Tychy, Dabrowa Gérnicza i Tarnowskie Géry.

Zwigkszenie rozdzielczosci do skali obszaru metropolitalnego GZM pozwala znacznie
doktadniej zdiagnozowa¢ metodami geostatystyki obszary ,goracych plam” (hot-spotéw) go-
spodarki GZM. Jako gléwny wewnatrzmetropolitalny biegun wzrostu ujawnia si¢ zwarte te-
rytorium zawierajace zdecydowang wigkszo$¢ zurbanizowanych terenéw Katowic oraz Cho-
rzowa i obejmujace takze potudniowy fragment Siemianowic Slaskich (ryc. 54). Doskonale
koreluje to z réznymi analizami wskaznikowymi zawartymi w poprzednich rozdziatach pracy.
Niezaleznie od przyjetej miary rozwoju gospodarczego, Katowice niemal zawsze dominowaty
(w niektérych wymiarach bedac absolutnym hegemonem, np. nowoczesnych ustugach bizne-
sowych), a Chorzéw charakteryzowat si¢ z reguty wyzsza dynamika niz przeci¢tna w grupie
miast rdzeniowych metropolii. Nie jest zaskoczeniem fakt, ze drugi obszar najsilniejszej kon-
centracji gospodarki w $wietle zastosowanego narzedzia geostatystycznego obejmuje Gliwi-
ce. Koncentracja gliwicka jest jednakze zasadniczo mniejsza niz w metropolitalnym biegunie
Katowice-Chorzéw, a réwnoczesnie zauwazalnie wigksza niz kolejne cztery obszary podwyz-
szonej koncentracji dziatalnosci gospodarczej. Sg to Sosnowiec, Bytom, Zabrze i Tychy. Ko-
lejny rzad tworza Dabrowa Gérnicza i Tarnowskie G6ry. Niewielka ,,plama ciepta”, znacznie
mniejsza niz wszystkie wyzej wymienione, zauwazalna jest na obszarze Mikotowa i Mystowic.

Wyréznionych dziesie¢ obszaréw koncentracji wymaga poglebionej analizy, w szcze-
golnosci obejmujacej wzajemne ich relacje, dynamike proceséw wzrostu gospodarczego
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Ryc.53. Skupienia aktywnych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w KRS z siedziba w wojewddztwie $laskim w 2021 roku
Irodho: opracowanie wiasne na podstawie danych KRS udostepnionych przez Fundacje ePanstwo [stan na1.08.20211,
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Ryc.54. Skupienia aktywnych podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w KRS z siedziba w GZM w 2021 roku
Trodio: apracowanie wiasne na podstawie danych KRS udostepnionych przez Fundacje eParistwo [stan na1.08.20211.

oraz ocene¢ nadwyzkowego potencjatu gospodarczego. Te cechy pozwola wnioskowac o ich
taktycznej sile, sg takze niezbedne dla projektowania potencjalnej interwencji publiczne;.
Pierwszorz¢dna sprawg jest sila i charakter wzajemnych powigzan miedzy miastami.
Whasciwym podejsciem do tego tematu jest analiza wielkosci i kierunkéw przeplywéw mate-
rialnych i niematerialnych. Najczesciej w analizach wykorzystuje sie przeplywy migracyjne, do-
jazdy do pracy, rzadziej sieci spolecznych czy wiedzy (zob. Micek 2017). Giéwnym kryterium
oceny znaczenia miasta jest jego pozycja w sieci, ktéra moze by¢ okreslona poprzez wskaznik
centralno$ci. W niniejszej analizie uchwycona ona zostanie za pomoca wskaznika centralnosci

ustug rynkowych oraz sity i kierunkéw powigzan w zakresie dojazdéw do pracy (ryc. 55-56).
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Ryc.55. Dojazdy do pracy w GZM w 2016 roku

Uwaga: *Dane oliczhie pracujacych w 2018.za P Sleszyriskii K. Wiedermann (2020)
**W dojazdach do pracy uwzgledniono dodatkowo Jaworzno

Irécto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Powigzania miedzy miastami w ukladach policentrycznych cechuja si¢ duza ztozo-
nos$cig wynikajaca z ich skali, dyspersji kierunkéw, wzajemnego nakladania si¢ powig-
zan (koincydencji) oraz oddzialywania mozliwosci posrednich (Runge 1991). Wszystkie
wyréznione wyzej obszary ,goracych plam” gospodarki w GZM, z wyjatkiem Bytomia,
Sosnowca, Mystowic i Siemianowic Slz}skich, posiadaja charakter imigracyjnych ryn-
kéw pracy, tj. wigcej oséb dojezdza do pracy niz wyjezdza. Nadwyzka ta jest najsilniej-
sza w Katowicach i Gliwicach, wysoka jest tez w Tychach, Mikolowie i Tarnowskich
Goérach (ryc. 57). W strukturze przestrzennej powigzan najsilniej uwidacznia si¢ rola
Katowic jako ,o0si” (zwornika), z ktérej wychodza poszczegélne ,szprychy” taczace je
z innymi miastami metropolii i innymi lokalizacjami. Powigzania mi¢dzy Katowicami
a pozostalymi miastami w zakresie dojazdéw do pracy sa przy tym silnie asymetryczne
(zdecydowanie przewazaja dojazdy do Katowic). Oprécz Katowic, wyraznie widoczna
jest pozycja Gliwic, ktore wytwarzaja wlasny silny uktad ,0§ i szprychy” (hubd and spo-
ke) na zachodzie metropolii. Gliwice (w skali GZM) posiadaja ujemne saldo dojazdéw
do pracy jedynie z Katowicami, a biorac pod uwage fakt, ze pozycja tego miasta wobec
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Ryc.56. Struktura powiazan w zakresie dojazddw do pracy pomigdzy miastami i gminami GZM w 2016 roku
Uwaga: W dojazdach do pracy uwzgledniono dodatkowo Jaworzno
Irodho: opracowanie wiasne na podstawie danyeh GUS.

sasiadujacych jednostek jest wyraznie nadrzedna, mozemy je uzna¢ za drugi po Kato-
wicach osrodek nadrzedny GZM, co wyraznie obrazuje rycina 57. Wezlowo$¢ innych
miast zaznacza si¢ stabiej, przy czym pigé z nich, tj. Tychy, Sosnowiec, Chorzéw, Da-
browa Gérnicza i Zabrze dysponuja bardzo podobng sitg przyciagania (mi¢dzy 15,4
a 13,8 tys. pracujacych), pozostale za$§ wyraznie nizsza (Mystowice i Mikotéw 8,0-8,2,
Tarnowskie Géry i Bytom 9,0-9,2 tys.).

Cztery sposréd wigkszych miast metropolii charakteryzuja si¢ nadwyzka przyjaz-
déw nad wyjazdami do pracy zaréwno w tacznych relacjach (z wszystkimi miejscami poza
nimi), jak i tych relacjach, ktére obejmujg inne gminy GZM (ryc. 57). Sila tej relacji jest
jednak rézna — bardzo wyrazna w przypadku Katowic i Gliwic, znacznie mniejsza zas
w Tarnowskich Gérach i Mikolowie. Dwa miasta — Tychy i Tarnowskie Géry maja ogél-
nie charakter imigracyjny (przyjazdy > wyjazdy), ale jesli chodzi o relacje z innymi jednost-
kami metropolii, saldo przyjazdéw i wyjazdéw jest bliskie O lub lekko ujemne. Natomiast
wszystkie pozostate duze miasta GZM wykazuja podwdjny charakter emigracyjny (wyjaz-
dy > przyjazdy) — zaréwno saldo dojazdéw z wszystkich kierunkéw, jak tez z innych gmin
GZM bylo w nich ujemne (ryc. 57).

Kolejnymi wskaznikami diagnostycznymi sg nadwyzka potencjatu gospodarcze-
go w stosunku do potencjalu ludnosciowego danego miasta, ktérag dobrze oddaje wiel-
ko$¢ bazy ekonomicznej (@ Rozdzial 4) oraz wskaznik centralnoéci w zakresie ustug
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Ryc.57. Saldo dojazdéw do pracy w miastach powiatowych GZM w 2016 roku
Irodto: opracowanie wiasne na padstawie danych GUS udostepnionych w portalu hitp:/finfogzm metropoliagzm plimapylrzeplywyhiml.

rynkowych. Wskazniki te wzajemnie uzupelniajg sig, jako ze wspéiczynniki bazy ekono-
micznej szczegdlnie dobrze pokazuja role wyspecjalizowanej dziatalnosci przemystowe;j
w strukturze gospodarczej. Empiryczne wartosci obydwu tych miar wskazuja dos¢ czytel-
nie na nadwyzkowy potencjal poszczegélnych terytoriéw w metropolii.

Tym, co silnie réznicuje analizowane osrodki GZM, jest nadwyzka lub niedobér ustug
rynkowych w relacji do liczby mieszkaricow. Katowice, Tarnowskie Géry i Mikoléw cechu-
ja si¢ ich najwigksza nadwyzka, co pokazuje ich weztows role w sieci powigzan (aczkolwiek
Katowice i pozostate dwa miasta rézni oczywiscie zasieg i sila tych relacji), relatywnie wy-
soka jest ona takze dla Gliwic, a dodatnia dla Tychéw, Chorzowa i Siemianowic Slaskich.
Natomiast cztery duze miasta GZM: Zabrze, Sosnowiec, Ruda Slaska i Bytom cechujg sie
wyraznym deficytem w tym zakresie, wskaznik ten jest ujemny takze dla Dabrowy Gérni-
czej i Mystowic (ryc. 58).




(1202 ZDSOMG-B[eq0S) YoRUIeLIUB MOYOIS0 el ISelL efaAzoq HOGeY ¢ ) HINI D MHOTSEZ Y2BLUE! M ZDSOMG:-B[eqos 'y BUSey Iepe oipol7
M{01 0202 M INZ9 M yaAmoxuAI Bnysn aisanjez M Joqopaiu | exzAmpey ‘gg oAy

('sAy) 1osoupny egzan

wr> @F
00t 107 .W i & Ve M6 e mE B
007-- 10'0- S . %Wm
. ozigez

00Z-000 &

b= OW * ('si) mooyexzsai sésm_.. ® L
v e g s g
amodudl 1Bnysn ebuel . o.sm. =
— (lsaibeau z Ayzsau . - 8
auemozAiepuelg O & g
E_Eamsn..n.un@ . W
3
fiyaf o
SE_WQ m.
® | M.
" 3

a0|MOLEY




Wynikowa analiza wskaznikéw dynamiki wzrostu gospodarczego o$rodkéw GZM

w drugiej dekadzie XXI w. pozwala wnioskowaé o duzym zréznicowaniu lokalnych trajek-
torii**. Najznaczniej swa gospodarczg pozycje wzmocnily trzy najsilniejsze juz gospodarki
metropolii: Katowice, Gliwice i Tychy. Poza tym zwickszyly swe udziaty w gospodarce me-
tropolii niemal wszystkie gminy obrzeza metropolii, bedace beneficjentem proceséw sub-
urbanizacji oraz efektéw rozprzestrzeniania wychodzacych z biegunéw wzrostu poprzez
dyfuzje zarazliwa. Co charakterystyczne, ostabila si¢ pozycja srednich, silnie monofunkcyj-
nych miast (Knuréw, Laziska Gorne, Ledziny, Bierun). Generalnie stabsza byta dynamika
wzrostu wschodniej cze¢sci metropolii. Najbardziej jednak spadta rola — w swietle wskazni-
ka przesunie¢ udzialéw — czterech duzych miast metropolii: umiarkowanie Zabrza i Rudy
Slaskiej, najsilniej zas Bytomia i Sosnowca (ryc. 59).

Obraz, jaki wylania si¢ z przeprowadzonej analizy i triangulacji réznych wskaznikéw
i metod, jest w sumie dos¢ klarowny. Gléwnym o$rodkiem wzrostu, najmocniejszym ,silni-
kiem” napedzajacym rozwdj gospodarczy metropolii jest gtéwny biegun wzrostu, jaki wy-
tworzyl si¢ w centralnej czgsci metropolii, obejmujacy Katowice i Chorzéw. Na zachodzie
metropolii gospodarke napedza biegun gliwicki, szczegélnie istotny wobec jego wysokie-
go poziomu innowacyjnosci. Co wazne, te dwa motory napedowe gospodarki metropolii
s3 wobec siebie komplementarne. Na poludniu i wschodzie metropolii osrodkami wzro-
stu sg silnie wyspecjalizowane w zakresie branz przemystu przetwérezego Tychy i Dgbro-
wa Gornicza. Natomiast w strefie zewnetrznej GZM waznymi osrodkami koncentracji
i dynamiki s3 dwa wielofunkcyjne miasta powiatowe — Tarnowskie Géry i Mikoléw. Role
pozostalych duzych i $rednich miast rdzenia mozna okresli¢ jako ,wspomagajaca”. Wiek-
sz0§¢ z nich przez ostatnie 30 lat doswiadczyla fazy glebokiej deindustrializacji tradycyj-
nych branz (lub pozostaje silnie w nich wyspecjalizowana, jak Ruda Sl@ska). Niewyklu-
czone, ze niektére z nich w perspektywie srednio i dlugoterminowej beda trwale miastami
o przewazajacej funkcji mieszkaniowej. Niemniej konieczno$¢ wzmocnienia funkeji go-
spodarczych niektérych z nich (zwlaszcza Bytomia) jest jednym z podstawowych warun-
kéw zréwnowazonego przestrzennie rozwoju metropolii. Nie da si¢ bowiem zaktywizowaé
potnocnej czesci GZM bez wykreowania (czy tez odbudowania) silnego bieguna wzrostu
w tym rejonie. Mamy pelng swiadomos¢, ze jest to bardzo duze wyzwanie, niemniej ko-
nieczne do podjecia.

3 Oszacowano go za pomocg syntetycznego wskaznika standaryzowanych sum przesuniec udziatéw (shifi-

share) na podstawie trzech miar czastkowych: liczba pracujacych w ustugach wiedzochtonnych (2009
12019 r.); liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (2010 i 2020 r.) oraz liczba pracujacych
wg faktycznych miejsc pracy w firmach >9 os6b (201112019 r.).




1 Rdzen miejski GZM Suma standaryzowanych
:l GZM przesunie¢ udziatow
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Ryc.59. Relatywna dynamika wzrostu gospodarczego GZM w latach 2010-2020
Trodio: hadania whasne.
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Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia w zakresie bezwzglednej wielkosci potencjatu go-
spodarczego, niezaleznie od miernika — liczby pracujacych, liczby firm, dynamicznych ma-
tych przedsigbiorstw czy siedzib zarzadéw firm — jest najsilniejsza po warszawskiej polska
metropolia. Natomiast ,ggstos¢” tego potencjalu, odniesiona do liczby mieszkaricéw, ciagle
plasuje ja wyraznie nizej niz monocentryczne polskie metropolie o starszej tradycji wielko-
miejskosci (Poznan, Krakéw, Wroclaw i Gdarisk).

GZM na tle pozostatych ponadregionalnych osrodkéw metropolitalnych wyréznia sie
wysokim udzialem konkurencyjnego przemystu przetwérczego. W wiekszosci sa to nowe
branze, w ktérych region nie mial wielkich tradycji przed 1989 r., a czesciowo zmoder-
nizowane galezie tradycyjnego dla regionu przemystu. Wiele miast metropolii (mierzac
liczbg podmiotéw) wykazuje specjalizacje w przemysle sredniowysokiej i wysokiej techni-
ki, natomiast niewiele (wlasciwie tylko Gliwice i Katowice) w ustugach wiedzochtonnych.
Sektorowe przemiany sprawily, ze ustugi obejmuja juz 70% pracujacych w GZM, jednak
rola przemystu, mierzona wartoscig dodang, udzialem w bazie ekonomicznej oraz metro-
politalnych funkcjach innowacyjnosci jest ciagle bardzo istotna. Konkurencyjny przemyst
przetwérezy wraz z powigzanymi z nim ustugami dla biznesu i sektorem informatycznym
jest podstawa konkurencyjnosci gospodarczej metropolii.

Od blisko trzydziestu lat na obszarze obejmujacym wspélczesny GZM maleje liczba
mieszkanicéw. Jak do tej pory depopulacji nie towarzyszy jednak ubytek potencjalu gospo-
darczego oraz impulséw kreatywnych, w zadnym wiec wypadku GZM nie mozna uznac za
region kurczacy si¢ w klasycznym rozumieniu tego terminu. W ciagu szczegélowo analizo-
wanej w niniejszym opracowaniu dekady 2010-2020 metropolia jako calos¢ byta obszarem




bezwzglednego wzrostu gospodarczego niezaleznie od przyjgtego miernika. Niemniej dyna-
mika ta jest bardzo silnie zréznicowana przestrzennie wewnatrz GZM, a obszarom wzrostu
towarzyszg strefy stagnacji. Rzadko podkreslanym, a istotnym procesem na drodze przeksztal-
cei z przemystowej aglomeracji do (post)industrialnej metropolii, jest wzrost aktywnosci za-
wodowej jej mieszkancéw, w szczegdlnosci kobiet. Niezaleznie jednak od tego, w poréwnaniu

z innymi wiodacymi metropoliami wskaznik aktywnosci zawodowej wciaz jest nizszy.

W metropolii systematycznie zagniezdzaja si¢ nowe funkcje gospodarcze, ktére zwick-
szaja jej réznorodnos¢ i ztozonos¢. Oprécz wyrézniajacej GZM zdolnosci do reindustria-
lizacji i zaawansowanej produkeji, region stal si¢ znaczacym w skali polskiej osrodkiem
koncentracji branzy informatycznej. Postepujaca od kilku lat integracja dotad niezaleznych
zasobowo i rynkowo sektora zaawansowanego przemystu (i logistyki) z sektorem informa-
tycznym stwarza duzg szans¢ na dynamiczny rozwdéj nowej, zaawansowanej technologicznie
branzy dostawcow ustug i produktéw przemystu 4.0. Metropolia, dzigki koncentracji kon-
kurencyjnych podmiotéw gospodarczych oraz dziataniom instytucji publicznych, wytworzy-
ta dosy¢ wezesnie na tle innych regionéw ekosystem wspierajacy rozwo6j przemystu 4.0 (kla-
ster SAAM, Centrum Kompetencyjne 4.0 na Politechnice Slaskiej), dzicki ktéremu staje
si¢ wiodacym regionem w Polsce w tym obiecujacym kierunku rozwoju. Na terenie metro-
polii rozwinely si¢ w ostatnich dwéch dekadach inne dynamiczne dziatalnosci gospodarcze,
w szczegolnosci ustugi logistyczne, sektory kreatywne (wyrézniajace si¢ na tle Polski i wielo-
krotnie nagradzane biura architektoniczne oraz pracownie wzornictwa) oraz branzy spotkari
i wydarzen — niestety mocno spowolnionej przez pandemie¢ COVID-19.

Rozwdj gospodarczy z jednej strony, a deindustrializacja z drugiej przyczynily si¢ do zna-
czacej zmiany organizacji przestrzennej dziatalnosci gospodarczych w metropolii i tym samym
zmiany relacji funkcjonalnych miedzy miastami. GZM pozostaje rzecz jasna najbardziej poli-
centrycznym obszarem metropolitalnym w Polsce, niemniej wyksztalcila si¢ w jego obrebie silna
centralna dzielnica biznesowa (CBD)*, obejmujaca Katowice i rozlewajaca si¢ na sasiadujacy
Chorzéw. Metropolitalne CBD (Katowice-Chorzéw) obejmuje ponad 90% nowoczesnej po-
wierzchni biurowej metropolii, ponad 86% pracujacych w nowoczesnych ustugach biznesowych,
34% siedzib najwigkszych firm, a wiec wielokrotnie wiecej niz kurczacy sie potencjal ludnoscio-
wy tego obszaru. W sumie toczacy sie proces wyksztalcania metropolitalnego CBD przypomina
powstawanie centralnej dzielnicy biznesowej opisywane wezesniej dla duzych metropolii ame-
rykanskich, a metafora ,miasta GZM z CBD w Katowicach” jest bliska stanowi faktycznemu.
Potwierdzajg to takze preferencje ustugowe mieszkanicéw metropolii (zob. Ktosowski 2019).

% CBD (ang. Central Business District) — centralna dzielnica biznesowa, centralna cz¢é¢ miasta, w ktérej

znajdujg si¢ gléwnie instytucje zwigzane z handlem, ustugami i siedziby duzych firm.

36 Zauwazmy, ze tradycja odwotywania si¢ do proceséw i idei czerpanych ze Stanéw Zjednoczonych jest silnie

osadzona w tradycji Katowic, zeby wspomniec tylko o narracjach zwigzanych z modernistyczng architekturg
lat trzydziestych (,Slask jako najbardziej amerykariska dzielnica Polski”), a nawet — paradoksalnie —
modernizmu socjalistycznego. Stynne wysokosciowce na rzucie polikonchosu (tzw. Kukurydze) na Osiedlu




Na obrzezach rdzenia metropolii wyksztalcity si¢ i rosng silne, wyspecjalizowane pola
dziatalnosci przemystowej, gdzie lokalizujg si¢ konkurencyjne branze przemystu przetwor-

czego, niekiedy w powigzaniu z centrami logistycznymi, ktére preferuja przede wszystkim
blisko$¢ gléwnych wezléw drogowych. Najwicksze strefy tego typu obejmuja Gliwice i Ty-
chy, a takze Dgbrowe Goérniczg i Sosnowiec — te ostatnie w duzej mierze na terenach po-
przemystowych. Zauwazalne sg takze nowe skupienia przemystu i logistyki na terenach
poprzemystowych, gdzie oprécz miast zaglebiowskich wyrézniaja si¢ réwniez Chorzéw
i Zabrze (w poblizu DTS) oraz Siemianowice Slqskie. Miasta rdzeniowe metropolii staly
si¢ takze atrakcyjnymi lokalizacjami dla licznych centréw handlowych, z ktérych okoto po-
towe zrealizowano na terenach poprzemystowych lub zdegradowanych.

Na terenie metropolii wyksztalcily si¢ dwa silne bieguny technologiczne. Pierwszy
obejmuje Gliwice, a drugi Katowice wraz z s3siadujgcymi (ale o mniejszym potencjale)
Mikotowem i Tychami. Rozw6j nowych kompetencji gospodarczych i specjalizacji metro-
politalnych przebiegal dotad w sposéb dos¢ spontaniczny. Byt on silnie zalezny przede
wszystkim od wewnetrznego potencjatu poszczegélnych osrodkéw i ich rynkowej pozycji
konkurencyjnej. W sumie proces ten prowadzil do rosnacej koncentracji nowych kompe-
tencji w Katowicach, przy czesciowym ich wymywaniu z innych osrodkéw. Z jednej strony
procesy te doprowadzity do powstania samonapedzajacego si¢ rozwoju niektérych branz
dzigki korzysciom koncentracji, niemniej w skali calej metropolii brak lub niewielka dyna-
mika nowych kompetencji powoduja silng polaryzacje jej rozwoju. Wzorem podejmowa-
nych dziatari w Metropolii Rhine-Ruhr nalezy zastanowi¢ si¢ nad swiadomym ksztaltowa-
niem (osadzaniem) kompetencji w przestrzeni metropolii, ktére bedg pelnily role lokalnych
osrodkéw wzrostu. Najwigkszy potencjal maja w tym wzgledzie wielofunkcyjne centra lo-
kowane w obiektach poprzemystowych, dla ktérych wzorem moga by¢ np. Porcelana Park
w Katowicach, Nowe Gliwice czy Fabryka Petna Zycia w Dabrowie Gérniczej. Dziatania
te winny by¢ prowadzone przede wszystkim w partnerstwie publiczno-prywatnym?®.

9.1. Obszary wymagajace wsparcia

Srodkowa i pétnocna gérnoslaska czgsé rdzenia GZM. Obejmuje ona historycznie naj-
wezesniej i najsilniej uprzemystowione tereny metropolii (Bytom, Zabrze, Swiq;tochlowice,
Rude Slaska, Piekary Slaskie, Siemianowice Slaskie, pétnocng czes¢ Chorzowa), gdzie nie-
kiedy szczyt rozwoju gospodarczego i ludnosciowego przypadal na lata 1970. Po 1989 r. ob-

szar ten, uprzednio silnie monofunkcyjny, o mocno zdekapitalizowanej infrastrukturze i silnie

Tysiaclecia, zaprojektowane przez Henryka Buszte i Aleksandra Frantg byly wyraznie inspirowane przez
Marina City w Chicago (zob. Kozina 2009, 2019).

Potencjalnymi miejscami takich wielofunkeyjnych centréw mogtyby by¢ EC Szombierki w Bytomiu,
Stara Rzeznia w Chorzowie czy Stara Fabryka Margaryny i Szyb Franciszek w Rudzie Slgskiej.
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zdegradowanym $rodowisku, doswiadczyt bardzo glebokiej deindustrializacji (z wyjatkiem
Rudy Slaskiej, ktéra pozostaje ostatnim duzym, silnie uzaleznionym od gérnictwa miastem

GZM), ktérej nie towarzyszyly dostatecznie silne impulsy reindustrializacyjne, a tercjaliza-
cja gospodarki nie byla wystarczajacym bodzZcem, ktéry méglby przetamac¢ negatywne tren-
dy rozwojowe. Podstawowym problemem tego obszaru jest utrzymywanie si¢ w negatywnym
sprzezeniu rozwojowym, napedzanym przez odplyw potencjalu demograficznego i generalnie
najstabszg jakos¢ kapitatu ludzkiego w calej metropolii (por. wyniki osiagnie¢ uczniéw), niski
potencjal dochodowy samorzadéw, niski potencjal endogeniczny i stabe zainteresowanie inwe-
stowaniem przez kapital zewnetrzny (z wyjatkiem Zabrza, ktére konsekwentnie odbudowuje
swa baz¢ ekonomiczng). Impulsy rozprzestrzeniania si¢ z gléwnych osrodkéw wzrostu przy-
czyniajg si¢ w pewnym stopniu do regeneracji ekonomicznej (Chorzéw, Siemianowice Sla;
skie, Zabrze), powoli rysujg si¢ takze dynamizujace efekty dobrej dostepnosci transportowe;
po realizacji infrastruktury drogowej (reurbanizacja wzdtuz DTS oraz nowe centra logistycz-
ne w sgsiedztwie A1). Niemniej, bez skoordynowanej w skali catej metropolii (obejmujacej tez
stagnujgce miasta Zaglebia), kompleksowej akeji rewitalizacji i odnowy ten wymagajacy naj-
wickszego wsparcia obszar metropolii nie jest w stanie przetama¢ tylko li zasobami wewnetrz-
nymi zapetlenia w negatywnej spirali rozwoju. Ogromna szanse na taka rewitalizacjg stwarzaja
fundusze zwigzane ze Sprawiedliwg Transformacja Regionéw Weglowych.

Zaglebiowska czesé rdzenia konurbacji. Po 1989 r. ta cz¢$¢ metropolii przeszla gle-
bokg deindustrializacje, ktérej efektem byt niemal catkowity (z wyjatkiem Dabrowy Goér-
niczej) zanik tradycyjnych sektoréw — gérnictwa i hutnictwa. Reindustrializacja (gléwnie
Dabrowa Gérnicza i Sosnowiec) i serwicyzacja gospodarki zrekompensowaly tylko w cze-
§ci utracone miejsca pracy. Poza Dabrowa Gérnicza, ktérej podstawy ekonomiczne w sil-
nym stopniu ksztaltowane sg przez konkurencyjne branze tradycyjnych i nowych branz
przemystowych, ten subregion konurbacji cechuje si¢ ogdlnie niska dynamika wzrostu,
w wielu obszarach stagnacja, a w zakresie niektérych miernikéw nawet bezwzglednym
regresem. Wspélczesnie kluczows determinanta wplywajacg na taki stan rzeczy jest sy-
tuacja demograficzna, przede wszystkim depopulacja i starzenie si¢ spoleczenistwa. Gros
podatnikéw miast tej czgsci metropolii to emeryci i rencisci. Na tle czesci gérnoslaskiej re-
gion cechuje wyzsza przedsigbiorczos¢, jednak nie przeklada si¢ ona istotnie na dynamicz-
ny wzrost nowych zaawansowanych dzialalnosci. Restrukturyzacja gospodarki tej czesci
metropolii oparta jest gléwnie o sektory w mniejszym stopniu bazujace na wiedzy (han-
del, centra logistyczne) lub pracochlonne segmenty bardziej zaawansowanych dziatalnosci
(produkeja czgéci i pojazdéw mechanicznych).

Péinocno-wschodnie peryferia metropolii. Cecha wspélng tego wiejskiego terenu jest
wysoka przedsiebiorczos¢ mieszkaricéw. Funkcjonujace tam podmioty gospodarcze to jednak
niemal wylacznie mikrofirmy w sektorach tradycyjnych o niskim potencjale wzrostu i innowa-
cyjnosci. Wlasciwa jest jej réwniez najnizsza absorbcja srodkéw na innowacje i znikoma liczba
silnych gospodarczo podmiotéw. Jej problemy, zwazywszy na niewielki udziat w liczbie ludnosci




i potencjale gospodarczym metropolii, moga by¢ marginalizowane. Potencjat wzrostowy tego

terenu ostabia sgsiedztwo ze stagnujacym gospodarczo zespolem miejskim Zawiercia.

Lokalnie obszarami wymagajacymi wsparcia (dziatan na rzecz dywersyfikacji go-
spodarki i zwickszania jakosci sSrodowiska zamieszkania) pozostaja silnie monofunkeyjne
srednie miasta konurbacji, zwlaszcza w perspektywie wygaszania kopalii wegla na obszarze
GZM. Waznym kierunkiem interwencji faczacym cele przestrzenne i gospodarcze powin-
no by¢ wypracowanie pozadanego modelu zréwnowazonej suburbanizacji w gminach wiej-
skich oraz reurbanizacji w miastach, biorgc pod uwage wartosci ekonomiczne, spoteczne
i krajobrazowe gruntéw i stopieni fragmentacji terytorialnej.

9.2. 'Wyzwania dla dalszego rozwoju gospodarczego metropolii

Terytorium wspélczesnej GZM — jako calosé — w ciagu trzech dekad glebokiej trans-
formacji okazalo si¢ regionem znacznie bardziej zdolnym do konkurowania w rynkowej
i migdzynarodowej gospodarce, niz przewidywaly to analizy w latach 1990. W regionie
powstaly nowe branzowe $ciezki rozwoju. Lata 2015-2019 byly okresem dynamicznego
rozwoju metropolitalnej gospodarki, w czasie ktérych realne dochody firm, mieszkancéow
i samorzadéw zwigkszyly sie o 1/5.

Wielorakie wyzwania, ktére pojawily sie¢ zaréwno w zwiazku z ogélnymi megatren-
dami (zmiany klimatyczne, przyspieszajacy postep technologiczny), nieprzewidzianymi
wydarzeniami (pandemia COVID-19), jak i wynikajace z proceséw wewngtrznych GZM
(depopulacja i starzenie si¢ spoleczenistwa oraz stare i nowe obszary wielokrotnej depry-
wacji), wymuszaja konieczno$¢ zainicjowania nowej fali transformacji regionu. W sferze
ekonomicznej bedzie si¢ na nig skladata transformacja energetyczna (wickszy udziat OZE
w miksie energetycznym, pierwsza krajowa sifownia atomowa) i wygaszanie do 2050 r.
branzy gérniczej (zob. np. M. Bukowski 2018), glebokie przemiany energochtonnych gale-
zi oraz przemystu samochodowego (naped elektryczny i wodorowy, nowe tworzywa i stra-
tegie mobilnosci), nowe modele pracy (mozliwe radykalne upowszechnienie pracy zdalnej),
ktére wplyng na rozwdj sektora nowoczesnych ustug biznesowych i ICT. Coraz wigkszym
wyzwaniem bedzie pozyskiwanie kapitalu ludzkiego, w tym kreatywnego, wobec nieko-
rzystnych tendencji demograficznych oraz relatywnie niewielkiej sily przyciggania w skali
ogélnopolskiej i miedzynarodowej metropolitalnych uczelni wyzszych.

Mimo wielkich wyzwan, GZM nie jest jednak skazana na porazke czy stagnacie.
W sferze gospodarczej metropolia posiada potencjal na inicjowanie nowych branzowych
$ciezek, dzigki zréznicowanemu portfolio technologicznemu i branzowemu. Nowe laricu-
chy warto$ci moga by¢ inicjowane zaréwno poprzez ciggla modernizacj¢ branz tradycyj-
nych, dalszy awans produktowy, procesowy i kompetencyjny firm dziatajagcych w europe;j-
skich sieciach produkcyjnych czy otwarta innowacje, jak tez powstanie zupelnie nowych
modeli biznesowych wskutek cyfryzacji gospodarki oraz rozwoju ustug czasu wolnego.




Metropolia posiada odpowiedni potencjal kreatywny, przedsigbiorczy i ekspercki, by eks-
plorowac¢ te $ciezki, wspomagana madrym wsparciem wiadz wyzszego szczebla.

9.3. Proponowane kierunki dalszych badan i analiz

Prace nad niniejszym opracowaniem byly okazja do poglebienia studiéw nad trendami roz-
wojowymi na obszarze GZM, ktére autorzy prowadza od wielu lat. W ostatnich latach
wzrosta liczba wielu uzytecznych Zrédet informacji oraz narzedzi analitycznych, ktére po-
zwolily na zdiagnozowanie obszaréw wczesniej stabo poznanych, a jesli juz eksplorowa-
nych, to najczesciej metoda jednorazowych projektow czy studiéw przypadku. Pojawity sie
tez nowe interpretacje i koncepcje teoretyczne, ktére pozwalaja na glebszy namyst nad ge-
nezg i mechanizmami toczacych sie proceséw rozwoju ekonomicznego w GZM.

Jako obiecujace zrédlo dalszych analiz, nakierowanych pragmatycznie na wzmacnianie
pozytywnych trendéw rozwojowych w metropolii jawia si¢ poglebione badania (uwzgled-
niajace zaréwno dane jakosciowe, jak i ilosciowe) nad poszczegélnymi nowymi branzowymi
$ciezkami rozwoju w metropolii i mechanizmami ich powstawania w przestrzeni, a szczegdl-
nie nad odkrywaniem faktycznego innowacyjnego potencjatu endogenicznego (takze w sferze
spolecznej i zarzadzania publicznego) w obszarach stagnacji. Po drugie, pogtebionych analiz
wymaga relacja miedzy kurczeniem si¢ demograficznym a procesami rozwoju gospodarczego
w przestrzeni metropolii. Jak celnie zauwazajg autorzy ksiazki Wplyw zmian demograficznych
w Polsce na rozwdj lokalny, na roznych poziomach przestrzennych zwigzki przyczynowo-skutkowe
rozwoju demograficznego sq rézne, a niekiedy skrajnie odmienne (Wisniewski i in. 2020).

Przede wszystkim jednak wyzwaniem jest — wobec aktualnych megatrendéw srodowisko-
wych, technologicznych i demograficznych — zmiana myslenia o ekonomice miast i regionéw.
Zdaniem H. Stegemana (2021) jes/i chcemy przeksztalcic naszq gospodarke w gospodarke podtrzy-
mywalng, zdolng do regeneracyi, bardziej odporng i sprzyjajgcq wigczeniu spolecznemu, musinvy
zmienic nasze myslenie o wzroscie. Wzrost powinien oznaczac cos Znacznie wigcej niz tylko wzrost
gospodarczy. Badacze skupieni w think tankach wiodacych organizacji migdzynarodowych (m.in.
ONZ, OECD, UE) podejmuja pierwsze préby konstrukeji nowych miar, ktére adekwatnie opi-
suja pozycje poszczegdlnych terytoriéw w dobie postwzrostu. Przyktadowo, UE rozwija inicja-
tywe ,Cos$ wiecej niz GDP” (Beyond GDP’), kt6ra ma na celu opracowanie wskaznikéw, ktére
byltyby réwnie jasne w konstrukeji, syntetyczne i atrakeyjne jak powszechnie dotad stosowany
(i coraz bardziej krytykowany) PKB, ale w wigkszym stopniu uwzgledniatyby srodowiskowe
i spoleczne aspekty postepu. Zdaniem T. Jacksona (2019) kluczowy jest namyst nad tym, jak
chcemy, aby wygladata nowa gospodarka w erze kurczenia si¢ gospodarki czy szerzej dewzrostu
i jakie aktywnosci mogg stanowi¢ podstawe jej produktywnosci? Metropolia GZM, ze wzgledu
na trudne do$wiadczenia deindustrializacji, a jednoczesnie posiadany duzy wewnetrzny poten-
cjat ekspercki i refleksyjny, jest stworzona, aby generowac idee i rozwigzania tej kwestii, gdyz sa
one kluczowe dla odbudowy, podtrzymania czy wzrostu dobrobytu jej mieszkaicéw.
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Fot.1. Wezetautostradowy Gliwice-So$nica
Dostepnosé w transporcie drogowym jest jednym z kluczowych czynnikow afrakcyinosci inwestycyingj GZM.
Autor: Radostaw Kazmierczak, zdjecie udostepnione przez Gomoglasko-Zagtebiowska Metropolie

Fot.2. Badaniairozwdj w jednostkach naukowych na terenie GZM

Wykszratceni, aktywnii gotowi do podejmowania nowych wyzwari miodzi mieszkancy Gornoslasko-Zagtebiowskiej Mefropolii sa jej najwigkszym zaso-
bem rozwojowym. Umiejetnosci zdobywaja nie tylko na uczelniach wyzszych, ale i w Slaskim Centrum Kompetencii Przemystu 4.0, na kidrym powstaje
obecnie Regionalny HUB Innowacii Cyfrowych Silesia Smart Systems.

Autor: Radostaw Kazmierczak, zdjecie udostepnione przez Gomoglasko-Zagtebiowska Metropolig




Fot.3. Centrum Edukaciii Biznesu ,Nowe Gliwice”

Sztandarowy przykiad zmiany strukturalnej, jaka zaszia w gospodarce
regionu i udanej rewitalizacji ferendw poprzemystowych.

Autor: Aleksander Matachowski, Hashtagalek, zdjecie udostepnione przez
Gomoslasko-Zagtebiowska Metropolig

Fot.4. Biurowce zlokalizowane przy ulicy Chorzowskiej, siedziba
jednego z najwiekszych bankaw w Polsce

Gomoglasko-Zagtebiowska Metropolia skupia najwiecej po Warszawie
zarzadow wielkich firm w Polsce.

Autor: Aleksander Matachowski, Hashtagalek, zdjecie udostepnione przez
Gomoglasko-Zagtebiowska Metropolig
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Fot.5. StrefaKultury w Katowicach
Nowajako$c przestrzeni publicznej i wyznacznik roli kultury w postindustrialnej Metropolii
Autor: Wojciech Mareusiak, zdjecie udostepnione przez Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolie

Fot.6. Elekirowniataziska Gorne
Tradycyjne branze gospodarki regionu pozostaja widocznym elementem krajobrazu gospodarczego Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropoli.
Autor: Wojciech Mareusiak, zdjecie udostepnione przez Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolie
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Fot.7. Politechnika Slaska w Gliwicach
Potencjat badawczo-rozwojowy uczelni GZM jest jednym z giownych impulsow innowacyjnych.
Autor: Wojciech Mateusiak, zdjecie udostepnione przez Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolie

Fot.8. Drogowa Trasa Srednicowa
Radykalna poprawa dostepno$ci miast w centralngj czeSci Metropolii umozliwita przetamanie jednej z kluczowych barier rozwojowych.
Autor: Krzysztof Malinowski, zdjecie udostepnione przez Gomoglasko-Zagtebiowska Metropolig
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Fot.9. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna. Podstrefa w Tychach

W ostatnich 26 latach obszar dzisiejszej GZM stat sie najwigkszym skupiskiem nowych zakiaddw przemystu przetworczego. Wiodaca role odgrywa
przemyst samochodowy.

Autor: zdjecie udostepnione przez Urzad Miasta Tychy

.?'

Fot. 10. Slaskie Centrum Logistyki S.A. w Gliwicach

Wspdtczesnie GZM jest jednym z wiodacych hubdw logistycznych w Polsce. Intermodalne rozwiazania fransportowe maja dhugie fradycje w regionie,
gdzie rozwdj przemystu i gospodarki przyczyniat si do popyfu na ustugi logistyczne i spedyeyine.

Autor: Marcin Baranowski, zdjecie udostepnione przez Urzad Miasta Gliwice
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Dr hab. Krzysztof Gwosdz, prof. U]

Geograf ekonomiczny, pracuje w Zaktadzie Rozwoju Regionalnego Instytutu Geografii
i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagielloriskiego. Jest autorem ponad 100 prac
i ekspertyz dotyczacych problematyki rozwoju lokalnego i regionalnego,
w szczegolnosci restrukturyzacji miast i okregéw przemystowych, sciezek rozwoju
regionow tradycyjnego przemystu, efektow specjalnych stref ekonomicznych, relokacji
dziatalnosci gospodarczej, bezposrednich inwestycji zagranicznych, ekonomiki miast
i regiondw oraz rewitalizacji | Funkcjonowania przestrzeni publicznych.

Autor m.in. ksigzek Pomiedzy stara a nowa sciezka rozwojowa. Mechanizmy ewolugji
struktury gospodarczef i przestrzennej regionu tradycyjnego przemystu na przyktadzie
konurbacji katowickiej po 1989 roku oraz Hierarchia i funkge miejscowosci Gornego
Slaska jako wynik zaleznosci od sciezek rozwojowych.

Dr Agnieszka Sobala-Gwosdz

Ekspert ds. gospodarki i rynku pracy w Obserwatorium Polityki Migjskiej Instytutu
Rozwoju Miast i Regionow. Autorka ponad 60 prac i ekspertyz dotyczacych
funkcjonowania i rozwoju obszardw metropolitalnych i pozametropolitalnych.

Jej zainteresowania badawcze obejmuja: rozwdj lokalny i regionalny, geografie
ekonomiczna miast, wptyw postepu technologicznego na rozwdj lokalny
i regionalny, funkcjonowanie dynamicznych matych i érednich przedsiebiorstw oraz
wdrazanie rozwiazan Przemystu 4.0.

Specjalizuje sie w teorii biegunow wzrostu, uwarunkowaniach rozwoju miast
subregionalnych oraz zagospodarowaniu przestrzeni publicznych i rewitalizacji miast.
Autorka m.in. ksiazki Badanie terendw rozwojowych w wojewddztwie slaskim poprzez
wyznaczanie osrodkow wzrostu i obszarow stagnacji.

Dr Piotr Czakon

Ekspert ds. gospodarki i rynku pracy w Obserwatorium Polityki Miejskiej Instytutu
Rozwoju Miast i Regiondw, asystent koordynatorki podzespotu ds. gospodarki
i rynku pracy, cztonek grupy horyzontalne] Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej ds. aktualizacji Krajowej Polityki Migjskiej 2030. Autor publikacji z zakresu
socjologii pracy, socjologii gospodarczej, socjologii sfery publicznej | socjologii
mtodziezy.
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