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Samorzadno$¢ to ciagta nauka, poszukiwanie najlepszych rozwiazan oraz dbatos$¢ o sukcesywny,
krok po kroku, rozwdj lokalnej spotecznosci i miejsca, ktore ona zamieszkuje.

DR HAB. INZ. ARCH. MACIE) BORSA, PROF. NDZW. WYZSZEJ SZKOLY TECHNICZNE) W KATOWICACH

wiceprezes Towarzystwa Urbanistéw Polskich, przewodniczacy Komisji Kwalifikacyjnej Rzeczoznawcéw TUP

Polsce samorzadno$¢ budujemy od przeszio 30 lat.
W Wigkszo$¢ gmin odnosi na tym polu istotne sukeesy,
ale nietrudno zauwazy¢, ze nie wszystkie. Po ¢wierc
wieku bez glebszych analiz widad, kto te minione lata lepiej, a kto
gorzej wykorzystal. Dlaczego sukecesy na tym polu nie rozkladaja
sie réwnomiernie? Czy to tylko wynik poglebiania sie wezesniej

wystepujacych réznic? A moze to gtéwnie wyraz sprawnosci

w pozyskiwaniu §rodkéw, wspartej dobrymi ukladami politycz-

nymi z ich dawcami?

Przyczyny sq rozne, ale u ich zZrodel lezy umiejetnosé do-
strzegania faktycznych wyzwan i odpowiednio wezesna reakeja
na nie podejmowanymi dzialaniami. Obserwowanie wystepujacych

zjawisk i toczacych sie procesow tworzy odpowiednia wiedze

o stanie faktycznym. Do tego potrzebne s3 jeszcze wzorce, jak
w konkretnym splocie okolicznosci postepowaé. Transformacja
systemowa podwazyla wiele wezesniej obowigzujacych wzorcow,
tym samym ostabiajac pewnos¢ dziatania samorzqdéw. Brakowalo
wiedzy, jak dzialaé, czesto poddawano sie modom, zastepujacym
rozwazne indywidualne myslenie. Ksztaltowaniu sie mod sprzyjali
réwniez donatorzy , operatorzy réznych programéw operacyj-
nych, wspierajgc rozwigzania, ktére po latach mozemy uznaé za
chybione, na przykiad dekompozycja i dekoncentracja zabudowy,
rozne formy tak zwanej betonozy czy oderwanego od szerszych
powiazan przestrzennych ksztaltowania sieci ustug i infrastruktury.

Podchwytywaniu przejsciowych madd sprzyjala tez kadencyj-
no$¢ wiladz i wynikajaca z niej che¢ swoistego przypodobania sie




mieszkaricom. Ale kadencyjnosé to przeciez warunek systemowy
lezacy u podstaw samorzadnosci, nie powinien wiec usprawiedliwiaé
nizszej skutecznosci dzialania. Z drugiej strony trudno potepiaé
ambicje ,pokazania sie”, spektakularnego, cho¢ kosztownego
zmaterializowania sukcesu wyborczego i checi jego utrwalenia. Ale
dzialania te powinny przynies¢ lepsze, trwalsze efekty, a myslenie
kolejnymi kadencjami temu, niestety, nie sprzyjalo.

FAZA EKSPERYMENTU

Ale byl tez czynnik obiektywny — polska samorzadnosé przed 30
laty to byl swoisty eksperyment. Odchodzono od systemu kry-
tykowanego za niesprawnos¢, ktéra wynikala przede wszystkim
z nieposzanowania indywidualnych czy w ogéle oddolnych inicjatyw.
Ale z drugiej strony konkretéw co do przyszlosci nie znano, ona
dopiero sig ksztaltowala. Nowy system decyzje przenosil na nizsze
poziomy wiladzy, lecz myslenie ,,odgérne”, w postaci liczenia na
odgorng interwencje lub szczegdlowe regulacje, wrecz ,wytyczne”
prawne, czesciowo pozostaly jako zla praktyka, pozostalosé po
odchodzacym w przeszlosé systemie. Do dzis slyszy sie zreszta
glosy o potrzebie odgérnej interwencji, powrotu do urzedowych
standardéw, a system prawny polityki rozwoju poszerzany jest
o kolejne specustawy, ograniczajace kompetencje wladz w tere-
nie. To konsekwencje zlych doswiadczen dotyczacych stabosci
strategicznego, dlugofalowego myslenia na poziomie lokalnym.

BUDOWANIE WIEDZY

Bo do takiego myslenia potrzeba innego rodzaju wiedzy. Nie tylko
tej pozwalajacej wlasciwie ocenic lokalne uwarunkowania i potrzeby,
ale tez tej, ktora pozwala w tym kontekscie skutecznie dzialaé.
A sytuacja byta skrajnie dynamiczna, wiele prawidlowosci, utar-
tych schematéw podlegato redefinicji. Dynamika nie ustaje — szok
transformacyjny ustapil, ale zastapilo go niezwykle przyspieszenie
cywilizacyjne, gdzie rzeczywistos¢ weigz rozwija sie wedtug zupehie
nowych schematéw. I nie jest to tylko wynik przemian politycznych
w Polsce, dynamiki takiej doswiadczat i nadal doswiadcza w zasa-
dzie caly swiat. Wiekszos¢é wzorcow dzialania sprzed ¢wieréwiecza
zdezaktualizowala sie, zaleznosci przyczynowo-skutkowe sa inne,
czesto nietrwate, zmienne, silniej powigzane ze specyficznym
kontekstem, a wiec trudne do przewidzenia. Proces zarzadzania,
a takze wspierajaca go wiedza ekspercka rozrastajg si¢ i kompli-
kuja, ale takze coraz szybciej zmieniaja. Nie ma juz praktycznie
uniwersalnych wzorcow, kazda sytuacja musi by¢ traktowana jako
unikalna, specyficzna w okreslonym miejscu i w biezgcej sytuacji.
To stawia coraz wyzsze wymagania przed lokalnymi politykami,
samorzadowcami, pracownikami administracji i stuzb komunalnych,
ale takze przed ekspertami. Ich wiedza musi by¢ co najmniej réwnie
dynamiczna jak rzeczywistosé, w ktorej funkcjonuja.

Dla codziennej praktyki wazne staje si¢ to, ze wiedza o procesach
rozwoju znaczaco poszerza sie, a tym samym komplikuje, ujawniajac
coraz nowsze zaleznosci, powiazania i konteksty. Niemozliwe jest,
by pojedyncza osoba mogla opanowaé peten zakres tej wiedzy
i stale utrzymywac go na niezbednym poziomie aktualnosci. Pojawia
sie wiec problem podzialu kompetencji, specjalizacji ekspertow,
koniecznosci tworzenia struktur i praktyki wspolpracy, szanujacej

wystepujace odrebnosci. Dla zarzadzajacych rozwojem na poziomie
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samorzgdowym pojawia sie tez problem — komu ufaé, ktéra z wy-
specjalizowanych dziedzin powinna w danej sytuacji mie¢ dominujace
czy koordynujace znaczenie. Wzrost zasobéw wiedzy powoduje wiec
problemy organizacyjne, zwigzane z ich zarzadzaniem, a w zasadzie
z celowym wykorzystaniem tego, co wiemy lub mozemy wiedzieé.

Niestety, opanowaniu sytuagji nie sprzyja obecny system ksztal-
cenia. Reformy akademickie ostatnich lat ograniczyly praktyczng,
wysoce uzyteczng interdyscyplinarnosé dynamicznie wezesniej
rozwijajacych sie kierunkéw ,gospodarka przestrzenna” na réz-
nego typu uczelniach. Przez dos¢ krotki okres swojego dzialania
dostarczyly one wielu niezwykle przydatnych pracownikéw urze-
dom gmin, znaczaco wzmacniajac ich potencjal merytoryczny na
polu rozwoju. Jednak nowa polityka wobec uczelni nie sprzyja
ani badaniom, ani dydaktyce w dyscyplinach posrednich, lacza-
cych rézne kompetencje — spoleczne, techniczne, srodowiskowe
i finansowo-organizacyjne. Jest to bardzo zle dla praktyki, gdyz
koniecznos¢ lgczenia wiedzy i umiejetnosei dzialania w réznych
sferach przechodzi z absolwentéw na ich pracodawcéw, w tym
wypadku na zarzadzajacych politykq rozwoju.

Rozszerzanie wiedzy
w wielodyscyplinarnym spektrum,
decydujacym o strategicznych
kierunkach przemian gmin,
jest warunkiem sukcesu polityki
rozwoju na poziomie lokalnym.

Takze sfera rozwoju przestrzennego, urbanistyki, przezywa
podobny kryzys, gdyz ksztalcenie w zasadzie ogranicza sie do
umiejetnosci sporzgdzania dokumentéw planistycznych, co do
ksztattu ktérych sg zreszta uzasadnione watpliwosci, wobec trwa-
jacych préb reformowania systemu planowania. Natomiast niemal
nieuwzgledniany jest aspekt projektowania przestrzeni w mniejszym
wymiarze, ale za to z wiekszg szczegélowoscia i z uwzglednieniem
szerszego kontekstu, nie tylko formy architektonicznej. Domi-
nacja planowania nad projektowaniem uwidacznia si¢ wyraznie
w gminach — wspomniana ,betonoza” czy wynikajaca z niewiedzy
nieumiejetno$¢ myslenia kategoriami zielonej infrastruktury sa
tego najlepszymi, cho¢ przykrymi przykladami.

Wszystko wskazuje wigc na to, Ze rozszerzanie wiedzy w wie-
lodyscyplinarnym spektrum, decydujacym o strategicznych kierun-
kach przemian naszych gmin, jest dzi$ jednym z najwazniejszych
warunkoéw sukcesu polityki rozwoju na poziomie lokalnym.
Musimy edukowaé ekspertéw, ale réwniez tych, ktérzy z ustug
eksperckich korzystaja. Idea ksztalcenia przez cale zycie w tej sferze
pokazuje swoj wymiar praktyczny, wigzacy sie z efektywnoscig
wykorzystania spodziewanych, nader znaczacych srodkéw, ktére
powinnismy efektywnie wykorzystac. To juz nie tylko wielka idea,
ale tez ogromne praktyczne zadanie — dla tych, ktérzy decyduja
w polityce rozwoju, oraz dla tych, ktérzy dla jej potrzeb ksztalca. M
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Garnizon
w Gdansku.

Gesto nie znaczy

nieatrakcyjnie

Stafa edukacja to warunek konieczny, aby zrozumiec procesy zachodzace w dzisiejszym Swiecie.

DR HAB. INZ. ARCH. IZABELA MIRONOWICZ, PROF. UCZELNI
Katedra Urbanistyki i Planowania Regionalnego, Wydziat Architektury, Politechnika Gdanska

fowo ,rozwdj” ma zazwyczaj pozytywne konotacje. Czesto

w zgodzie z definicja zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego

PWN rozumiemy go jako ,proces przechodzenia do stanéw
lub form bardziej ztozonych lub pod pewnym wzgledem dosko-
nalszych”, z intuicyjnym naciskiem na owa rosnacg ,doskonalos¢”.
Tymezasem moze wiekszg wage powinnismy przywigzywaé do
rosnacej zlozonosci, bowiem ma ona bardzo konkretne przelozenie
na decyzje, jakie podejmujemy w odniesieniu do naszych regionow,
miast, miasteczek, wsi i osiedli. Jesli nie rozumiemy zasad dzialania,
podejmujemy decyzje niejako ,na slepo”, bez uswiadomienia sobie,
jakie moze to przynies¢ rezultaty. Dlatego tak wazny jest element
edukagji, i to edukacji statej.

WZROST GOSPODARCZY TO NIE ROZWGOJ

Dla wielu pojecie rozwoju nierozerwalnie kojarzy sie z pojeciem
wzrostu: gospodarczego, spotecznego, technicznego. Nawet En-
cyklopedia PWN oznajmia, ze rozwdj gospodarcezy to ,jakosciowe
i strukturalne zmiany w gospodarkach bedace nastepstwem
wzrostu gospodarczego”. Wspdiczesna nauka kwestionuje ten
poglad. Wielu badaczy, wsréd ktérych wymieni¢ mozna Thomasa
Piketty’ego, Mariane Mazzucato czy laureata Nagrody Nobla
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w dziedzinie ekonomii, Josepha Stiglitza, przedstawia solidne
dowody na to, ze wzrost, w szczegdlnosci wzrost gospodarczy
mierzony wzrostem PKB, weale nie jest zjawiskiem pozytywnym.
Wyniki badait dowodza, zZe jest przeciwnie; ze tak rozumiany
wzrost jest szkodliwy spolecznie i sSrodowiskowo, a takze — co
moze wydawac sie niektérym paradoksalne — gospodarczo.
Nasza intuicyjna, najezesciej potoczna wiedza o swiecie, w jakim
zyjemy, wymaga stalej weryfikacji. Michatl Bialek w rozmowie
7 Michalem Sutowskim dla ,Krytyki Politycznej” opisywat nie-
dawno eksperyment, ktéry pokazal, ze pewni swojej wiedzy
respondenci nie potrafili wyjasni¢ zasady dzialania dtugopisu czy
spluczki w toalecie, a jednoczesnie byli przekonani, ze rozumieja
znacznie bardziej ztozone i specjalistyczne zagadnienia, takie jak
zaleznosci ekonomiczne.

Wiedza nie jest kompletna, jest stale uzupelniania i wzbogacana.
A edukacja jest jedynym narzedziem, ktére pozwala nam na coraz
lepsze rozumienie otaczajgcego nas $wiata i nas samych w oparciu
o te wiedze, a nie zestaw naszych, czesto blednych, przekonan.
Ta edukacja dotyczy wszystkich, takze, a moze nawet przede
wszystkim, oséb bedacych specjalistami w jakiejs dziedzinie.
Bez stalego doskonalenia zawodowego stracg oni kontakt z biezacym

stanem wiedzy w swojej specjalnosci.
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powstania politycznej koncepcji zréwnowazonego rozwoju,
ktory dzisiaj najczesciej przedstawiany jest jako taki wzrost
gospodarczy, ktéry uwzglednia wplyw na srodowisko. Pa-
mietajmy, ze ,klasyczna” ekonomia kompletnie pomijala
$rodowiskowe koszty rozwoju, zaliczajac je do tak zwanych
sefektéw zewnetrznych”. Dopiero narodziny ekonomii ekolo-
gicznej w latach 70. XX wieku zaczely stawiac ten problem jako
konieczny element modelu gospodarczego. Obecnie bardzo
czesto koncepcja zréwnowazonego rozwoju wdrazana jest jako
zielony wzrost, ktéry prébuje pogodzi¢ wzrost gospodarczy
nie tylko z ochrong srodowiska, ale takze ze sprawiedliwoscia
spoteczng. W praktyce postuluje on zmniejszenie negatywnego
wplywu wzrostu gospodarczego na srodowisko (na przy-
klad poprzez podniesienie produktywnosci i efektywnosci
wykorzystania zasobow czy innowacje), przejscie na model
gospodarki o obiegu zamknietym (tak zwanej gospodarki
cyrkularnej) i cyfrowej, ktora podniesie powszechny poziom
zycia (,przyplyw podniesie wszystkie todzie”) oraz wdrozenie
rozmaitych instrumentéw (na przyklad subsydia czy podatki),
ktére wespra funkcjonowanie gospodarki ,zielonego wzrostu”.

Wszystko to brzmi bardzo obiecujgco, prawda? Jest tylko jeden
problem. Wspélczesna wiedza w najwiekszym skrécie mowi, ze
jest to podejscie obarczone wieloma bledami, by nie powiedzie¢
wprost, ze bledne.

6 x 1. Mironowicz

ZROWNOWAZONY ROZWOJ TO ILUZJA

Will Steffen, znakomity badacz antropocenu, pokazuje, po-
dobnie jak wielu innych naukowcéw, jak od lat 50. XX wieku
rozpoczeto sie tak zwane ,wielkie przyspieszenie” wplywu
czlowieka na srodowisko, mierzone z jednej strony znaczacym
wzrostem liczby ludnosci, PKB, urbanizacji, bezposrednich
inwestycji zagranicznych, zuzyciem wody, energii czy nawozow
sztucznych, a z drugiej — réwnie intensywnym wzrostem emisji
dwutlenku wegla, metanu, tlenkéw azotu, temperatury Ziemi,
zakwaszania oceandw czy wylesiania. O tego typu zjawiskach
wielki brytyjski i amerykarski ekonomista, Kenneth Boulding,
mial powiedzie¢, ze ,kazdy, kto wierzy, ze wykladniczy wzrost
moze trwaé¢ wiecznie w skoriczonym $wiecie, musi by¢ albo
szalericem, albo ekonomista”. Rozwdj wiedzy i zrozumienia

wspolzaleznosci zachodzacych proceséw doprowadzil do

Rozwdj przestrzenny musi
odbywac sie wytacznie
w obszarach juz zurbanizowanych.
Takie regulacje przyjeta juz
na przyktad Flandria.
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WZROST GOSPODARCZY JEST EKOLOGICZNIE
NIEZROWNOWAZONY

Tluzja okazalo sie zmniejszenie zuzycia zasobéw wobec rosnacej
produkcji. Nawet jezeli zuzywamy mniej zasobow na kazda wy-
produkowana jednostke danego dobra, to tych débr produkujemy
tak znaczaco wiecej, ze zuzycie zasobow caly czas rosnie, choc¢
rosnie relatywnie wolniej niz gospodarka. Dobrym przykladem sg
tu elektryczne samochody. Zuzywaja one mniej paliw kopalnych
w trakeie eksploatacji, bo jednak nalezy jakos wyprodukowac ener-
gie elektryczng do ich zasilania i czesto jest to energia uzyskana
7z paliw kopalnych. Jednak do ich produkeji, w zwigzku z rosng-
cym zapotrzebowaniem, zuzywa sie wiecej innych materialéw,
np. metaly, plastiku oraz energii. W efekcie wymiana ,tradycyjnych”
samochodéw na elektryczne weale nie zmniejsza zuzycia zasobéw.

Empiryczne dowody, chocby te skrupulatnie zebrane przez
Thomasa Piketty’ego, pokazaly, ze wzrost gospodarczy nie tyl-
ko nie zmniejsza, ale wrecz powieksza nieréwnosci spoleczne,
zatem teoria ,podnoszenia wszystkich todzi” nie wytrzymata
konfrontacji z rzeczywistoscia. Wiele prac, w tym w szczegolnosci
Mariany Mazzucato, przekonujaco zakwestionowato role sektora
prywatnego dzialajacego w ramach gospodarki wolnorynkowej
w tworzeniu innowagji.

Takze gospodarka o obiegu zamknietym, tak pieknie prezen-
tujgca sie na schematach, jest niemozliwg do wdrozenia metaforg —
chocby dlatego, ze nie mozna ponownie uzytkowaé energii, na
co zwracal uwage Nicholas Georgescu-Roegen juz w latach 60.
XX wieku, a ponowne uzytkowanie materialéw jest ograniczone.
Jak przypomniat Federico Demaria w swoim wystapieniu do Ko-

misji Europejskiej w kwietniu 2018 roku, ,gospodarka swiatowa

wprowadza do ponownego uzytkowania 10% materialéw, ale
polowa z nich jest przetwarzana na energie, a zatem nie moze
by¢ ponownie uzytkowana”. Zatem ,niewygodna prawda, z ktéra
muszq sie zmierzy¢ decydenci polityczni, jest nastepujaca: wzrost
gospodarczy jest ekologicznie niezréwnowazony”.

W konsekwencji ,nalezy zredukowa¢ calkowite zuzycie ma-
terialéw i energii, poczynajac od krajow rozwinietych”. Federico
Demaria zawart w tym krétkim zadaniu ide¢ dewzrostu, koncepcji
rozwijanej od lat 70. XX wieku, ktérej wspdlczesnymi najwaz-
niejszymi znawcami, oprocz niego samego, sa na przyklad Tim
Jackson, Peter Victor czy Kate Raworth, twérczyni idei ,.ekono-
mii obwarzanka” wdrazanej praktycznie, miedzy innymi, przez
Amsterdam. Podobne, a nawet bardziej ,radykalne” postulaty
zostaly sformulowane przez niemal 11 tysiecy naukowcow, kté-
rzy podpisali sie pod artykutem opublikowanym na poczatku
2020 roku w czasopismie ,BioScience”, ostrzegajacym przed
skutkami katastrofy klimatycznej.

Tu wiaza sie dwa wazne watki.

Jest poza dyskusja, ze to czlowiek i generowany przez niego
wzrost gospodarczy doprowadzit do katastrofy klimatycznej,
ze skutkami ktdrej juz dzisiaj mierza sie regiony, miasta, miasteczka
iwsie. Mierzy sig cala planeta. Nie pomoga w ukryciu tej naukowo
udowodnionej prawdy, co przejrzyscie pokazuje w swojej niedawno
wydanej ksigzce , The New Climate War” Michael E. Mann, zabiegi
wplywowych denialistow, w szczegolnosci zwigzanych z lobby
paliwowym. Niestety, skala wyzwari bedzie rosta, poniewaz proce-
s6w degradacji nie da sie zatrzymac szybko i fatwo (o ile o ogdle).
To kolejny powdd, dla ktérego musimy wszyscy weryfikowac i uak-
tualniac¢ wiedze o procesach rozwoju. Musimy wszyscy sie uczy¢,

Lyon. Gestos¢ nie ktoci

sie z jakoscia
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jak nada¢ slowu ,rozwdj” sens, ktory nie prowadzi do destrukeji

Ziemi, ale do przetrwania i lepszej adaptacji do ztozonosci swiata.

POLSKI SYSTEM PLANOWANIA

Warto moze w tej globalnej perspektywie spojrzec¢ na polski
system planowania przestrzennego i prowadzenia polityk nomen
omen rozwoju.

By¢ moze nie wszyscy odnotowali, ze pod koniec zeszlego roku
zmienil sig znaczaco system planowania przestrzennego w naszym
kraju (rys. 1). Zostal on mianowicie wlaczony w system planowania
strategicznego w wyniku nowelizacji ustawy o prowadzeniu poli-
tyki rozwoju, jaka miala miejsce pod koniec 2020 roku. Obecnie
dokumenty strategiczne majg bezposredni i namacalny wplyw
na dokumenty planistyczne (rys. 2 ). Co to w praktyce oznacza?

Musimy w dokumentach strategicznych zdefiniowac, co dla nas
oznacza rozwdj ijak zamierzamy go wdrazaé w naszych regionach,
miastach, miasteczkach, wsiach i osiedlach. Musimy w konsekwencji
takze okresli¢, czym dla nas jest rozwdj przestrzenny. Jest poza
dyskusja, Ze w procesie planowania przysztosci powinny zostaé
uwzglednione postulaty popierane przez wspomniane 11 tysiecy
naukowcow, ktérzy jasno definiuja szes¢ obszaréw dzialan, ktére
nalezy natychmiast podja¢, aby ludzkos$é mogta w ogéle przetrwac.
Sa to: (1) radykalne zmniejszenie zuzycia energii, (2) redukeja krét-
kotrwalych zanieczyszezen (metan, sadza, fluoroweglowodory),
(3) ochrona i przywracanie naturalnych ekosysteméw ziem-
skich, (4) przestawienie sie na zywnos¢ pochodzenia roslinnego,
(5) zbudowanie gospodarki nieopartej na wzroscie i (6) stabilizacja,
a lepiej: zmniejszenie liczby ludnosci swiata.

Jak przetlumaczy¢ te wymagajgce postulaty na lokalne dzialania
na Podkarpaciu, w Warszawie, Kartuzach czy Przesiece?

MIASTO 15-MINUTOWE

Po pierwsze, oznacza to, ze rozwdj przestrzenny musi odbywac
sie wylgcznie w obszarach juz zurbanizowanych. Takie regulacje
przyjefa juz na przyklad Flandria, ktéra bedzie wdraza¢ strategie
wzero greenfield development” (zakaz zabudowy na terenach nie-
zabudowanych). Oznacza to zazwyczaj, szczegdlnie w miastach
i miasteczkach, zwiekszenie gestosci zabudowy, jednak, wbrew
popularnym sgdom, nie oznacza to weale obnizenia jakosci Zycia.
Przeciwnie, w wielu przypadkach zwigksza dostepnosc ustug
publicznych takich jak przedszkola, szkoly czy osrodki zdrowia,
atakze terenéw zielonych i sportowych. Jest tez oczywiste, ze po-
zwala na racjonalne zaplanowanie lokalnych centréw wyposazonych
w rozmaite uslugi, takie jak handel, gastronomia, rozrywka czy
kultura. Pozwala takze na powigkszenie kontaktéw spolecznych
i wytworzenie tak potrzebnych wiezi sasiedzkich. Dodatkowo
redukuje mobilnosci, ktére generuje rozproszenie zabudowy,
oraz zmniejsza ogdlne uzytkowanie energii, co jest szczegdlnie
istotnym czynnikiem adaptacji klimatycznej. O tak oczywistej
korzysci jak zmniejszenie szkodliwych emisji nie warto juz nawet
wspominaé. Innymi stowy, jest to model miasta 15-minutowego.
Docelowo prawdopodobnie powinnismy si¢ przyzwyczai¢ do
mysli, ze budownictwo jednorodzinne przechodzi do przeszlosci
i nie powinno w ogdle w miastach sie pojawia¢. Na wsiach takze

nalezaloby wykorzystywac wylacznie juz istniejace zasoby.
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Zwiekszanie gestosci oznacza takze ponowne uzytkowanie
obszaréw i obiektéw lub ich czesci, ktére nie znajduja dalszego
zastosowania. Pamietajmy, ze miasta polskie majq zazwyczaj zna-
czaco nizszq gestos¢ zaludnienia (przewaznie $rednio oscylujaca
wokol 3500 mieszkaricow/km?) niz miasta europejskie, zwlaszcza
te odznaczajace sie wysoka jakoscia zycia, takie jak Wiederi, Mo-
nachium czy Genewa.

Warto w tym Kontekscie wspomnieé, w obliczu wciaz jeszcze
trwajacej pandemii COVID-19, ze coraz liczniejsze badania pokazuja,
iz gestosc nie ma decydujacego wplywu na zwiekszenie sie zagro-
zenia zdrowotnego zwigzanego z chorobami zakaznymi. Miasto
zwarte jest takze miastem zdrowym. Obserwowany ostatnio trend
kupowania dzialek w obszarach niezabudowanych, pozbawionych
infrastruktury, w rezultacie przyspiesza¢ bedzie degradacje sro-

dowiska i przyczynia¢ sig do kolejnych katastrof.

TANIE UDOSKONALENIA
Gestos$c¢ i zréznicowanie w miescie redukuje mobilnosci, ale ich

oczywiscie catkowicie nie eliminuje. Infrastruktura transportowa,

poziom

poziom
gminny

poziom

poziom
gminmy
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Most dla pieszych, rowerzystow

i tramwajow w Lyonie

przestrzenie publiczne muszg zapewni¢ powigzania pomiedzy

réznymi czesciami miasta, jednak same musza sie zmienié. W tej
kwestii takze podejmowane sg i powinny by¢ kontynuowane
dzialania, ktére majq scisly zwiazek z jakoscig zycia w miescie.
Konieczne jest ,odszczelnianie” powierzchni. Przez lata prze-
strzenie publiczne konsekwentnie byly pokrywane materialami
takimi jak asfalt, beton czy kamien, ktére utrudnialy cyrkulacje
wody, a dodatkowo przyczynialy sie do tworzenia miejskiej wyspy
ciepla. Dzi§ widzimy w wielu miastach chodniki o powierzchni
gruntowo-mineralnej czy pokryte zielenig torowiska tramwajowe.
L,Efektem ubocznym” jest tu generowanie powierzchni przystoso-
wanej do wegetacji rosli, w szczegdlnosci drzew. Wazny jest takze
sprawiedliwy podzial przestrzeni publicznych pomiedzy réznych
uzytkownikéw: pieszych, rowerzystow, pasazerow transportu miej-
skiego i uzytkownikéw samochoddéw. Dzisiaj najczesciej jest tak,
7e ilo$¢ przestrzeni przeznaczona na potrzeby tych ostatnich jest,
w przeliczeniu na przemieszczajacego sie czlowieka, wielokrotnie
wieksza niz pozostalych. Wydaje sie, ze w miare réwny podziat
przestrzeni publicznych pomiedzy réznych uzytkownikéw jest
wymogiem nie tylko srodowiskowym, ale takze demokratycznym.

Nie powinni$my takze unikaé dzialan, ktére Richard Sennett
nazywa ,tanimi udoskonaleniami”. Nie stac nas na zielone dachy?
To moze zrébmy biale? A ograniczymy znaczaco pochianianie
ciepla. W Kalifornii w niektérych miastach maluje si¢ ulice bialg
farbg dokladnie w tym celu. Nie mamy pieniedzy na izolacje ciepl-
ng i remont budynkéw? Moze posadZzmy rosliny pnace i dbajmy
o nie. Ochronig nas latem od upatu bez zuzywajacych energic

klimatyzatoréw.
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WAZNA ROLA URBANISTOW

To tylko kilka z coraz liczniejszych przykladéw, jak mozna dzig rozumie¢
rozwdj przestrzenny. Nie nastawigjmy sie na sprzedaz niezabudowanych,
podmiejskich gruntéw deweloperom. To polityka samobdjcza. Juz za kilka
lat, zapewne zaledwie za dekade, bedziemy musieli si¢ zmierzy¢ nie tylko
7 coraz bardziej ekstremalnymi zjawiskami przyrodniczymi, ale takze
bedziemy przeorganizowywaé nasze zycie w zwiazku z nieuniknionymi
migracjami klimatycznymi. Bedziemy w innym systemie gospodarczym,
wymuszonym chocby jedynie zmianami w uzytkowaniu energii.

W tym kontekscie widaé jasno, jak wazne jest ksztalcenie
specjalistow rozumiejacych przestrzenne implikacje proceséw
rozwoju — urbanistow, ktérych edukacja laczy wiedze spoleczna,
$rodowiskowa, ekonomiczng z technicznymi mozliwosciami
wdrozeni rozmaitych koncepcji w realnej przestrzeni regionow,
miast, miasteczek i wsi. Na polskich politechnikach od lat ksztalci
sie tego rodzaju specjalistow. Uczelnie te lacza doswiadczenie z no-
woczesnoscig i przygotowuja specjalistéw pomagajacych sprostac
nowym, nieznanym dotad, wyzwaniom.

Nie mozna dzis sporzadzac strategii bez udzialu urbanistow,
bo kazda koncepgja rozwoju musi realizowaé sie w konkretnej
fizycznej przestrzeni. I to wlasnie urbanisci rozumiejq ten kon-
tekst. Dysponuja takze narzedziami wdrazania przyjetych strategii
w realnej przestrzeni.

Moim zdaniem najbardziej niebezpieczni doradcy to ci, ktérzy
zaczynaja swojq rade od stwierdzenia , Zawsze uwazalem/uwazatam,
ze..”. Widaé nie chcieli sie niczego nauczy¢.

Nie stuchajcie ich.

Szukajcie wiedzy, nawet, a moze zwlaszcza, jezeli wybija was
ona ze strefy komfortu. Jezeli stwarza ona wyzwania, o ktérych
wezesniej nie mysleliscie. Jezeli zmusza do odwaznych decyzji.

Pytajcie nie tylko ,uznanych autorytetéw” i ,tlustych kotow”.
Pytajcie mtodych, dobrze wyksztalconych urbanistéw, ktérych
przyszlosé — podobnie jak przysztosc ich réwiesnikéw — jest pelna
trudnych wyzwar.

ZRODLA

1. Ripple W], Wolf Ch., Newsome T.M., Barnard P, Moomaw W.R.: World Scientists’
Warning of a Climate Emergency. ,BioScience” 70(1)/2020, s. 8-12.

2. Hamidi S., Sabouri S, Ewing R.: Does Density Aggravate the COVID-19 Pandemic?
,Journal of the American Planning Association” 86(4)/2020.

3. Sennett R: Climate Change in Cities: A Problem in Urban Ethics. Wyktad w Graduate
School of Architecture, Planning and Preservation, Columbia University w listo-
padzie 2019 roku, https://www.arch.columbia.edu/events/1459-richard-sennett

(dostep: 30.07.2020).

W pracy nad niniejszym tekstem wykorzystatam
prezentacje i wyktady, dotyczace wzrostu i postwzrostu,
opracowane i przygotowane przez mgr. inz. Roberta
Skrzypczynskiego, ktremu niniejszym bardzo dziekuje
za znakomita synteze tematu. Bez jego wkfadu nie byto
mozliwe przedstawienie tego zagadnienia.

W tekscie wykorzystatam fragmenty swojego wyktadu,
wygtoszonego 22 wrzednia 2020 roku na konferencji
DiverCITY 4 w Hali Stulecia we Wroctawiu.
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PROFESOR JERZY REGULSKI:
NAUKOWIEC, DZIALACZ,
NAUCZYCIEL

Profesor Jerzy Regulski byt jednym z najwybitniejszych Polakéw naszych czaséw. W swej madrosci,
w swych dziataniach publicznych oraz osiagnieciach spotecznych i zawodowych, w budowie
i rozpowszechnianiu wiedzy byt niezastapiony. Jest wielkim budowniczym polskiego samorzadu
terytorialnego. Bez jego wiedzy, determinacji i zaangazowania samorzad w naszym kraju miatby inne
oblicze. Stawiat na wiedze oraz edukacje, m.in. tworzac i kierujac Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;.

ADAM KOWALEWSKI

architekt, dr nauk ekonomicznych

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
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a swoje wielkie dokonania odznaczony zostal dwoma naj-
wyzszymi polskimi orderami — Krzyzem Wielkim Orderu
Odrodzenia Polski i Orderem Orla Bialego.

W swym bogatym zyciorysie ma pigkng karte patriotyczng.
W okresie okupacji stuzyt w stopniu oficerskim w Narodowych
Sitach Zbrojnych, a po wojnie, za swojg dzialalnos¢ podziemna
w niepodlegltosciowych organizacjach studenckich, byt wieziony
do 1946 roku. Po wyjsciu z wiezienia rozpoczal kilkadziesiat lat
pozytecznej dla Polski pracy.

W swojej pasji zyciowej Jerzy Regulski polaczyl dwie wazne
dziedziny spolecznej, zawodowej i politycznej aktywnosci — samo-
rzadnosc lokalng i gospodarke przestrzenng. Dziedziny powigzane
spolecznie, kulturowo, ekonomicznie i funkcjonalnie, bowiem tad
przestrzenny, madre gospodarowanie przestrzenia jest jednym
7 najwazniejszych zadan lokalnych spolecznosci i samorzadow
gminnych. Réwnoczesnie rozwdj spoleczny i ekonomiczny gmin
iregionéw, a w koricowym efekcie dobry stan paristwa sg mozliwe
jedynie w logicznie zorganizowanej i racjonalnie wykorzystanej
przestrzeni. Rozumiat takze, ze wiedza i jej rozpowszechnianie sg
potrzebne zaréwno w budowie samorzadéw, jak i w urbanistce,

zwlaszcza w rozwoju miast.

zumienie ze ,strong rzadowa” okazato sie niemozliwe. Jednak
dzieki radykalnym zmianom politycznych w Polsce nie miato to
juz znaczenia. W latach 1989-1991 byt senatorem i przewodni-
czacym senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego, a nastepnie
pelnomocnikiem rzadu ds. reformy samorzadu terytorialnego.
,Znalazlem sie w wyjatkowej sytuacji. Dana mi byla szansa re-
alizacji idei, dla ktorej poswiecitem wiele lat zycia. (...) Dostalem
gabinet, sekretarke i kierowce i.. miatem zbudowaé samorzad”
(s. 440) — wspominat w autobiografii. Idea samorzadnosci miata
juz wielu zwolennikéw, réwniez w parlamencie, co umozliwito
uchwalenie przez Sejm ustawy o samorzadzie terytorialnym.
W konsekwengji, 27 maja 1990 roku, przeprowadzono w Polsce
pierwsze od ponad pdt wieku wolne wybory samorzadowe.
Reforma samorzadowa radykalnie zmienila funkcjonowanie
naszego panstwa. Oznaczala zmiane miejsca pracy dla 100 tysiecy
ludzi, ktérzy z urzednikéw panstwowych stali si¢ pracownika-
mi samorzadowymi. Oznaczala takze komunalizacje mienia.
Ale najwazniejsze byly zmiany polityczne — obywatele mogli
sami wybieraé¢ swoich przedstawicieli na szczeblu lokalnym,
gminy uzyskaly osobowos¢ prawng, a ich finanse zostaly wyjete

z budzetu paristwa.

Byt przekonany, ze bez edukacji spoteczenstwa samorzad nie utrwali sie

w Polsce. Dlatego ogromny nacisk potozyt nie tylko na publikacje,

lecz rowniez na propagowanie wiedzy i nauczanie. Byty to g’f()wne zadania

powotanej z jego inicjatywy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej .

Jerzy Regulski ukoriczyt studia architektoniczne na Politechnice
Warszawskiej. Prace zawodows rozpoczat jako naczelny inzynier
budowy Osiedla Mlynéw w Warszawie. Nastepnie rozpoczal prace
naukows i od roku 1959 kierowat zespotem badawczym w Instytucie
Urbanistyki i Architektury. Problemom gospodarki przestrzennej
poswiecit wiele lat pracy naukowej na wyzszych uczelniach Warszawy
i Lodzi oraz w Polskiej Akademii Nauk. Prowadzit réwniez miedzy-
narodowe badania poréwnawcze, poszukujac najlepszych dla Polski
rozwigzan. Byt aktywnym czlonkiem i wiceprezesem Towarzystwa
Urbanistéw Polskich.

W swojej autobiografii' podkreslal znaczenie wiedzy teoretycznej
w praktycznych dzialaniach: ,Instytut byl czyms bardzo odleglym
od tego, co dzis uwaza sie za placowke naukowa. Byl to zbiér ludzi
inteligentnych, ktérzy znali sie na urbanistyce i starali si¢ ja stosowaé
w warunkach socjalizmu i zauroczenia Corbusierem. Chcialem, zeby
projektowanie miato sens i stuzylo praktycznemu dziataniu” (s. 245).
Ta madra zasada pozostala podstawa jego badan naukowych i dziatari.

BUDOWA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W latach 1981-1988 profesor Jerzy Regulski, kontynuujac prace
naukowe, organizowat dzialania na rzecz odbudowy samorzadu
terytorialnego w Polsce. Stalo sie to mozliwe dzigki zmianom
politycznym, ktére wprowadzila Solidarnos¢. Bral udziat w pra-
cach Komitetu Obywatelskiego oraz obradach Okraglego Stolu,

w zespole ds. stowarzyszen i samorzadu terytorialnego. Poro-

84

Byla to jedna z najlepiej przeprowadzonych reform w III Rzeczpo-
spolitej i samorzady zmienily radykalnie Polske. Jednak nie wszystko sie
udalo, tak niekiedy wspominaja liderzy reformy gminnej. Dzialalnosé
samorzadéw w gospodarce przestrzennej i stan planowania przestrzen-
nego sg stusznie krytykowane zaréwno w raportach i dokumentach
organizacji samorzadowych (m.in. w ,Raporcie o ekonomicznych
stratach i spolecznych stratach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce™),
jakiw dokumentach rzadowych. Nie wiemy, dlaczego przez 30 lat nie
zbudowali§my nowoczesnego systemu planowania przestrzennego.
By¢ moze ,za daleko” poszly inne reformy, kosztem gospodarki
przestrzennej? Profesor Jerzy Regulski tak ocenil stan planowania
przestrzennego w Polsce: ,,Po przelomie politycznym w imie wolnosci
inieskrepowanego prawa wlasnosci, planowanie przestrzenne prak-
tycznie zlikwidowano. To, co zostalo jest jaka$ karykatura blokujaca

rozwdj, ale nie dajaca mozliwosci jego ksztaltowania™.

WIEDZA | JEJ ROZPOWSZECHNIANIE
Jerzy Regulski doceniat znaczenie wiedzy. Byt specjalista w ekono-
mice rozwoju miast i planowaniu przestrzennym. Zgromadzona
wiedze rozpowszechnial, prowadzil wyklady na kilkudziesigciu
uniwersytetach, brat tez udziat w pracach Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju przy Prezydium PAN.

W czasie pracy na Uniwersytecie Lodzkim w Zakladzie Ekono-
miki Rozwoju Miast wspéttworzyl Konwersatorium ,Doswiadczenie

i Przyszlo$¢”. W jego ramach grupa intelektualistow wznowila



prace nad poszukiwaniem drég naprawy kraju. Z jego inicjatywy
propozycja odbudowy samorzadu terytorialnego znalazla sie
w programowym dokumencie NSZZ Solidarnos¢, uchwalonym
juz w1981 roku.

Jerzy Regulski tytul profesora zwyczajnego otrzymat w roku
1983, opublikowal ponad 200 ksigzek i dysertacji naukowych. Wéréd
jego licznych publikacji bardzo znane sa opracowane w zespolach:
JWladze a rozwdj gospodarezy” (1980) oraz ,Miasto i jego wladze”,
a takze bardzo cenne wspomnienia ,Zycie splecione z Historig”
(2014). Wymienia w nich kilku dziataczy, ktérzy kierowali budowsa
samorzadnej Polski: Jerzego Stepnia, Michala Kulesze i Waleriana
Parike oraz politykéw, ktérych poparcie zdecydowato o sukcesie
reformy samorzadowej: Jerzego Buzka, Bronistawa Geremka,
Tadeusza Mazowieckiego oraz Andrzeja Stelmachowskiego.

Wiedzy o samorzadnosci poswiecit kilkadziesiat znanych
publikacji, w tym: ,Samorzad III Rzeczypospolitej. Koncepcje
i realizacja” (2000), ,Samorzadna Polska” (2005) czy ,Droga
do samorzadu. Od pierwszych koncepcji do inicjatywy Senatu”
(2009) — wraz z Michalem Kulesza.

Byt przekonany, ze bez edukagji spoteczeristwa samorzad nie
utrwali sie w Polsce. Dlatego ogromny nacisk polozyt nie tylko
na publikacje, lecz réwniez na propagowanie wiedzy i nauczanie.
Byly to gléwne zadania powotanej w 1989 roku z jego inicjatywy
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ktorg kierowal do §mierci.

Statutowym celem Fundagji jest krzewienie idei samorzadnosci
obywatelskiej jako podstawowej formy demokracji, poprzez dzia-
lalnos¢ oswiatowa, doradcza, naukows i badawcza. Dwa pierwsze
artykuly statutu formutujg zadania Fundacji:

1. prowadzenie badan i studiéw nad formami i problemami
samorzadnosci terytorialnej,

2. upowszechnianie wiedzy dotyczacej samorzadu terytorialnego
i form jego dzialania.

Osrodki Fundagji i jej cztery Wyzsze Szkoly Administracji
Publicznej, w dwdch pierwszych dekadach jej dzialania, wyszkolity
ponad pottora miliona pracownikow i dzialaczy samorzadowych.
Po wieloletnim braku samorzgdnosci terytorialnej w Polsce edukacja
byla oczywistym priorytetem.

NAGRODA IM. PROFESORA JERZEGO
REGULSKIEGO

W roku 2016 Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej oraz Towa-
rzystwo Urbanistéw Polskich ustanowily Nagrode imienia Profesora
Jerzego Regulskiego. Idea Nagrody laczy dwie dziedziny wielkich
dokonat jej patrona, ktéry do ostatnich tygodni swojego zycia
zajmowal sie problemami gospodarki przestrzennej i urbanistyki
oraz samorzadnosci i rozwoju lokalnego. Zadania te stanowig
réwniez wazne cele dzialalnosci Towarzystwa Urbanistéw Polskich
iw tych dwdch dziedzinach sg przyznawane gléwne nagrody. M

ZRODLA

1. Regulski J.: Zycie splecione z Historig. Wyd. Ossolineum. Wroctaw 2014.

2. Raportoekonomicznych stratach i spotecznych stratach niekontrolowanejurbanizacji
w Polsce. Dokument Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej i Instytutu Geografii
iPrzestrzennego Zagospodarowania PAN. Warszawa 2014.

3. Regulski . Polska Samorzadowa 2005 (w zbiorach FRDL)
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ZWYCIEZCY NAGRODY
IM. JERZEGO REGULSKIEGO

+ Edycja2018

Idea: Stowarzyszenie Metropolia Poznan

za Poznanska Kolej Metropolitalng

Realizacja dzieta: Urzad Miasta Zakopane

za ,Park Kulturowy obszaru ulicy Krupéwki”
Wiedza i upowszechnianie: dr hab. inz. arch.
Aleksandra Sas-Bojarska, prof. nadzw. Politechniki
Gdanskiej, za recenzowana prace naukowa
+Wielkie inwestycje w kontekscie zagrozen i ochrony
krajobrazu” (Wyd. Politechniki Gdarskiej,

Gdansk 2017)

Aktywnos¢ obywatelska: Marcin Bazylak,
wiceprezydent Dabrowy Gérniczej, za ,Fabryke
Petna Zycia — rewitalizacje $rédmieécia Dabrowy
Goérniczej”

Za caloksztatt dziatalnosci: $p. dr Stanistaw
Wyganowski, prezydent m.st. Warszawa

+ Edycja2019

Idea: Miejska Pracownia Urbanistyczna w todzi

za ,Powrdt do miasta” — realizacje idei rozwoju
przestrzennego w todzi

Realizacja dzieta: Kapituta nie przyznata nagrody
Wiedza i upowszechnianie: gmina Stare Babice

za ,Planowanie przestrzenne w gminie Stare Babice”
Atywnos¢ obywatelska: Pracownia Badarn i Innowagji
Spotecznych ,Stocznia” za ,Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego przy uzyciu narzedzi partycypacji
spotecznej, czyli spoteczna energia napedzana sita
Stoczni” (obszar badar to cata Polska, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem samorzadéw lokalnych chcacych

wdrozy¢ dziatania aktywizujace lokalne spotecznosci)

+ Edycja 2020

Idea: mgr inz. Marek Kaszewski za ,Wiecej niz
mieszkanie — zrbwnowazone budownictwo
mieszkaniowe a potrzeby spoteczne. Projekt
modelowego zespotu urbanistycznego w Bydgoszczy”
Realizacja dzieta: Pracownia architektoniczno-
-urbanistyczna: Marek Budzynski, Krystyna
Ilmurzyriska, Zbigniew Badowski za ,Zmiane
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Miasta Chetm dla obszaru w rejonie ulicy Batorego”
Wiedza i upowszechnianie: Dominik Drzazga

za monografie naukowaa ,Systemowe
uwarunkowania planowania przestrzennego

jako instrumentu osiagania sustensywnego

rozwoju” (Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego,
£6dz 2018)

Aktywnos¢ obywatelska: wyréznienie: ,Kurier
Podlaski — Gtos Siemiatycz” za ,,éwiq;to Wolnoéci

i Solidarnosci w Siemiatyczach”

8/2021
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KWALIFIKACJE
W REWITALIZACJI

Szesé¢ lata temu weszfa w zycie ustawa o rewitalizacji. Mimo tak dtugiego okresu jej obowigzywania wigkszos¢
gmin dziata w oparciu o programy rewitalizacji opracowane w Sciezce pozaustawowej, tj. lokalne lub miejskie
programy rewitalizacji. Okres przejsciowy dla gmin niebawem si¢ koriczy. W zwiazku z tym potrzeba szczegélnej
wiedzy dopasowanej do stanu zaawansowania procesu rewitalizacji w gminie.

KATARZYNA SPADLO, Centrum Doradztwa Rewitalizacyjnego, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

mowa Partnerstwa, ktéra okresla strategie wykorzysta-
nia funduszy europejskich w ramach polityk unijnych
w latach 2021-2027, wskazuje jednoznacznie, ze jedynie
gminne programy rewitalizacji beda kwalifikowane jako podstawa
przyznawania srodkéw na dzialania rewitalizacyjne. Okres przej-
$ciowy ulega wiec naturalnemu skréceniu dla wielu samorzadow.
Standardowe szkolenia nie sprawdzajg si¢ w nowych warunkach,
dlatego opracowalismy program, ktéry dopasowujemy do lokal-

nych uwarunkowar.

JAK POWSTAWALA OFERTA EDUKACYJNA
IRMIR?

Polem dzialalnosci naukowej i zastosowan praktycznych IRMiIR sg
szeroko pojete problemy rozwoju i odnowy miast oraz regiondw,
w szczegolnosci w obszarze rewitalizacji. Instytut prowadzi badania
nad stanem degradacji polskich miast i opracowuje zalozenia polityki
rewitalizacyjnej na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.
Prace realizowane w Instytucie czesto Iaczone sg z projektami
wdrozeniowymi dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Szczegdlne doswiadcezenie Instytutu wynika z realizacji pi-
lotazowych uslug doradczych w procesie wdrazania Ustawy
z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Rozwigzania wypracowy-
wane w grupie miast wdrazajacych projekty w ramach konkursu
dotacji ,Modelowa Rewitalizacja Miast” staly si¢ podstawg wielu
publikacji i projektow badawczych realizowanych przez IRMiR.
Na bazie posiadanej wiedzy i doswiadczenia Instytut powolat
w 2019 r. Centrum Doradztwa Rewitalizacyjnego, bedace krajo-
wym osrodkiem wsparcia samorzadéw réznych szczebli poprzez
edukacje i doradztwo.

Obecnie Centrum Doradztwa Rewitalizacyjnego IRMiR
jest odpowiedzialne za realizacje czesci wdrozeniowej projektu
pn. ,Nowy model urbanizacji w Polsce — praktyczne wdrozenie
zasad odpowiedzialnej urbanizacji oraz miasta zwartego”, wspolfi-
nansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Badari i Rozwoju
w ramach Strategicznego Programu Badari Naukowych i Prac
Rozwojowych ,Spoleczny i gospodarczy rozwdj Polski w warun-
kach globalizujacych sie rynkéw”. Realizowany pilotaz dotyczy
opracowania modelowego gminnego programu rewitalizacji

dla kurczacego si¢ miasta.
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WIEDZA O REWITALIZACJI DOPASOWANA
DO POTRZEB SZKOLENIOWYCH
Szczegdlnym polem doswiadezen szkoleniowych jest projekt pod
nazwg ,Budowanie potencjalu instytucjonalnego srednich i matych
miast w Polsce na rzecz wdrazania skutecznych lokalnych polityk
rozwoju’, realizowany ze srodkéw funduszy norweskich i funduszy
EOG na lata 2014-2021 oraz w 15% z budzetu paristwa w ramach
Programu ,Rozwdj Lokalny”. Partnerami projektu sa: Organizacja
Wspdlpracy Gospodarezej i Rozwoju (OECD), Norweski Zwigzek
Wladz Lokalnych i Regionalnych (KS), Zwigzek Miast Polskich
(ZMP) oraz Instytut Rozwoju Miast i Regionow (IRMiR).
Wsparcie doradeze i szkoleniowe otrzymuja miasta male i srednie,
ktore doswiadczaja probleméw depopulacyjnych oraz identyfikujg
bariery dotyczace rozwoju lokalnej gospodarki i rynku pracy, a takze
posiadaja niezrealizowane potrzeby w zakresie adaptacji do zmian
klimatu i ochrony srodowiska oraz potrzeby w realizacji dziatan
z zakresu przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu i wdrazania
standardow dostepnosei. W projekcie przewidziano szkolenia dla
personelu projektu i pracownikéw samorzadowych zaangazowanych
w jego realizacje, a ich celem jest rozszerzenie kompetencji calych ze-
spoléw projektowych. W pierwszym etapie dla 54 miast zaplanowano
szkolenia wspdlne — uzupelniajace i wyréwnujgce poziom wiedzy
wsréd pracownikéw wszystkich gmin. W kolejnym natomiast —
szkolenia poglebione, dedykowane wybranym specjalistycznym
zagadnieniom i prowadzone dla miejskich zespoléw projektowych.
Etap opracowania programu szkoleri zostal poprzedzony bada-
niem potrzeb ich przyszlych uczestnikéw. Za pomoca formularza
ankiety badawczej pozyskano informacje o zagadnieniach najbardziej

przydatnych w codziennej pracy pracownikéw samorzgdowych.

Uruchomienie szkolen w formule
online umozliwito rezygnacje
z natozonych ilosciowych kryteriow
dostepu do szkolen. Zdjeto limity
dotyczace liczby uczestnikow.




NISKI POZIOM WIEDZY,
POTRZEBA SZKOLENIOWA:

szkolenia uzupetniajace
minipodreczniki
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WYSOKI POZIOM WIEDZY,
POTRZEBA SZKOLENIOWA:

szkolenia pogtebione

5 >

NISKI POZIOM WIEDZY,
BRAK POTRZEBY:

Deklaracja udziatu w szkoleniu

nie dziatamy, weryfikacja zapotrzebowania
na kolejnym etapie

Y
Matryca planowania dziatan szkoleniowych1

Oferowano siedem wyjsciowych blokéw dotyczacych rewitalizacji:

+ Blok I: Metodyka wyznaczania obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji,

«  Blok 2: Partycypacja spoleczna w rewitalizacji,

»  Blok 3: Gminny Program Rewitalizacji,

«  Blok 4: Monitoring i ewaluacja GPR,

«  Blok 5: Narzedzia ustawy o rewitalizacji,

« Blok 6: Planowanie przestrzenne w procesie rewitalizacji,

+  Blok 7: Instrumenty ochrony srodowiska w rewitalizacji.

Na potrzeby weryfikacji wynikéw ankiet opracowano
kryteria kwalifikujace osoby do szkolenia poglebionego lub
uzupelniajacego. Okreslono takze minimalny prég zaintereso-
wania dla szczegélowych zagadnien, ponizej ktérego zapadala
decyzja o jego wylaczeniu z programu szkoler. W zebranych
wynikach nie byto takich zagadnien, co pokazalo ogromne
potrzeby i zainteresowanie szkoleniami kompetencyjnymi
w grupie malych i §rednich miast. Podjecie decyzji o urucho-
mieniu procesu rewitalizacji powinno by¢ poparte szczegétowa
wiedza na temat zaréwno Korzysci, jak i obowiazkéw wyni-
kajacych z opracowania ustawowego programu rewitalizacji.
Z tego wzgledu w procesie szkolen realizowanych w ramach
projektu szczegdlny nacisk kladziony byl na identyfikacje
potrzeb w zakresie rewitalizacji w odniesieniu do tych gmin,
ktore do tej pory nie prowadzily zadnych dzialan w tym za-
kresie. Zupelnie inna byla oferta dla gmin, ktére potrzebowaly
przejsé od lokalnego programu rewitalizacji do programu
opracowanego w $ciezce ustawowej (GPR).

Zestawienie deklarowanego poziomu wiedzy i checi udziatu
w szkoleniu pozwolilo na wyréznienie czterech sytuacji (rysunek).
Punktem wyjscia do wyznaczenia szczegdélowych zagadnien, ktére
staly sie osig programu szkoleti, byla klasyfikacja tematéw, na ktore
bylo najwieksze zapotrzebowanie i jednoczesnie deklarowano
w stosunku do nich najnizsze kompetencje. Rzadziej wskazywane
zagadnienia zostaly skierowane do oméwienia w minipodrecznikach,
ktdére wypracowywali trenerzy z ramienia IRMiR jako uzupekienie
dziatari szkoleniowych. Minipodreczniki zostaly udostepnione

na stronie http://irmir.pl/program-rozwoj-lokalny/publikacje/.
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» Poziom wiedzy

WYSOKI POZIOM WIEDZY,
BRAK POTRZEBY:

nie dziatamy

Same szkolenia odbyly sie juz w warunkach epidemii COVID-19.
Konieczno$c zmiany formuly spotkar edukacyjnych ze stacjonar-
nych na online wywolala kolejne zmiany w programie — nalezalo
dostosowac czas trwania spotkan i zakres tematyczny do mozliwosci
narzedzi zdalnych — programow do organizacji telekonferencji.
Skrécono czas trwania spotkart — z planowanych osmiu godzin
w formule stacjonarnej do czterech godzin on-line. Podejscie to
wymusito synteze¢ zagadnienn do omoéwienia podczas szkoler.
Zalozono przeniesienie tematow teoretycznych do omoéwienia
w minipodrecznikach, odcigzajac w ten sposéb spotkania z kwestii
definicyjnych. Dzieki temu na spotkaniach skoncentrowano sie
na praktycznym ujeciu, co umozliwilo szybszy przeplyw know-how
do miast uczestniczacych w projekeie. Wiedza ekspercka oraz liczne
inspiracje, zdobywane podczas szkoleri przez uczestnikéw, byly
na biezaco konsumowane w tworzonych przez miasta Planach
Rozwoju Lokalnego.

Uruchomienie szkolen w formule online umozliwito rezygnacje
z nalozonych ilosciowych kryteriéw dostepu do szkolen. Zdjeto
limity dotyczace liczby uczestnikéw spotkan, umozliwiajac wziecie
w nich udzialu wszystkim zainteresowanym.

Zmiany w programie szkoleri, spowodowane konieczno-
$cig dostosowania do narzedzi on-line, wywolaly potrzebe ich
szczegolowej ewaluacji i biezacej oceny pod katem dostosowania
do potrzeb uczestnikéw. Z tego wzgledu po kazdym spotkaniu
uczestnicy wyrazali swoje opinie na temat jego jakosci merytorycznej.
W trakcie oceny pytano réwniez przedstawicieli gmin o kolejne
zagadnienia konieczne do poglebienia na dalszych etapach realizacji
projektu. Identyfikowane w ten sposéb nowe tematy w naturalny
sposdb poszerzaly program szkoled, ktéry w miare uplywu dziatan

ewoluowal, dopasowujac sie¢ do potrzeb uczestnikow. M

ZRODLO

1. Mapa drogowa do realizacji szkolen kompetencyjnych dla pracownikéw miast
uczestniczacych w projekcie: Budowanie potencjatu instytucjonalnego srednich
i matych miast w Polsce na rzecz wdrazania skutecznych lokalnych polityk rozwoju.

IRMIR. Warszawa 2020.
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2 x Fundacja Solidarmnosci Migdzynarodowej — Motdawia

Partycypacyjny sposéb przygotowania procesu rewitalizacji

POLSKA INSPIRACJA
DLA MIAST W MOLDAWII

Polski system rewitalizacji — wraz miastami, ktore sa w trakcie realizacji programéw — jest przyktadem
udanego transferu wiedzy miedzy Polska i Motdawia.

EDYTA TOMCZYK
ALEKSANDRA JADACH-SEPIOLO

Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

8/2021

rzekaz wiedzy od polskich samorzadowcdéw jest zakrojony
P na szeroka skale. Umozliwil on zbudowanie w ciagu kilku

lat w Moldawii systemu rewitalizacji traktowanego jako
nowoczesne narzedzie rozwoju regionalnego, stuzace zwieksze-
niu skutecznosci polityki regionalnej. Udzielenie wsparcia bylo
mozliwe dzieki realizowanemu przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej od 2016 r. projektowi ,Wsparcie admini-
stracji moldawskiej w implementacji Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego Moldawii 2016-2020 w obszarze polityki miejskiej
i rozwoju obszaréw miejskich”.

SKORZYSTALI Z DOSWIADCZENIA

Wykorzystanie wypracowanego i przetestowanego w Polsce sys-
temu zdecydowanie skrécilo proces tworzenia podwalin nowej
polityki publicznej, pozwolito tez uniknaé wielu bledéw. Motdawski
model prowadzenia rewitalizacji wykazuje duze podobieristwa
do polskiego. Z naszego porzadku prawnego zostalty na grunt
moldawski przeniesione m.in. podstawowa terminologia, w tym
definicja rewitalizacji, kompleksowa diagnoza majaca na celu
wyznaczenie obszaru zdegradowanego i rewitalizacji, struktura

programu, zasady dotyczace prowadzenia dzialan rewitalizacyjnych



o zintegrowanym charakterze oraz waga przypisywana partycypacji
spolecznej. Przy opracowywaniu dokumentéw prawnych i pro-
gramowych uwzgledniono jednak lokalne warunki, zwigzane nie
tylko z odmiennym systemem prawnym i administracyjnym oraz
mozliwosciami finansowania projektow rewitalizacyjnych, ale takze
ze specyfikg tamtejszych miast, ktére w przewazajacej wiekszosci
sq niewielkimi, jak na warunki polskie, o§rodkami z ogromng skalg
wyzwan. Szczegolowe informacje o przebiegu procesu mozna
znalez¢ w publikacji pod tytulem ,Motdawski model rewitalizacji

na tle polskich doswiadczerni”.

ADMINISTRACYJNA WSPOLPRACA

Oprdécez stworzenia w Moldawii podwalin systemowych rewitalizacji
przy wsparciu polskim udalo sie przeprowadzi¢ réwniez dzialania
pilotazowe, ktére pozwolily przetestowaé wypracowywane zalozenia
i potwierdzily ich stusznos¢. Pokazaly, ze przyjete zasady sq na
tyle elastyczne, ze pozwalajq na tworzenie zindywidualizowanych
programow rewitalizacji, zgodnych z uwarunkowaniami lokalnymi.

Rewitalizagja jako zespot dzialar wpisujacych sie w paradygmat
zréwnowazonego rozwoju stala sie wiec juz komponentem polityki
rozwoju regionalnego — istotnym elementem rozwoju obszarow
miejskich w Motdawii. Jej ramy prawne i wdrozeniowe zostaly
bowiem — w postaci odpowiednich dokumentéw — przyjete na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

W poréwnaniu do polskiego model motdawski zaklada scista
wspolprace poszczegdlnych poziomdéw centralnego, regionalne-
go i gminnego — ze wzgledu na wecigz hierarchiczng strukture
tamtejszej administracji. Od ubiegtego roku sg takze wdrazane
ramy finansowania zewnetrznego w postaci Krajowego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, obslugiwanego przez Ministerstwo Rol-
nictwa, Rozwoju Regionalnego i Srodowiska, ktére daja miastom
mozliwos¢ realizowania wiekszych projektow. Miasta maja ponadto
do dyspozycji swoje budzety — niektore planuja w nich wydatki
na inicjatywy lokalne — zapoczatkowane w kilku osrodkach podczas
dzialan pilotazowych.

REWITALIZACJA POTRZEBUJE PROMOCJI

Na obecnym etapie — oprdez koniecznosci dalszego budowania
trwalych ram finansowych — istnieje potrzeba kontynuacji pro-
cesow rewitalizacji. Nalezy podejmowac dalsze dzialania promu-
jace idee rewitalizacji jako jednego z kluczowych, sprawdzonych
i efektywnych elementéw rozwoju regionalnego. Promocja wiedzy
w tym zakresie lezy w kompetencjach szczebla centralnego, a tak-
ze, a moze przede wszystkim, powinna by¢ realizowana przez

szczebel regionalny — Agencje Rozwoju Regionalnego — jako

Model motdawski zaktada scista
wspotprace poszczegolnych
poziomow: centralnego,
regionalnego i gminnego.
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Prace nad rewitalizacja w Drokia

posrednika miedzy poziomem krajowym i lokalnym administracji
publicznej.

Wazna rola w dzieleniu si¢ wiedza i doswiadczeniem na temat
rewitalizacji moglaby tez przypas¢ miastom pilotazowym, ktére
zdobyly pierwsze szlify jako organizatorzy procesow rewitalizacji.
Dobrze wiec, Ze miasta te takg role dla siebie przewiduja w ramach
tworzonej obecnie organizacji — Krajowej Sieci Rewitalizacji Miej-
skiej. Badanie potencjatu instytucjonalnego i kadrowego wykazalo
jednak istnienie luki kompetencyjnej urzednikéw moldawskich
w zakresie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do prowadzenia
proceséw rewitalizacji — co wymaga w dalszym ciagu uzupelnienia.
Dlatego dalsza wspdtpraca z polskimi miastami moze by¢ nadal

Zrodiem wartosciowej inspiracji.

MOLDAWSKI PROGRAM KSZTALCENIA

Przedstawiciele samorzadow lokalnych, ale takze pozostalych szczebli
administracji publicznej powinny poszerza¢ swoja wiedze na temat
rewitalizacji, w tym szczegdlnie dobrych i sprawdzonych praktyk,
innowacyjnych rozwiazan, efektywnych projektéw z innych krajéw.
Zasadne jest wiec dalsze wsparcie szkoleniowo-doradcze prowa-
dzone przez ekspertéw zewnetrznych, obejmujace takze wizyty
studyjne. Ponadto, w celu wzmocnienia potencjalu instytucjonalnego
i kadrowego w zakresie rewitalizacji, a takze dla powstania kadry
specjalistéw w tej dziedzinie, powinien powstaé¢ w Motdawii syste-

matyczny program ksztalcenia akademickiego w tej dziedzinie. M

8/2021
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O MIESZKANIU
W PODCASTACH

Wiedza o tym, jak urzadzi¢ mieszkanie i jak zaciagna¢ kredyrt, jest powszechnie dostepna. Brakuje jednak
informacji o tym, jak dziata ztozony system mieszkalnictwa, jaki jest mozliwy zakres wyboru form zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych. Luke wiedzy w tym zakresie wypetniaja Podcasty Mieszkaniowe IRMiR.

HANNA MILEWSKA-WILK

Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

emat mieszkan podnoszony w mediach z reguly dotyczy
T statystyki nowych, wybudowanych lub sprzedanych w ostat-

nim czasie lokali, popytu na kredyty mieszkaniowe czy
$rednich cen metra kwadratowego mieszkania w kilku miastach
w przypadku kupna lub najmu. Czesto pojawiajg sie takze publi-
kagje poruszajace zagadnienia polityki mieszkaniowej zwigzane
7 proponowanymi zmianami w zakresie wspierania mlodych
ludzi w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. To pierwsza
grupa wiedzy ekonomiczno-statystycznej. Drugim, bardzo silnym
nurtem jest szeroki wybdr publikacji, programéw telewizyjnych
i tresci w mediach spolecznosciowych poswieconych remontom
i wnetrzom, ich estetyce i funkcjonalnosci.

GLOSNI | CISI AKTORZY MIESZKANIOWKI

Sprawy formalne — pozwolenia, dokumenty, zgody — sq w publikacjach
pomijane. Dokladniejszy przeglad i monitorowanie pojawiajacych sie
i powtarzanych informacji pokazuje, Ze podmiotami odpowiedzialnymi
za publikagje i naglagnianie w mediach tresci dotyczacych mieszkan s
przede wszystkim podmioty rynkowe oferujace okreslone ustugi lub
produkty. Przedsiebiorcy z sektora budownictwa mieszkaniowego podaja
informacje o sukeesach sprzedazowych (publikowane co kwartat przez
JLL Residential Polska, dawniej REAS, dane dotyczace sprzedazy i pro-
dukcji mieszkari przez deweloperéw, wykorzystywane w publikacjach
prasowych i innych mediach), instytucje finansowe o popycie na kredyty
hipoteczne (publikowane co kwartat raporty Centrum AMRON z zakresu
zacigganych kredytéw hipotecznych i calosei tego rynku; comiesiecznie

Podcasty Mieszkaniowe IRMiR
to nowy sposob na przekazywanie
wiedzy, w dostepnej i popularnej
obecnie formie do stuchania
lub ogladania, prostym jezykiem
o zagadnieniach mieszkaniowych.
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publikowane dane dotyczace popytu na kredyty mieszkaniowe BIK), sieci
sklepéw z materialami budowlanymi i wykoriczeniowymi pokazuja, jak
wykorzystywac produkty, a spegjalisci buduja portfolia udanych realizacji
ich projektéw i porad. Wiele aspektéw codziennosci mieszkaniowej jest
jednak zupelnie poza rynkiem, a podmioty dzialajace na tym polu nie
s zainteresowane naglasnianiem swojej dzialalnosci, nie przeklada sie
to w prosty sposob na ich funkcjonowanie.

Jednym z bardzo wielu codziennych aspektéw zamieszkiwania,
z ktérymi spotykaja sie mieszKaricy nieruchomosci réznych typéw
budynkéw, jest zarzadzanie. Z punktu widzenia uzytkownika lub
wiasciciela domu jednorodzinnego czy mieszkania w kamienicy lub
w bloku obowiazki i mozliwosci wplywania na to, jak funkcjonuje
caly budynek i jego otoczenie, mogg by¢ bardzo rézne. Niewielu
jednak uzytkownikéw, a nawet wlascicieli mieszkari, bedzie w stanie
bez zawahania odpowiedzie¢ na pytanie z trwajacego wilasnie Spisu
Powszechnego o to, kto jest wilascicielem calego budynku: osoby
fizyczne, spoldzielnia mieszkaniowa czy jeszcze inna instytucja. Mimo
trwajacej od kilkudziesieciu lat prywatyzacji mieszkan, rowniez spét-
dzielczych, nadal wiekszo$¢ Polakéw placi czynsz za swoje mieszkanie.
Tego terminu uzywa si¢ powszechnie, niezgodnie z jego definicjq prawna'.
Zarzadcy, administratorzy, spoldzielnie mieszkaniowe nie publikuja
zestawien i analiz ani nie zajmuyja sig szerokim informowaniem o swojej
dzialalnosci w zakresie mieszkalnictwa i ustug z nim powigzanych.
Wszelkie informacje sq dla czlonkéw lub wiascicieli, a nie dla szerokiej
publicznosci. To moze wplywacd na wiedze mieszkaicéw o dzialaniu
ich samorzadéw gminnych, spéldzielni i wspdlnot mieszkaniowych,
a takze na stosunek do tych instytugji.

WIEDZA POTRZEBNA MIESZKAJACYM

Mieszkanie zdaje sie by¢ taka oczywistoscia, ze nie rozmawia sie
na temat tego, wjaki sposéb zaspokajamy potrzebe dachu nad glows.
Nie ma zadnych informacji o mozliwych wyborach w ramach naucza-
nia szkolnego, cho¢ mogloby sie wydawac, ze byloby to doskonalym
przykiadem do omdwienia roli lokalnych samorzadéw, demokra-
tycznych procedur zarzadzania i wspotwlasnosci, az do obowigzkéw
wiazacych sie z wlasnoscig i wzajemnym oddzialywaniem na siebie
sgsiadujgcych dzialek i budynkéw. Brak elementarnej wiedzy wplywa

na stosunek cztonkéw do spéldzielni mieszkaniowych i negatywnie



odbija sie na dziataniu wspdlnot mieszkaniowych, skutkuje niezgod-
nymi z prawem zachowaniami na rynku najmu — w dzialaniach obu
stron tych umoéw. Niewiedza i brak dobrego rozeznania sytuacji
rynkowej stawia osoby rezygnujgce z profesjonalnych ustug na
rynku nieruchomogci w niekorzystnej pozycji w stosunku do pod-
miotéw tam zarabiajgcych, na przyklad na handlu mieszkaniami.
Poza w miare stabilnymi podstawami bardzo wiele zmienia sie w bieza-
cych regulagjach, szczegdlnie w kwestiach zwigzanych z ogrzewaniem,
efektywnoscia energetyczna, najrézniejszymi rejestrami i oplatami.
Drzialania dotyczace przekazywania wiedzy, informowania i szerzenia
dobrych praktyk, réwniez w zakresie mieszkalnictwa, byly zawsze
w obszarze dzialalnosci Instytutu Rozwoju Miast i Regionow.

Do tej pory przedsiewziecia te nakierowane byly przede wszystkim
na profesjonalistéw, urzednikéw i osoby odpowiedzialne za tworzenie
lokalnych rozwigzan w mieszkalnictwie, ale w coraz szerszym zakresie
w wielu decyzjach uczestniczg wszyscy zainteresowani obywatele.
Dlatego do wszystkich zainteresowanych, mieszkajacych w domach,
blokach i kamienicach, wlascicieli i tych z innym tytulem do zamiesz-
kiwania, skierowane sg Podcasty Mieszkaniowe IRMiR. Mieszkanie,
zamieszkiwanie i wigzace sie z tym zagadnienia techniczne, prawne
czy organizacyjne to niemalze niekoriczace sie listy tematéw. Nawet
spegjalista od kredytéw hipotecznych moze skorzystac z wiedzy
o zasadach podejmowania decyzji przez wspdlnoty mieszkaniowe,
osoby planujace przeprowadzki z informacji o zasadach najmu
mieszkan, a starsi z zestawienia mozliwych sposobéw korzystania
ze zgromadzonego w postaci nieruchomosci majatku.

O MIESZKANIU DO SLUCHANIA

Podcasty Mieszkaniowe sg udostepniane od korica marca 2021 roku.
Do polowy czerwca opublikowanych zostalo 14 odcinkéw po
niespetna 30 minut kazdy. Duze zainteresowanie wzbudzaja
sprawy zwigzane ze wspolnotami mieszkaniowymi, spétdziel-
niami mieszkaniowymi, a takze otwierajace cykl nagrania, czym
jest mieszkanie i co to jest kredyt mieszkaniowy — omdéwione
pod katem zmian w czasie i ryzyka stron umoéw kredytowych.
Pojawily sie rowniez pierwsze pytania i prosby, ktére w kolejnych
nagraniach beda uwzgledniane, a wskazywane tematy wiaza sie
z funkcjonowaniem wspdlnot mieszkaniowych i ich zarzadow
oraz rolg profesjonalistow wspierajacych wspdlnoty.

Obecnie dostepne niespelna szes¢ godzin nagrani nie objelo
jeszcze wielu zagadnien. Planowane jest kontynuowanie nagran
i publikacja nowych odcinkéw co tydzien w czwartek, w formie
do sluchania i jako wideoprezentacja, na kilku réznych kanalach
dystrybucji tresci. W formie do sluchania Podcasty Mieszkaniowe
IRMiR dostepne sgq w aplikacjach podcastowych: Spotify, Apple
Podcasts, Google Podcasts i kilka innych, natomiast w formie do
ogladania na kanale YouTube, prowadzonym przez IRMiR, oraz
na profilu Centrum Doradztwa Rewitalizacyjnego na Facebooku.
Zebrane informagje, a takze wybor wszystkich form kanaléw znaj-

duja si¢ na stronie http://irmir.pl/podcasty-mieszkaniowe-irmir/.

NIE TYLKO DLA FRANKOWICZOW

Dostarczanie wiedzy pokazujacej szerszy kontekst podejmowanych
decyzji mieszkaniowych, a nie tylko aspekty czysto rynkowe, moze
by¢ sposobem pozwalajacym na lepsze zaspokajanie potrzeb i ochrone
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przed bardzo szkodliwymi dla mieszkaricow zjawiskami i dziataniami —
ze strony innych osob i przedsiebiorstw, ale takze catkowicie samo-
dzielnymi, na wlasna szkode. Sprawy zwigzane z nieruchomosciami
sq coraz bardziej skomplikowane, pojawigjq si¢ coraz trudniejsze za-
gadnienia. Niebawem zaczng obowiazywac opisane w ustawie umowy
rezerwacyjne u deweloperéw — ustawe o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego zatwierdzit Senat na posiedzeniu 20 maja 2021 r.
iprzekazal prezydentowi do podpisu (wprowadzone zmiany przewiduja
nowy rodzaj umowy nazwanej, Umowe rezerwacyjna, zawierana przed
umowa deweloperska, réwniez wprowadzona ustaws o ochronie praw
nabywcy... z 2011 roku; przebieg prac mozna sledzi¢ na https://www.
sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=985). Pojawiaja sie tez pro-
dukty finansowe oparte na nieruchomosciach, np. projekty dotyczace
funduszy inwestujacych w mieszkania na wynajem, weksle stosowane
przy indywidualnych inwestycjach i flippowaniu mieszkaniami, a pro-
blemy frankowiczéw i mozliwosé upadiosci konsumenckiej znaczaco
moze zmieni¢ powszechne przekonanie o bezpieczeristwie posiadania
nieruchomosci. Coraz wiecej jest 0s6b starszych, ktérych jedynym ma-
jatkiem jest nieruchomos¢, w ktérej mieszkaja, i potrzebna jest wiedza
o tym, jak mozna wykorzystac jej wartosé i nie traci¢ dachu nad glowa,

Podcasty Mieszkaniowe IRMiR to nowy sposéb na przekazywanie
wiedzy, w dostepnej i popularnej obecnie formie do stuchania lub
ogladania. Prostym jezykiem omawiane sg zagadnienia mieszkaniowe,
a przyklady dotycza czynnosci, sytuacji i dokumentdéw, z ktérymi
sluchacze moga miec stycznosé, mogg poréwnac prezentowane za-
gadnienia we wlasnych dokumentach, a czesto skorzystaé finansowo
na dokladnej ich weryfikagji i wniesieniu drobnych zmian. Warto
sprawdzi¢ przydatnosé nagran i polecic je wszystkim osobom, nie
tylko juz zamieszkujacym, ale réwniez poszukujacym sprawdzonych
informacji o codziennosci mieszkaniowej. Il

ZRODLO

1. Art. 659 Ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. DzU z 2020 r. poz. 1740).
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Instytut Rozwoju Miast i Regionéw rozpoczyna trzeci, ostatni juz etap realizacji projektu
pn. ,Program kaskadowych szkolen dla pracownikéw samorzadéw terytorialnych w zakresie
projektowania i gospodarowania zielenig w miastach”.

DR INZ. ANNA STANKOWSKA

Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

ielert miejska stanowi obecnie niezwykle istotny aspekt
przestrzeni publicznej. Dobrze zaprojektowane tereny
zielone zwigkszaj atrakeyjnosc obszaréw zurbanizowanych
i wplywajg pozytywnie na jakos¢ Zycia mieszkaricéw oraz stan
$rodowiska naturalnego. Dzialania z zakresu ksztaltowania zieleni
miejskiej, bedace m.in. skladowg réznego rodzaju programow re-
witalizacji, umozliwiaja takze odbudowe ladu przestrzennego oraz
wzmocnienie wiezi spolecznych. Sq réwniez waznym narzedziem

walki z kryzysem klimatycznym.

EDUKACJA EKOLOGICZNA
W maju br. zakoriczono Ii II etap projektu, w ramach ktdrego

opracowano serie monografii pt. ,Zieleri, woda, infrastruktura
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techniczna — bez granic”. Powstala seria jest wynikiem prac reali-
zowanych w ramach projektu pt. ,,Program kaskadowych szkolen
dla pracownikéw samorzadéw terytorialnych w zakresie projek-
towania i gospodarowania zielenig w miastach”, prowadzonego
w latach 2019-2022 przez Instytut Rozwoju Miast i Regionow
w partnerstwie z Klubem Mysli Strategicznej ,Inicjatywy”. Projekt
ten jest dofinansowany z Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego
,Edukacja ekologiczna”.

Celem serii publikacji dostepnych w formie e-bookdéw jest
przyblizenie samorzadowcom, przedstawicielom organizacji
pozarzadowych i mieszkaricom miast wyzwan wynikajgcych
ze zmian klimatu. Szczegdlng uwage poswiecono w nich dobrym

praktykom w zakresie rozwoju zielonej i blekitnej infrastruktury,
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ale starano sie réwniez przedstawié¢ te tematyke w szerszym
ujeciu. Nawigzano do znaczenia ustug ekosystemowych dla
jakosci zycia mieszkaricow i rozwoju gospodarczego miast,
a takze — odwolujac sie do psychologii — przyblizono powody,
dla ktérych wyzwania klimatyczne powinny by¢ wazne dla
kazdego czlowieka. Seria ta moze by¢ zatem zZrddlem wiedzy
i inspiracji dla odbiorcéw.

W sklad serii wchodzg nastepujace tomy:
+  TomI,0 znaczeniu zieleni w miastach”,
«  Tom IT ,Ksztaltowanie zieleni w procesach rewitalizagji”,
«  Tom III ,Blekitna infrastruktura w procesach rewitalizacji”,
«  Tom IV ,Psychologiczne zwigzki czlowieka z naturg”,
«  Tom V ,Miasta wobec zmian klimatu”

Wszystkie tomy zostang udostepnione na stronie projektu:
https://ecomy.irmir.pl/.

Doswiadczenia zebrane w 11 IT etapie projektu potwierdzaja
potrzebe prowadzenia dzialan w zakresie edukacji ekologicznej
wsrdd wszystkich grup spotecznych i zawodowych. Tworzenie
spéjnych programéw gospodarowania zielenig w miastach powinno
by¢ jednym z priorytetéw dzialart wiadz samorzadowych.

Réwnolegle na Facebooku (https://tiny.pl/9hgj7) utworzono
strone dedykowang projektowi, w ramach ktorej przedstawiane sg
najnowsze informacje o projekeie oraz ogélnoswiatowe przyklady
dobrych praktyk.

93

ROZWOJ | SRODOWISKO

KROTKIE PRZYPOMNIENIE PROJEKTU:

1111 ETAP

W pierwszym etapie projektu przeprowadzono ogélnopolsky akcje
informacyjno-edukacyjng dotyczaca dobrych praktyk w zinte-
growanym i partycypacyjnym projektowaniu zieleni. Umozliwilo
to wylonienie treneréw z miast lideréw (czyli miast wylonionych
w I etapie projektu, posiadajacych najwieksze doswiadczenie
z zakresu projektowania i gospodarowania zielong lub/i biekitng
infrastrukturg), posiadajacych najwieksze doswiadczenie w tym
zakresie 1 gotowych do podzielenia si¢ swymi umiejetnosciami
iwiedza. Podsumowaniem dziatal pierwszego etapu byla uroczy-
sta konferencja, ktéra odbyla si¢ w Warszawie w grudniu 2019 r.
Podczas tego wydarzenia zaproszeni goscie opowiadali o pla-
nowaniu i gospodarowaniu zielenig miejska w swych gminach,
wskazywali na napotkane problemy i skuteczne rozwiazania, ktére
przyniosly sukees.

W drugim etapie projektu, realizowanym do marca 2021 roku,
przeprowadzono cykl szkolen online dla uczestnikéw z miast li-
derow. Celem zajec bylo opracowanie docelowego programu oraz
réznorodnych materialéw szkoleniowych, z ktérych nastepnie beda
mogli korzysta¢ uczestnicy z miast wymagajacych wsparcia (sa to
miasta wymagajgce wsparcia rozwojowego w zakresie planowania
i gospodarowania zielenig w podziale na dwie grupy: miasta male,
liczace do 20 tys. mieszkaicéw, oraz srednie, nalezace do grupy
255 miast wskazanych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju). W tym czasie przeprowadzono dziewie¢ sesji szkoleniowych
on-line o zréznicowanej tematyce. Uczestnicy mieli mozliwosc
wysluchania wielu specjalistéw, ktérzy dzielili sie swq bogata wiedza
i doswiadczeniem. Podejmowane tematy obejmowaty m.in. wptyw
zieleni na srodowisko miejskie, rewitalizacje terendw miejskich
czy funkgje i korzysci zieleni w miescie. Podczas szkolenl podjeto
réwniez temat partycypacji spolecznej, w tym budzetu obywatel-
skiego, ktdry jest wartosciowa metoda umozliwiajaca mieszkaricom
dzialania na rzecz poprawy jakosci miejskiej zieleni. Dokladnie
omodwione zostaly takze zagadnienia prawne w ksztaltowaniu
i gospodarowaniu zielenig, m.in. kwestia zamdéwieri publicznych
w projektowaniu terendéw zieleni w miastach, problem wiasnosci
nieruchomosci i inne zagadnienia formalnoprawne w gospodaro-
waniu zielenia w miescie. Niezwykle istotne, w kontekscie dalszych
dziatanl projektowych, bylo szkolenie dotyczace metodyki pracy.
Uczestnicy z miast liderow mogli przygotowac sie do przyszlej roli
ekspertéw dzieki zdobyciu wiedzy dotyczacej metod pracy z grupa,
prezentacji audiowizualnej czy prowadzenia zaje¢ terenowych.

KATALOG DOBRYCH PRAKTYK

Podczas pierwszego etapu programu wyloniono nast¢pujace
miasta lideréw: Karpacz, Zduriska Wola, Tychy, Rawicz, Grodzisk
Mazowiecki, Ciechanow, L6dz, Siechnice, Katowice i Staszéw.
Przedstawiciel z kazdego miasta, podczas zglaszania do projektu,
zaprezentowat przyklady dobrych praktyk dotyczacych stworzenia
zielonej lub blekitnej infrastruktury, ktére zostaly zrealizowane
w poszczegolnych gminach. Przedstawione projekty opracowane
zostaly w formule katalogu dobrych praktyk, ktéry w najblizszym
czasie zostanie wydany w formie e-booka i udostepniony do pobra-
nia na stronie projektu. Moga one stanowi¢ wartosciows inspiracje

dla uczestnikéw projektu z miast wymagajacych wsparcia oraz
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innych zainteresowanych przestrzenia miejska. Co wiecej, s one
dowodem na mozliwos¢ prowadzenia efektywnych dzialan w za-
kresie planowania i ksztaltowania zieleni miejskiej we wspdlpracy
7 lokalng spotecznoscia.

W KIERUNKU MALYCH REALIZACJI -

1Il ETAP PROJEKTU

W okresie od listopada 2020 do lutego 2021 roku przedstawiciele
miast wymagajacych wsparcia, wytonieni w ramach wstepnej
rekrutacji, mieli mozliwos¢ uczestnictwa w intensywnych szko-
leniach w formule on-line. Mialy one na celu przygotowanie ich
do realizacji wiasnych projektéw.

Pod koniec drugiego etapu przeprowadzona zostala rekrutacja
docelowa miast wymagajacych wsparcia oraz wytoniono 20 miast,
w ktorych przygotowane zostana mate realizacje (projekt w zakre-
sie zielonej lub blekitnej infrastruktury, ktéry bedzie realizowany
w miastach wymagajacych wsparcia z pomocg treneréw z miast
liderow oraz ekspertow IRMiR). Zajecia, w ktérych wezmg udziat
od wrzesnia biezacego roku, maja charakter zaréowno wykladowy,
jak i warsztatowy. Ich przedmiotem i celem jest przygotowanie
zalozen projektu malej realizacji, doprecyzowanie koncepcji,
ogloszenie konkursu oraz faktyczna realizacja przedsiewziecia

w terenie. W ramach tego etapu uczestnicy z miast wymagajacych

wsparcia beda mieli mozliwos¢ zapoznania sie z rozwigzaniami
zastosowanymi w miastach lideréw m.in. dzieki mozliwosci obej-
rzenia wirtualnych spaceréw wokol omawianej realizacji (dobrej
praktyki) wraz z krotkim komentarzem danego trenera. Dowiedza
sie rowniez, jak przygotowac dokumentacje przetargows i oglosié
konkurs dla wspolnot mieszkaniowych lub NGO, a takze w jaki
sposob zarejestrowac przebieg budowy.

Nastepnie, od wrzesnia 2021 do maja 2022 roku, rozpocznie sie
etap warsztatowy, w ramach ktérego zostang opracowane i przepro-
wadzone przez miasta wymagajace wsparcia male realizacje. Beda
to projekty z obszaru zielonego lub blekitnego zagospodarowania
wybranego fragmentu przestrzeni w skali dzielnicy czy osiedla,
np. projekt nasadzen roslinnosci, zagospodarowania wéd opadowych
czy tez zwiekszenia powierzchni biologicznie czynnej. Konkursy
na male realizacje opracowane i ogloszone zostang w wybranych
miastach i promowane w lokalnych mediach. Adresowane beda
gléwnie do mieszkaricéw (wspdlnot mieszkaniowych) oraz podmio-
tow gospodarczych, ktérzy udostepnia swoja przestrzen (miejsce)
do realizacji projektu z zakresu zielonej lub biekitnej infrastruktury.
Co istotne, przestrzen ta musi by¢ ogélnodostepna, aby wszyscy
zainteresowani mogli z niej Korzystac i cieszy¢ sie nowsa jakoscia
terenéw zielonych w miescie.

Uczestnicy z miast wymagajacych wsparcia podczas wszystkich
etapéw realizacji inicjatywy — zaréwno w czasie planowania dziatan,
zalatwiania formalnosci prawno-administracyjnych, jak i tworzenia
projektéw — otrzymajg wsparcie ze strony ekspertéw IRMiR oraz
trenerow z miast lideréw. Kazdy z treneréw bedzie prowadzit

warsztaty z przedstawicielami dwdch miast wymagajacych wsparcia.

ZAKONCZENIE PROJEKTU
Podsumowanie catego projektu nastapi podczas konferencji
zamykajgcej projekt, ktéra odbedzie siec w Warszawie na prze-
lomie maja i czerwca 2022 roku. Podczas wydarzenia zostang
przedstawione zrealizowane projekty z poszczegdlnych miast
wymagajacych wsparcia oraz wreczone zostang nagrody za za-
projektowanie i ewentualne przeprowadzenie najlepszych matych
realizacji. Wyswietlona zostanie takze premiera filmu przedstawia-
jacego standard matej realizacji z udzialem spolecznosci lokalne;j.
Spotkanie podczas konferencji bedzie réwniez okazjg do wystu-
chania ciekawych wykladéw eksperckich i podsumowujacych.
Na zakoriczenie warto podkreslié, ze wszystkie informacje i ma-
terialy z projektu s sukcesywnie udostepniane na stronie projektu
(https://ecomy.irmir.pl) oraz na Facebooku (https://tiny.pl/9hcj7).

ZAPISY NA WARSZTATY

Istnieje réwniez mozliwos¢ zgloszenia biernego uczestnictwa
w warsztatach przeprowadzonych w III etapie projektu w okresie od
wrzesnia 2021 do maja 2022 roku. Zgloszenie takie mozna przestac
przez formularz kontaktowy na stronie: https://ecomy.irmir.pl/

kontakt/. Serdecznie zapraszamy wszystkich zainteresowanych.
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Dofinansowano ze frodkiw
Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej
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Program kaskadowych szkolen dla pracownikéw samorzadéw terytorialnych w zakresie projektowania
i gospodarowania zielenia w miastach” dofinansowany ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego nr 5.5 ,Edukacja ekologiczna”
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Stanowiacy odpowiedzZ na zmiany klimatyczne miedzynarodowy projekt EDINA jest innowacyjnym
dziataniem na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej na obszarach rewitalizacji polskich miast.

EMILIA GROTOWSKA

Instytut Rozwoju Miast i Regionow

rojekt EDINA, realizowany przez Instytut Rozwoju Miast

i Regionow (IRMiR) wraz z dwoma partnerami: Fundacja

Poszanowania Energii (FPE) oraz Housing Initiative for
Eastern Europe (IWO eV.), jest czescig Europejskiej Inicjatywy
Klimatycznej (EUKI). EUKI jest instrumentem finansowania
projektéw przez niemieckie Federalne Ministerstwo Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Nuklearnego (BMU). Konkurs
EUKI na pomysly projektowe jest realizowany przez Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH,
ajego nadrzednym celem jest wspieranie wspolpracy w dziedzinie
klimatu w Unii Europejskiej (UE) w celu ograniczenia emisji gazéw

cieplarnianych.

EFEKTYWNOSC NA KALKULATORZE

Projekt ,EDINA — Rozwdj efektywnosci energetycznej w Spe-
cjalnych Strefach Rewitalizacji (SSR) i na obszarach miejskich”
zaklada seri¢ dzialari, w tym spotkan informacyjnych, warsztatow
i szkoleni pilotazowych, poswieconych poprawie efektywno-
sci energetycznej remontowanych budynkow zlokalizowanych
na obszarach rewitalizacji w Polsce. Celem projektu jest row-
niez opracowanie narzedzi, ktorych wykorzystanie utatwi pro-
wadzenie remontéw zmierzajacych do poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw na obszarach rewitalizacji, gdzie nie-

uregulowane stosunki wlasnosciowe lub konflikty przestrzenne
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utrudnialy do tej pory podejmowanie dzialari na wezesniejszych
etapach realizacji.

Przygotowane w ramach projektu poradniki i opracowania
beds zawiera¢ informacje na temat stosowania dotacji z budzetu
gminy oraz popularyzowac wiedze z zakresu korzystania z réznych
instrumentéw prawnych Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Na bazie
kalkulatora efektywnosci finansowej projektu pilotazowego w za-
kresie rewitalizacji w Watbrzychu — https://kalkulator.rewitalizacja.
walbrzych.pl/app — zostanie rozbudowany kalkulator efektywnodci
energetycznej. Opracowany zostanie rowniez ,Narzedziownik”
(toolkit) zawierajacy metody, wytyczne i standardy w zakresie
poprawy efektywnosci energetyczne;.

Kluczowym elementem strategii EDINA jest promowanie
standardow efektywnosci energetycznej i wprowadzanie ich do
programow rewitalizacji w Polsce. Skutecznosc tych standardow
zostanie zwiekszona poprzez podniesienie $wiadomosci na temat
mozliwosci wykorzystania specjalnych instrumentéw prawnych
i dotacji publicznych do poprawy efektywnosci energetycznej
budynkoéw zlokalizowanych w Specjalnych Strefach Rewitalizacji.
Standardy dotyczace efektywnosci energetycznej beda szeroko po-
pularyzowane wsrod wszystkich 1500 gmin, w ktérych obowigzuja
programy rewitalizacyjne. Takie podejscie ma na celu zwigkszenie
kompetencji odbiorcow w zakresie wykorzystania odpowiednich
narzedzi do poprawy efektywnosci energetycznej budynkow

w sektorze prywatnym, w tym budynkéw o zlozonej strukturze
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wlasnosci. Integralng czescig projektu bedg szkolenia dla co najmniej
120 praktykéw z gmin, gdzie obowigzuja programy rewitalizacji.

Informacje o projekcie zostaly zamieszczone juz na stronie
internetowej Europejskiej Inicjatywy Klimatycznej (https:/www.
euki.de/en/euki-projects/edina/). Wypracowane metody i produkty
zostang réwniez rozpowszechnione wéréd podmiotéw prywatnych
i publicznych w Polsce oraz na Litwie, Lotwie i Wegrzech.

POD OKIEM PRAKTYKOW

Od poczatku w projekcie sg obecni praktycy — przedstawiciele
dziewigciu gmin (Bytom, £.6d7, Kalisz, Opole Lubelskie, O$no Lubu-
skie, Plock, Polkowice, Swinoujscie, Wloclawek), ktdrzy sa liderami
w przeprowadzaniu dzialan rewitalizacyjnych. Grupa ta wspélpracuje
7z ekspertami IRMiR, FPE i IWO w opracowaniu wytycznych na
temat wykorzystania instrumentéw Specjalnych Stref Rewitalizacji
do poprawy efektywnosci energetycznej w remontowanych budyn-
kach prywatnych. Wytyczne te zostang rozpowszechnione wsrod
szerokiej grupy interesariuszy, do ktdrej nalezg urzednicy gminni,
w ktorych obowiazuja programy rewitalizacyjne, w szczegdlnosci
gminne programy rewitalizacji. Wéréd odbiorcéw wytycznych sg
réwniez mieszkarcy obszaréw objetych rewitalizacja, wlasciciele
nieruchomosci, zarzadcy nieruchomogciami, w tym spoétdzielnie
mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa
spolecznego oraz organizacje pozarzadowe.

lania remontowe wspierane przez dotacje, finansowane z budzetéw
miast, przyczyniajg si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkaricow,
efektywnosci energetycznej budynkdéw, estetyki poszezegdlnych ulic
i calych obszaréw rewitalizacji. Jednym z elementéw warsztatow
byto okreslenie przez uczestnikow wyzwan i dzialan w zakresie
efektywnosci energetycznej w polskich miastach oraz poszukiwanie
inspiracji z niemieckich miast, uwzgledniajgcych polskie uwarun-
kowania. Przewazaly opinie, ze dzialania na obszarach rewitalizacji
dotyczg przede wszystkim interwencji termomodernizacyjnych

i wymiany Zrédel ciepta na bardziej efektywne.

»NARZEDZIOWNIK"” SZKOLENIOWY

Miasta zaczynaja takze realizowaé projekty zwigzane z blekit-
no-zielong infrastrukturg oraz w sferze mobilnosci. Gtéwne
wyzwania, zidentyfikowane przez przedstawicieli miast, dotycza
infrastruktury zlokalizowanej w historycznych centrach. Wigza sie
ze strukturg zabudowy o zabytkowym charakterze, ktdra jest pod
opieka konserwatorska. Uczestnicy warsztatéw opisywali podejscie
swoich miast do zréznicowania poziomu dofinansowania w za-
leznosci od zakresu i charakteru prac w ramach przyznawanych
dotacji w Specjalnych Strefach Rewitalizacji. Podejmowane byly
rownie7 zagadnienia laczenia poprawy efektywnosci energetycznej
z innymi elementami procesu rewitalizacji — z samym programem
(diagnoza, celami, przedsiewzieciami), uchwalami (w sprawie dotacji

Elementem strategii EDINA jest promowanie standardow efektywnoéci

energetycznej i wprowadzanie ich do programow rewitalizacyjnych

WARSZTATY Z PARTNERAMI

Z zaplanowanych dzialan zrealizowano dotychczas cztery war-
sztaty. Pierwsze odbyly si¢ 26 listopada 2020 r. w ramach spotka-
nia inauguracyjnego i dotyczyly zakresu komunikacji wszystkich
uczestnikow projektu EDINA. Gléwnym celem warsztatéw byla
wymiana doswiadczen praktykéw i ekspertéw ze wzorcowych miast,
posiadajacych wiedze z zakresu wdrazania oraz wykorzystywania
instrumentéw prawnych Specjalnych Stref Rewitalizacji na potrzeby
poprawy otoczenia i infrastruktury. W spotkaniu uczestniczyt
lider projektu — Instytut Rozwoju Miast i Regionéw oraz part-
nerzy — Fundacja Poszanowania Energii oraz Housing Initiative
for Eastern Europe. Szczegdlnymi gosémi wspierajgcymi projekt
byli przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Kolejne trzy warsztaty odbyly sie miedzy 12 lutego a 12 marca
2021 r. Brali w nich udziat przedstawiciele miast, w ktérych obo-
wiazuja Specjalne Strefy Rewitalizacji (Bytom, £.6d7, Kalisz, Opole
Lubelskie, Osno Lubuskie, Plock, Polkowice, Swinoujs’cie, Wiocla-
wek), fundacji zajmujacych si¢ efektywnoscia energetyczng, a takze
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.

Warsztaty byly poswiecone dobrym praktykom zwigzanym
7 efektywnoscia energetyczng w Niemczech i Polsce. Glownym

tematem byly dotacje na remonty prywatnych nieruchomosci. Dzia-
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do remontéw) i innymi rozwigzaniami stosowanymi w gminie
(np. z programem wymiany piecéw). Zaplanowane prace moglyby
by¢ etapowane dzieki faczeniu réznorodnych mozliwych Zrodet
dofinansowania, w tym w ramach programu ,Czyste Powietrze”
(np. Stop smog czy ulga termomodernizacyjna).

Podczas warsztatéw zaprezentowane zostaly réwniez zagadnienia
zwigzane z efektywnoscia energetyczng — od charakterystyki energe-
tycznej budynku po kompleksowa modernizacje, z uwzglednieniem
réznych Zrédel energii i udzialu wielu interesariuszy. Zaakcentowano,
ze wazna jest kolejnos¢ prac remontowych w zintegrowanym podejsciu
do remontu i by¢ moze temu moglyby postuzy¢ paszporty energe-
tyczne w formie przewodnika, w jaki sposéb podnosi¢ krok po kroku
energooszczednosé budynku, zwiekszajac jego klasg energetyczna,
iw jaki sposob okresli¢ minimalne wymogi na poszczegdlnych etapach
realizowanych prac. Bardzo przydatne w planowanych dzialaniach
bylyby punkty doradcze, ktdre informowatyby o mozliwym wspar-
ciu finansowania rob6t budowlanych na poszczegélnych etapach
modernizacji budynku. Warto, w sposéb kompleksowy, polepszaé
parametry techniczne budynku, dostosowujgc sie do uwarunkowan
lokalnych i celéw strategicznych miast.

Na podstawie materialéw szkoleniowych oraz wnioskéw
wyciagnietych ze wszystkich czterech przeprowadzonych do tej
pory warsztatow zostanie opracowany wspomniany wczesniej

,Narzedziownik”, bedacy podstawa programu szkoler.



. Remonty w Specjalnych Strefach Rewital

s,

NIEMIECKIE PRZYKLADY
W kolejnym etapie projektu zostanie zorganizowana wizyta stu-

dyjna do kilku wybranych miast w Niemczech, ktéra pozwoli na
szczegotowe przeanalizowanie projektéw z zakresu efektywnosci
energetycznej, realizowanych w niemieckich miastach, ktére moga
by¢ inspiracja dla praktykéw w Polsce. Program wizyty studyjnej
zostanie opracowany przy wsparciu partneréw niemieckiej sieci
IWO. Zebrane podczas wizyty cenne informacje i wskazéwki
zostang dolaczone do ,Narzedziownika”,

Program projektu EDINA przewiduje jeszcze rekrutacje co
najmniej 120 uczestnikéw i przeprowadzenie szesciu szkolen
pilotazowych dla interesariuszy ze Specjalnych Stref Rewitalizacji
oraz gmin, ktoére zadeklarujg, iz wdrozyly rekomendacje wyni-
kajace z projektu, tj. realizujgce proces rewitalizacji, posiadajace
lub planujace rézne programy dotacyjne, np. na wymiane piecow
czy programy konserwatorskie. Szkolenia obejma pracownikow
samorzadowych, zarzadcow nieruchomosci, wspdlnot i spéldzielni
mieszkaniowych.

Gléwnym celem szkoleri jest wsparcie pracownikéw samo-
rzadowych, a takze pozostalych interesariuszy zaangazowanych
w proces rewitalizacji, co moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia
liczby energooszczednych rozwiazan podczas remontéw pry-
watnych zasobow mieszkaniowych. Praktycy zaangazowani
we wdrazanie programdéw rewitalizacji sa kluczem do skutecz-
nego wprowadzania dobrych doswiadczen w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej zaréwno remontowanych budynkow,

~ poprawie energetycznych parametrow b
" laczone z innymi dzialaniami w obszarze,
wnetrz kwartatowych i przylegajacych

Mozna wspierac¢ poprawe efektywnosci
~ Specjalnych Strefach Rewitalizacji, ch
- jest wymieniona w katalogu nakladow k
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytka

Poprawe parametréw cieplnych budynk:
dotowaniu remontéw iflub przebudowy
N . odnowienie lub uzupetnienie tynkéw i o :
mlbo ich catkowite odtworzenie, odnowien
~ odtworzenie okien, w tym oscieznic i
drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dacho
oraz wykonanie instalacji przeciwwilgociov

Whiosek o dotacje na remont w Specj
‘s\

| wymaga audytu energetycznego, ale
: ,. planowany remont jest roztozony na kil
- prac nalezy zaplanowaé, uwzgledniajac

systematycznej poprawy parametrow e
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efektywnosci

jakiich otoczenia. Zaangazowanie mieszkaricéw danego obszaru
w proces rewitalizacji, poprzez dedykowane im szerokie dzialania
informacyjne i partycypacyjne, jest wazne z punktu widzenia
podnoszenia $wiadomosci na tematy zwigzane z oszacowaniem
potencjatu oszczednosci energii, wynikajacego z przeprowa-
dzonych dzialan remontowych oraz mozliwosci wykorzystania
dostepnych technologii, instrumentéw i programéw finansowych
dedykowanych obszarom objetym procesem rewitalizacji. W da-
leko idacej perspektywie z pewnoscia przyczyni sie to do redukeji
emisji gazéw cieplarnianych i zlagodzenia szeroko narastajacych
zmian klimatycznych.

Szkolenia bedg dotyczyly miedzy innymi zagadnien zwigzanych
z tworzeniem warunkéw do poprawy efektywnosci energetycznej
w procesach rewitalizacji (programowanie narzedzi wsparcia, laczenie
7rédel finansowania, dobre praktyki dotacyjne w SSR z udziatem
przedstawicieli z miast) oraz sposobéw poprawy efektywnosei
energetycznej w procesach inwestycyjnych — zalozenia techniczne.
Dodatkowymi zagadnieniami beda niemieckie rozwigzania w zakre-
sie urbanistyki na rzecz poprawy klimatu i srodowiska miejskiego.
Cze$¢ warsztatowa poswiecona bedzie omowieniu standardéw
7 wypracowanego do tej pory ,Narzedziownika”.

Przeprowadzenie spotkari planowane jest na rok 2022, w for-
mie stacjonarnej, w szesciu wybranych miastach Polski. Program
szkolenia bedzie powtarzalny dla kazdej lokalizacji. W przypadku
zainteresowania udzialem w szkoleniach wiekszej liczby oséb
przewiduje sie uruchomienie spotkai w formie online. M

Supported by:

$ Federal Ministry
for the Environment, Nature Conservation
and Nuclear Safety

European
Climate Initiative
EUKI

based on a decision of the German Bundestag
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KONGRES POLITYKI MIEJSKIE] — WOKOt AKTUALIZAC)I
SWIATOWEGO FORUM MIEJSKIEGO | KRAJOWE) POLITYKI
MIEJSKIE), KATOWICE, 7-8 CZERWCA 2027

W poczatku czerwea br. odbyt sie kolejny, dwudniowy Kongres Polityki
Miejskiej, bedacy najwiekszym w Polsce cyklicznym wydarzeniem
poswieconym problematyce rozwoju miast. Ze wzgledu na ograniczenia
zwiazane z pandemig koronawirusa wydarzenie zostato zorganizowane
w formule hybrydowej. Wzielo w niej udzial 257 panelistéw i niemal
4 tys. uczestnikéw. Kongres zostal poswigcony przede wszystkim
aktualizacji krajowej polityki miejskiej i Swiatowego Forum Miejskiego
(World Urban Forum). To wydarzenie, ktorego organizatorem jest
UN-Habitat — Program Narodéw Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich,
cyklicznie odbywa sie co dwa lata w réznych miastach na catym
$wiecie. Jest to najwazniejsze globalne forum po$wigcone wyzwaniom
urbanizacji i tematyce zréwnowazonego rozwoju miast. Juz za rok
gospodarzem tego §wiatowego wydarzenia beda Katowice. Pierwszy
dzien Kongresu zdominowaly dyskusje zwigzane z aktualizacja krajowej
polityki miejskiej. Waznym watkiem byly takze zagadnienia zwigzane
7 toczacymi sie zmianami legislacyjnymi w planowaniu przestrzennym
na szczeblu krajowym. Oprdez tego na uczestnikow czekat szereg paneli
dyskusyjnych i prezentacji eksperckich.

WIECE) INFORMAC)I: WWW.KONGRES.MIASTA.PL

KRAJOWA POLITYKA MIEJSKA — DYSKUSJA NT. NOWYCH
ROZWIAZAN, KATOWICE, 7-8 CZERWCA 2021

POLSKI£AD — STRATEGIA PRZEZWYCIEZANIA SKUTKOW
PANDEMII, WARSZAWA, MA] 2021

W polowie maja koalicja rzadowa przedstawila kompleksowy plan
gospodarczej odnowy kraju po przezwyciezeniu pandemii. Wsréd

tzw. pieciu filaréw tego planu znalazly sie polaczone programy ,Mieszkanie
bez wkladu wiasnego” i ,Dom 70 m? bez formalnosci”. Zapowiedziana
mozliwos¢ realizacji budynkéw jednorodzinnych o powierzchni zabudowy
do 70 m? bez pozwolenia, kierownika i ksigzki budowy, a jedynie na
podstawie zgloszenia, wzbudzila mieszane reakcje i obawy o to, iz

w praktyce jej zastosowanie moze poglebic chaos w zagospodarowaniu
przestrzennym kraju. W dokumencie tym wskazuje sie m.in. na zakladang
realizacje zaréwno wielkich programéw infrastrukturalnych, jak i na
wsparcie rozwoju zwlaszeza matych miejscowosci. Zaklada sie w nim

takze wprowadzenie nowych, powszechnie obowigzujacych standardéw
urbanistycznych, ktére zagwarantuja dostep do podstawowych ustug
spolecznych, takich jak szkoly, przedszkola czy tereny zielone, a takze
dysponowanie od 2025 r. w kazdej gminie planem ogdlnym, powigzanym
ze strategia rozwoju, ktory w elastyczny sposéb bedzie okreslat ramy
lokalizacyjne dla nowej zabudowy i uwzglednial istniejace potrzeby
rozwojowe gmin, a takze bedzie podstawy dla szczegélowych rozstrzygniec,
jakie zapadna na poziomie planu zabudowy.

RAPORT TUP W SPRAWIE NOWELIZAC)I PRZEPISOW
O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM, WARSZAWA, CZERWIEC 2021

Z inicjatywy Obserwatorium Polityki Miejskiej w Instytucie Rozwoju Miast

i Regionow przez ostatnie miesiace ponad 180 ekspertéw, reprezentujacych
rozne srodowiska, przygotowywalo w kontekscie kluczowych wyzwan
propozycje rozwiazan do nowej krajowej polityki miejskiej. Byly one
przedmiotem dyskusji podczas Kongresu Polityki Miejskiej. Wskazanie
wyzwal i propozycje ich rozwiazan zostaly opracowane i zgrupowane wokot
szesciu tematow:

1 ksztaltowanie przestrzeni,

2. rozwdj gospodarczy i rynek pracy,

3. ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu,

4. transport i mobilnos¢ miejska,

5. mieszkalnictwo i polityki spoleczne,

6.  zarzadzanie i finanse publiczne.

Organizatorzy zapraszaja do zapoznania si¢ z materialami na ww. tematy

na stronie https:/kongres miasta.pl/home/eksperckie-wyzwania-i-rozwiazania-
aktualizowana-krajowa-polityka-miejska. Prosimy o zapoznanie si¢ z nimi i ich

skomentowanie poprzez wystanie uwag na adres opm@irmir.pl
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redaktor ,Przegladu Komunalnego”

Andrzej Porawski,

dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich

dr Waldemar Sieminski,

Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

Piotr Talaga, redaktor naczelny wydawnictw Abrysu

Raport zawiera propozycje zmian w przepisach dla planowania
przestrzennego, mieszczace si¢ w ramach dotychczasowych, generalnych
zalozen systemowych w aspekeie zaréwno uwarunkowan prawno-
ustrojowych, jak i rozwigzan strukturalnych. Uwzglednia sie w nim toczaca
sie od dluzszego czasu dyskusje o podstawach prawnych planowania
przestrzennego, w ramach ktérych m.in. uznano, ze w drodze nowelizacji
obowigzujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

i tzw. ustaw odrebnych mozna osiggnaé¢ w niemalym stopniu wielokrotnie
deklarowane cele systemowej reformy planowania przestrzennego w Polsce.
Raport zostal podzielony na piec¢ obszardw tematycznych. Obszary te
obejmuyjq takie zagadnienia jak: decyzja o warunkach zabudowy, studium
gminy, plan miejscowy i aspekty prawno-finansowe. Zaproponowane
zmiany moga, zdaniem autoréw raportu, by¢ uwzglednione w tzw. malej

nowelizacji wspomnianej ustawy.

WIECE) INFORMAC]I: TUP.ORG.PL

Informacje przygotowat arch. Janusz Korzeri, TUP
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