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Informacja

Wszystkie proponowane rozwigzania
czy dokumenty/materiaty musza spetniaé
Standardy dostepnosci dla polityki spojnosci
2014-2020:

Wprowadzenie

Mimo ze zamknigcie gospodarki (loc-
kdown) w polskich warunkach trwal stosun-
kowo krotko, jego skutki gospodarcze byty
1 s3 odczuwane przez wiele polskich rodzin.
Istnieje tez ryzyko jego powtdrzenia w razie
zaostrzenia epidemii w wybranych obszarach
lub na terenie calego kraju. Przedstawiamy
Panstwu przyktady rozwigzan, ktére w pol-
skiej praktyce prawnej w mieszkalnictwie sg
lub powinny by¢ stosowane powszechnie,
a dodatkowo w odpowiedzi na wyzwania epi-
demiczne zostaly zmodyfikowane oraz narze-
dzia epizodyczne, zastosowane jednorazowo
w sytuacji szczegdlnej potrzeby wywolanej
epidemig. Mamy nadziej¢, ze beda stanowié
dla Panstwa inspiracje 1 wskazowke.

W kwietniu 2020 r. Instytut Rozwoju
Miast i Regiondéw rozpoczat na zlecenie De-
partamentu Programow Pomocowych Mi-
nisterstwa Funduszy 1 Polityki Regionalnej
badanie probleméw, ktdre po ogloszeniu pan-
demii ujawnily si¢ w dziedzinie mieszkalnic-
twa, w szczegolnosci w zasobach komunal-
nych miast. U podstaw badania lezaty obawy
wyrazane przez $rodowisko samorzadowe, ze
ograniczenie zwyklych form dziatania firm
1 zycia obywateli bedzie powodowaé roézno-
rodne zaburzenia w sektorze mieszkaniowym.
Jako jedno z najpilniejszych wyzwan w tym
zakresie zidentyfikowano powigkszenie ska-
li zadluzenia najemcoOw w gminnym zasobie
mieszkaniowym. Zaobserwowane najpilniej-
sze wyzwania uszczegotowiono, starajgc si¢
rozpozna¢ specyfike problemow i ich warian-
tow w tych miastach, ktore wskazaly dane
wyzwanie jako pilne. Do wspdlpracy przy

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
media/55001/Zalacznik nr 2 do Wytycz-
nych w_zakresie rownosci_zatwiedzo-
ne 050418.pdf.

analizie specyfiki probleméw zwigzanych z za-

dhuzeniem czynszowym zgtosily si¢ 23 miasta':

Chetm, Cieszyn, Etk, Glogéw, Goleniow, Gra-

jewo, Hajnéwka, Jelenia Gora, Konin, Krosno,

Mielec, Nisko, Ostrowiec Swictokrzyski, Prze-

mysl, Skarzysko-Kamienna, Starachowice,

Swidnik, Swidwin, Tomaszéw Mazowiecki,

Zawiercie, Zabkowice Slaskie, Zgierz, Zywiec.

Na podstawie poglebionych wywia-

doéw zaplanowano opracowanie serii krotkich
przewodnikéw dotyczacych szczegoétowych
zagadnien zwigzanych z powigkszaniem ska-
li zadluzenia najemcéw w gminnym zasobie
mieszkaniowym. Seria obejmuje szczego-
lowe przewodniki — algorytmy bazujace na
doswiadczeniach najczesciej jednego miasta
pod tytutem ,,Sposob na COVID-19 w miesz-
kaniowce™:

* ,,Sposob na COVID-19 w mieszkanidwce:
Obnizenie optat za dostarczanie wody dla
najemcow lokali mieszkalnych” (Ostro-
wiec Swigtokrzyski),

* ,,Sposoéb na COVID-19 w mieszkanidwce:
Przyspieszenie odpracowania zaleglosci
czynszowych” (Swidwin),

* ,,Sposéb na COVID-19 w mieszkaniowce:
Obnizenie stawki czynszu na wniosek na-
jemcy” (Konin),

Sposréd miast uczestniczacych w programie
»Rozwdj Lokalny”, finansowanym z Il edy-
cji Funduszy Norweskich i EOG na lata 2014-
2021. W programie tym biorg udzial $rednie
i mate miasta wylonione sposréd grona miast
z najtrudniejsza sytuacja spoteczno-gospodar-
czg, zidentyfikowane w Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju.



* ,,Sposéb na COVID-19 w mieszkaniowce:
Odraczanie terminu zaptaty czynszu” (Haj-
néwka),

* ,Sposéb na COVID-19 w mieszkaniowce:
Mozliwos¢ ubiegania si¢ o wsteczne przy-
znanie dodatku mieszkaniowego™ (Nisko).

Do Panstwa rak oddajemy jeden ze
szczegotowych przewodnikow. Kazdy z nich
zostal opracowany w podobny sposob. Naj-
pierw przeanalizowalismy przyktad zastoso-
wania rozwigzania (tytutowego ,,sposobu na

COVID-19 w mieszkaniéwce”) w konkret-

nym miescie, nastgpnie opracowaliémy na

jego podstawie przewodnik, ktory zostat po-
szerzony o ogdlne tlo omawianego przyktadu
na podstawie praktyki polskich samorzadow.

Zestawiajac doswiadczenie konkretnego mia-

sta oraz wnioski z ogdlnej praktyki, sformu-
lowalismy wskazowki 1 rekomendacje dla
innych miast w Polsce, zarowno na czas CO-
VID-19, jak 1 do rozwazenia 1 zastosowania
po zakonczeniu epidemii.
Niniejszy  przewodnik poswigcono
mozliwo$ci wezesniejszego odpracowania za-
legtosci czynszowych. Przedstawiamy w nim:
* dlaczego w okresie zagrozenia epide-
micznego potrzebne bylo wprowadzenie
w Swidwinie odstepstwa od zwyklych za-
sad odpracowania zalegtosci czynszowych,

* jaka jest podstawa prawna takiego rozwig-
zania,

* kto moze z niego skorzystac,

* jaka jest procedura wczesniejszego odpraco-
wania zaleglosci czynszowych w Swidwinie,
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legtosci czynszowych?

Czy odpracowanie zalegtoSci czynszowych sprawdza si¢ jako samodzielnie stosowane na-
rzedzie oddtuzeniowe, czy powinno by¢ czescig programu oddtuzeniowego?

Jaka skalg zaangazowania zasoboOw organizacyjnych i kadrowych w nadzor nad realizacjg
umow przewidzie¢, planujac zastosowanie w programie oddtuzeniowym odpracowania za-

Jak skutecznie promowac¢ mozliwos¢ odpra-
cowania zalegtosci czynszowych?

Jak taczy¢ promocje mozliwosci odpraco-
wania z informacjami o innych instrumen-
tach oddluzeniowych?

Jakie formy promocji przyspieszenia odpra-
cowania zalegtosci czynszowych w epide-
mii COVID-19 stosowac?

Czy zasadne jest promowanie przyspiesze-
nia odpracowania zaleglosci czynszowych
w epidemii COVID-19?

Jakie informacje powinny by¢ analizowane,
aby uzyska¢ potwierdzenie trudnej sytuacji
finansowej dtuznika?

Jakich zatgcznikéw do wniosku o odpraco-
wanie wymaga¢ na potwierdzenie trudnej
sytuacji finansowej dtuznika?

Jak powinna przebiega¢ procedura badania
utraty ptynnosci finansowej w razie wnio-
sku 0 mozliwos$¢ przyspieszenia odpracowa-
nia zaleglo$ci czynszowej w epidemii CO-
VID-19?




* w jakiej formie nalezy zlozy¢ wniosek
0 przyspieszenie odpracowania zalegtosci
czynszowych w Swidwinie,

* czy warto promowac przyspieszenie odpra-
cowania zalegto$ci czynszowych wsérod na-
jemcow.

W  przewodniku bazujemy przede
wszystkim na rozwigzaniu zastosowanym
przez gming Swidwin. Materiat staraliémy
si¢ wzbogaci¢ takze wnioskami z warsz-
tatu implementacyjnego, w ktorym wzig¢li
udzial przedstawiciele Goleniowa, Graje-
wa, Hajnowki, Konina, Niska, Tomaszowa
Mazowieckiego, Swidwina i Watbrzycha.
W trakcie warsztatu pracowaliémy nad na-

stepujacymi zagadnieniami z codziennej
praktyki samorzadéw i wyzwaniami na czas
epidemii:

Najwigcej uwagi w dyskusji wzbudzi-
to wigzanie odpracowania z innymi formami
restrukturyzacji zadtuzenia, koniecznos¢ kon-
troli przebiegu odpracowania oraz sposoby
informowania o tej formie zmniejszania za-
dhuzenia czynszowego. Zachecamy do zapo-
znania si¢ z przewodnikiem i mamy nadzieje,
ze przyktad w nim zaprezentowany bedzie
dla Panstwa inspiracja, jesli szukajg Panstwo
odpowiedzi na wyznania zwigzane z powigk-
szaniem si¢ zadluzenia czynszowego w czasie
zagrozenia epidemicznego.

CZESC 1. ODPRACOWANIE ZALEGLOSCI
CZYNSZOWYCH W PRAKTYCE SAMORZADOWEJ

1. Jak duzym problemem sg zaleglosSci czynszowe

w polskich samorzadach?

Problemy ze $ciggalnoscia czynszow sa
jednym z powazniejszych problemow obni-
zajacych efektywno$¢ gospodarki gminnymi
zasobami mieszkaniowymi w Polsce. Zaleglo-
$ci czynszowe skutkujg obnizeniem $rodkow,
ktérymi samorzady powinny dysponowac, aby
bez zaktocen prowadzi¢ biezaca eksploatacje
lokali mieszkalnych, a takze remontowac ist-
niejace zasoby czy podejmowacé nowe inwe-
stycje. Badania socjologiczne od dhuzszego
czasu pokazuja, ze istnieje spoteczne przyzwo-
lenie na nieterminowe regulowanie nalezno$ci
czynszowych, a jednocze$nie wystepuje bar-
dzo duze zrdéznicowanie przyczyn zalegania
z oplatami. Dla czeéci dluznikéw optlaty sa
realnym obcigzeniem w zwigzku z trudng sy-
tuacja finansowa, inni — korzystajac ze spotecz-
nego przyzwolenia — mimo dobrego statusu
materialnego, odsuwajg w czasie optaty?.

2 Por. Muziol-Wectawowicz A., Nowak K. (red.),
2018, Mieszkalnictwo spoteczne. Raport o stanie

Tymczasem, jak pokazuja dane GUS,
zjawisko narastania zaleglosci czynszowych
ma charakter eskalacyjny. Liczba zadtluzonych
lokali spadata w okresie od 2003 do 2015, po
czym nastapit wzrost ich liczby, co wynika nie
tyle z faktycznego przyrostu, co z lepszych
systemow sprawozdawczych. W kolejnych la-
tach spodziewany jest jeszcze wigkszy wzrost
liczby zadluzonych lokali, zwtaszcza w 2020 r.
ze wzgledu na epidemie¢ COVID-19. Popra-
wa sprawozdawczosci doprowadzita takze do
urealnienia danych o kwocie zadluzenia, co
pokazuje wyraznie rysunek 2, przedstawiaja-
cy wzrost sumarycznego zadluzenia w Polsce

polskich miast, Obserwatorium Polityki Miej-
skiej IRMiR, Instytut Rozwoju Miast i Regio-
néw, Warszawa, s. 114; Jadach-Sepioto, 2017,
Formy przeciwdziatania zalegtosciom czynszo-
wym w lokalach komunalnych, [w:] Audycka B.,
Ruszkowska-Cieslak M., 2017, Mieszkalnictwo:
dobre praktyki, Habitat for Humanity Poland,
Warszawa, s. 24-25.



czterokrotnie miedzy 2016 a 2015 r. 1 prawie
dwukrotnie migdzy 2018 a 2016 .

Z perspektywy stosowania programow
oddluzeniowych, a szczegdlnie odpracowa-
nia zaleglo$ci czynszowych, najistotniej-
sze sa zaleglosci dtugoterminowe. Chociaz
dane w zasobach GUS z lat 2016-2018 nie
pokazuja zmian liczby zadluzonych miesz-
kan 1 kwoty zadtuzenia powyzej trzech mie-

siecy, mozna spodziewaé si¢, ze dominacja
naleznosci dhlugoterminowych w  struktu-
rze zadluzenia utrzymuje si¢. Stanowig one
okoto 80% tacznych nalezno$ci czynszo-
wych w zasobach komunalnych. W zwigz-
ku z koniecznos$cig rozpoczgcia procedur
windykacyjnych po trzech miesigcach zale-
gania z optatami, znacznej cz¢$ci najemcow
z dlugoterminowym zadluzeniem wypowia-

Rysunek 1. Kwota zadluzenia mieszkan komunalnych w latach 2003-2018
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Rysunek 2. Liczba zadtuzonych lokali komunalnych w latach 2003-2018
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.



dane sa umowy najmu lokalu. Mimo utraty
umowy, zamieszkujg oni w dalszym ciggu
w przydzielonych lokalach, jednak jest to
bezumowne korzystanie z lokalu, a zadtuze-
nie czynszowe najczesciej w takiej sytuacji
ciaggle si¢ powigksza. Stosujac ekstrapolacje
danych z lat 2003-2015 mozna obliczy¢, ze
kwota zalegtosci dtugoterminowych w la-
tach 2016 12018 wynosita odpowiednio oko-
to 1,84 mld zt oraz 3,4 mld zt. Ponad potowa
zasobow komunalnych w Polsce jest zadlu-
zona dlugoterminowo, mimo niskich stawek
czynszu.

Eksperci nie sg zgodni co do szacun-
ku ogolnej kwoty zadluzenia czynszowego
w Polsce. Dane GUS na koniec 2018 r. poka-
zuja okoto 4,19 mld zt. Jest to kwota bardzo
urealniona w stosunku do kwoty z 2015 r.,
kiedy w danych GUS mozna byto znalez¢é
tylko kwote 555 mln zt ogdlnego zadtuzenia
oraz 446 mln zl zadtuzenia dlugoterminowe-
go, a nawet 2016 r., gdy kwota zadtuzenia

ogolnego urosta w BDL GUS do niespetna
2,3 mld zt (na niespeina 404 tys. zadtuzonych
mieszkan) dzieki poprawie sprawozdawczo-
$ci®. Jak pokazujg dane z badan ankictowych
przeprowadzonych wedtug stanu zadlu-
zenia na koniec 2016 r. z 675 miast (a nie
wszystkich gmin, jak powinny pokazywaé
dane GUS) zadluzenie wynosito 4,1 mld zt
(366 tys. zadtuzonych mieszkan)*. Badanie
ankietowe ograniczone byto jedynie do gmin
miejskich, z ktorych cz¢s$¢ nie udzielita odpo-
wiedzi. Biorac pod uwage zadtuzenie w tych
gminach oraz gminach miejsko-wiejskich
1 wiejskich, mozna uzna¢, ze kwota w BDL
GUS jest niedoszacowana nawet o 2 mld zt.
Kwoty te narastaty latami 1 w praktyce sg
prawie nie do odzyskania. Jedynie prewen-
cja zadtuzenia i1 skuteczne programy oddtu-
zeniowe mogg ograniczy¢ skale zjawiska.
W niniejszym przewodniku przedstawiamy
jedno z narz¢dzi mozliwych do stosowania
w programach oddtuzeniowych.

2. Jaka jest skala zadluzenia czynszowego
w poszczegolnych wojewodztwach w Polsce

i typach gmin?

Liczba zadluzonych mieszkan 1 wyso-
kos$¢ zadluzenia czynszowego jest zrdznico-
wana regionalnie i jest pochodng struktury
1 wielko$ci gminnych zasobow mieszkanio-
wych w poszczegdlnych wojewddztwach oraz
ogolnej sytuacji bytowej najemcdéw mieszkan
gminnych.

W najwigkszym zakresie problem doty-
czy wojewodztwa $laskiego i dolnos$laskiego.
Analiza dlugoterminowego zadtuzenia poka-
zuje podobng tendencje. Podobnie duza skala
dhugoterminowego zadtuzenia mierzona licz-
ba zadluzonych mieszkan wystgpuje w woje-
wodztwach zachodniopomorskim, mazowiec-
kim 1 todzkim.

Analiza kwot zadluzenia w ujeciu re-
gionalnym pokazuje podobna koncentracj¢
problemu w wojewodztwie §laskim 1 dolno-
$laskim. Wysoki poziom zadluzenia wystepu-

je tez w wojewddztwie mazowieckim. Jest to
pochodna wyzszych niz na $cianie wschod-
niej stawek czynszu i1 wigkszych zasobow
mieszkaniowych gmin w tych wojewodz-
twach. Problem zadluzenia dotyczy szcze-
gblnie gmin z przesztoscig gornicza, ktore
musiaty w krétkim czasie przeja¢ do zasobu
komunalnego znaczne zasoby mieszkan za-
ktadowych po kopalniach. Najemcy w tych
lokalach czesto dotknigci byli w najwigkszym

3 Dane dotyczgce zalegtosci w optatach za miesz-
kanie w BDL GUS zbierane co 2 lata. Do 2015
r. zalegto$ci dotyczyty roku sprawozdawczego.
Od 2016 roku obejmuja okres od poczatku po-
wstania zalegtosci do konca okresu sprawoz-
dawczego.

4 Muziot-Wectawowicz A., Nowak K. (red.),
2018, Mieszkalnictwo spoleczne..., op. cit.,
s. 115.



stopniu skutkami transformacji gospodarczej
1 likwidacji ciezkiego przemystu (gérnictwa
1 hutnictwa). W efekcie nastgpita dlugoter-
minowa kumulacja zadtuzenia czynszowego
w takich miastach jak Bytom czy Watbrzych.

Analiza zadluzenia wedtug typéw gmin
pokazuje z kolei najwigksze obcigzenie gmin
miejskich zadluzeniem czynszowym w za-
sobach komunalnych i jest pochodng liczeb-
noscig tych zasobéw w gminach miejskich.
Mimo ze udziat zalegtosci dlugoterminowych

w strukturze tych naleznosci jest zblizony
w poszczegolnych typach gmin, widoczny jest
systematyczny wzrost udziatu zalegtosci dtu-
goterminowych w strukturze tych zalegtoSci
w gminach wiejskich. W gminach miejsko-
-wiejskich natomiast obserwowany jest staly
wzrost tego udzialu wyrazonego w liczbie za-
dhuzonych lokali mieszkalnych oraz w utrzy-
mujacym si¢ na poziomie 85% udziale kwoty
zadhuzenia dhlugoterminowego w strukturze
zadluzenia ogdtem.

Rysunek 3. Liczba zadtuzonych mieszkan komunalnych w latach 2003-2018 w uktadzie regio-

nalnym
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.



Rysunek 4. Liczba zadluzonych mieszkan komunalnych dtuzej niz 3 miesigce w latach 2003-
2018 w uktadzie regionalnym
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.
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Rysunek 5. Kwota zadluzenia czynszowego w mieszkaniach komunalnych w latach 2003-2018
w uktadzie regionalnym
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.
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Rysunek 6. Kwota zadluzenia czynszowego dhlugoterminowego (powyzej 3 miesigcy)
w mieszkaniach komunalnych w latach 2003-2018 w uktadzie regionalnym
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.
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Tabela 1. Liczba zadtuzonych lokali mieszkalnych wedtlug typu gmin

Typygmin | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2016* | 2018

Liczba zadluzonych mieszkan ogétem

gminy miejskie | 450 871| 384 661| 377 735| 383 176 325742 305870 271472| 329 186 316398
gminy miejsko- 88729 82629 71878 70570, 61976 58558 50451 61461 60057
-wiejskie

gminy wiejskie 19668 18446/ 17092] 16967 16058 14657 13185 13259 14080

Liczba zadluzonych mieszkan powyzej 3 miesiecy

gminy miejskie | 214 071| 192489 184519 198 716 178 652| 166 626| 149496 bd. bd.
gminy miejsko- 43204 39695 37152 37975 36558 35261 30870| bd. bd.
-wiejskie

gminy wiejskie 10 827| 10 629 9745 10050 9922 8905 8068| bd. bd.

Udziat mieszkan zadtuzonych powyzej 3 miesigcy w ogoélnej liczbie mieszkan komunalnych

gminy miejskie 47% 50% 49% 52% 55% 54% 55% bd. bd.
gminy miejsko- | 49% 48% 52% 54% 59% 60% 61% bd. bd.
-wiejskie

gminy wiejskie 55% 58% 57% 59% 62% 61% 61% bd. bd.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 2. Kwota zadluzenia lokali mieszkalnych wedtug typu gmin

Typy gmin | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2016 | 2018
Kwota zadtuzenia mieszkan ogdtem

gminy miejskie | 711 543| 469 700| 460 289| 567 462 402 404| 514 294| 480 495 1972 3855
923 729

gminy miejsko- 85398| 61110] 63811 74423 069614 74028 59872 243 881| 285834
-wiejskie

gminy wiejskie 15641 12088 12634 14780 15990 15712 14726 38212 47945

Kwota zadluzenia mieszkan powyzej 3 miesigcy

gminy miejskie | 585310 380 661| 371 252| 463432 338 685| 413 235| 383236 bd. bd.
gminy miejsko- 70 849 48 071| 50499 60297 58919 62846 50734| bd. bd.
-wiejskie

gminy wiejskie 12 966 99331 10675 12425 13681| 13575 12432 bd. bd.

Udzial zadtluzenia mieszkan powyzej 3 miesigcy w ogolnej kwocie zadhuzenia mieszkan komunalnych

gminy miejskie 82% 81% 81% 82% 84% 80% 80% bd. bd.
gminy miejsko- 83% 79% 79% 81% 85% 85% 85% bd. bd.
-wiejskie

gminy wiejskie 83% 82% 84% 84% 86% 86% 84% bd. bd.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

* W 2016 r. zmieniono sposob przedstawiania danych dotyczacych zaleglosci w optatach za mieszkania
(por. przypis 5). Od tego roku dane przedstawiane sg w BDL GUS dla lat parzystych, cyklicznie co
dwa lata.
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3. Jak gminy mobilizuja najemcow do ograniczenia

zadluzenia czynszowego?

Gminy korzystaja z réznorodnych in-
strumentow windykacji 1 mobilizacji zadtu-
zonych najemcoéw. Najczgsciej programy
oddluzeniowe majg kilka komplementarnych
elementow:

* roztozenie dtugu na raty, czgsto z mozliwo-
$cig czeSciowego umorzenia lub odstapie-
nia od egzekucji ustawowych odsetek,

 odpracowanie zalegtosci czynszowych,

* czesciowa abolicja czynszowa lub umorze-
nie pod warunkiem systematycznych ptat-
nosci biezacych,

* odroczenie terminu ptatnosci dlugu pod
warunkiem terminowych 1 systematycz-
nych platnosci biezacych oraz rozpoczeg-
cia procedury zamiany duzego lokalu na
mniejszy.

Odpracowanie zaleglo$ci czynszowych
w formie $wiadczenia niepieni¢znego nalezy
do najpowszechniej stosowanych. Przyktady
stosowania tej 1 innych form oddtuzania moz-
na znalez¢ w publikacji Rewitalizacja. Inte-
raktywny podrecznik mieszkaniowy.

4. Kiedy mozna stosowa¢ odpracowanie zaleglosci czynszo-

wych?

Odpracowanie zaleglo$ci czynszowych
jest mozliwe dzigki dopuszczeniu w art. 453
Kodeksu cywilnego mozliwosci innej splaty
zobowigzania dluznika wobec wierzyciela niz
poprzez $wiadczenie pieni¢zne. Dhuznik moze
skorzysta¢ z mozliwosci sptaty swojego za-
dhuzenia w formie odpracowania (czyli §wiad-
czenia rzeczowego), jesli wierzyciel wyrazi
na to zgode. Zanim wigc konkretny dtuznik
wystapi z wnioskiem o zamiang formy sptaty
zadluzenia czynszowego na spelnienie $wiad-
czenia rzeczowego, niezbedne jest uregulo-
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wanie mozliwosci takiej zamiany w prawie
lokalnym. Poniewaz zarzadzajacymi zasobem
mieszkaniowym sa wojtowie, burmistrzowie
1 prezydenci miast, regulacje takie powinny
znalez¢ sie w zarzadzeniu dotyczacym za-
sad odpracowania naleznos$ci. Niezaleznie od
wprowadzenia takiej mozliwo$ci priorytetem
dla gmin jest uzyskanie naleznosci w formie
pieni¢zne;j.

Dlatego wtasnie najczgsciej dolng gra-
nicg zaleglo$ci, ktore mozna odpracowac jest
zadtuzenie za okres 6 miesiecy. Zadluzony



najemca musi wykaza¢, ze nie ma innej moz-
liwos$ci uiszczenia zaleglej platnosci, ponie-
waz priorytet w rozliczeniu czynszu ma roz-
liczenie w formie pienigznej. Odpracowanie
zaleglos$ci czynszowych nalezy do najpow-
szechniejszych instrumentow stosowanych
przez gminy w walce z zadluzeniem najem-
cOw zasobow komunalnych.

Przyktadem szczeg6lnie udanego pro-
gramu odpracowania zaleglo$ci czynszo-
wych jest Lodz, gdzie wciggu pierwszych
3,5 roku jego obowigzywania (od wrzes$nia
2015 r. do kwietnia 2019 r.) zadtuzenie z ty-
tulu zalegltych czynszow w lokalach komu-

nalnych zmniejszylo si¢ o ponad 2 miln zt.
Prawie 440 osob skorzystato z mozliwosci
odpracowania dlugu, z tego 121 oso6b cal-
kowicie go zlikwidowato. Nie wszystkich
wnioskujacych miasto kwalifikuje do pro-
gramu, a cz¢$S¢ o0sob zakwalifikowanych
nie podejmuje zleconych zadan mimo po-
czatkowej woli odpracowania. Prawie dwu-
krotnie wiecej jest wiec wnioskujacych niz
aktywnie odpracowujacych zadluzenie.
Dobry dostgp do informacji o mozliwos$ci
odpracowania dla zadluzonych, wobec kto-
rych uruchomiono dziatania windykacyjne,
a takze szeroka oferta miejsc do odpraco-

nia czynszowe.

znalezienie stalego zatrudnienia.

,»Odpracowac zadluzenie mozna w prawie wszystkich miejskich jednostkach
1 spotkach - ZOO, LZUK, szkotach, schronisku, teatrach, spotkach miejskich. Co wazne,
wymiar i czas pracy dostosowany jest do mozliwosci uczestnika programu, mozna pra-
cowac popotudniami, wieczorami (teatry) czy w weekendy (instytucje kultury czy schro-
nisko dla zwierzat), a takze w miejscu jak najblizszym miejsca zamieszkania, by np.
mama samotnie wychowujaca dzieci zdazyta odebrac je ze szkot 1 przedszkoli. W ciagu
roku trzeba jednak odpracowac 10 tys. zt 1 jednocze$nie regulowaé biezace zobowigza-

Cieszymy sig, ze w programie odpracowywania dtugdw czynszowych bierze udziat
coraz wigcej najemcow, zglaszaja si¢ do nas nie tylko ci z wyrokami eksmisyjnymi, ale
takze osoby z mniejszym zadluzeniem. Wszystkich informujemy przy tej okazji o moz-
liwosci skorzystania z innych programow ostonowych, ktére zapewnia im miasto. Sg to
obnizki czynszu z tytutu niedostatku, dodatki mieszkaniowe, a takze ewentualnie mozli-
wos¢ zamiany lokalu na mniejszy o nizszym standardzie. Warto zatem do nas si¢ zglosic.
Stawka w programie wynosi 15 zt za godzing i1 ksiggowana jest bezposrednio na zale-
glos¢ gtowna, co powoduje jednoczesnie zmniejszenie odsetek od dlugu. Mamy dtuzni-
kow, ktorzy odpracowali juz np. 20-30 tys. 1 w wybranych przypadkach przeprowadzamy
cato$ciowg restrukturyzacje zadtuzenia - jak kto§ odpracowat np. 30 tys. i zostato 15 tys.
odsetek, ma mozliwos¢ ztozenia wniosku o ich umorzenie.

Jak si¢ okazuje, oprocz odpracowania zadtuzenia, program stwarza tez szanse na

- Poniewaz w szkole zawsze brakuje rak do pracy, to chetnie korzystamy z tego
programu. Obecnie w naszej szkole dtugi czynszowe odpracowuja trzy osoby: jedna pani
pracuje jako pomoc biurowa, druga jako pomoc kuchenna, trzecia sprzata. Jeden z wcze-
$niejszych uczestnikow programu, pan Jacek, okazat si¢ na tyle dobrym pracownikiem,
ze zostal zatrudniony u nas na state jako konserwator.”

Zrodio: https://uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/szansa-na-uregulowanie-zaleglosci-czynszowych-

za-mieszkanie-komunalne-dolacz-do-programu-i-odpracuj-dlug-id27110/2019/4/5/[30.09.2020].
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wania sprawily, ze program okazat si¢ wiel-
kim sukcesem w miescie, gdzie zadtuzenie

Tuz przed epidemig COVID-19 wtadze
Lodzi ogtosily zwigkszenie liczby uczestni-

najemcoOw nalezy do najwyzszych w kraju | kow programu (524 osoby) i podwyzszenie

(okoto 200 min zt).

odpracowanej kwoty do 2,5 min zP.

5. Jakie informacje powinny by¢ analizowane, aby uzyskac
potwierdzenie trudnej sytuacji finansowej dluznika?

W codziennej praktyce samorzadow
korzysta si¢ z zestawu dokumentéw stan-
dardowo zalaczanego do wnioskéw o doda-
tek mieszkaniowy. W przypadku najemcow
wnioskujacych o odpracowanie zadtuzenia
szczegblnie przydatny bedzie wywiad $rodo-
wiskowy, wskazujacy doktadniej problemy do
rozwigzania. Odpracowanie zalegto$ci moze
by¢ nie tylko dzialaniem oddtuzajacym, ale
1 wspierajacym rozwigzanie innych proble-

mow, czesto stanowigcych zrodlo zadtuzenia,
czyli np. wyjscie z dlugotrwatego bezrobocia,
trudnos$ci zwigzane z brakiem doswiadczenia
1 poruszania si¢ po rynku pracy. W przypadku
0s0b, ktérym sytuacja pogorszyta si¢ niespo-
dziewanie i1 znaczaco, nalezatoby bra¢ pod
uwage regularne 1 duze obcigzenia budzetu
domowego, czyli sptaty rat kredytow i pozy-
czek, polaczone z brakiem oszczgdnosci lub
ich wykorzystaniem na poczatku epidemii.

6. Czy odpracowanie zaleglosci czynszowych sprawdza sie
jako samodzielnie stosowane narzedzie oddluzeniowe,
czy powinno by¢ czescia programu oddluzeniowego?

Mozliwos¢ odpracowania zadluzenia
bardzo rzadko jest stosowana jako jedyne
narzedzie do poprawy sytuacji dhuznikéw,
najczesciej jest faczona z rozktadaniem na-
leznosci innych niz czynsz najmu na raty,
odstapieniem od naliczania odsetek pod-
czas odpracowania, przyznaniem dodat-
ku mieszkaniowego, w koncu umorzeniem
czeSci lub calosci naliczonych wczesniej
odsetek 1 ewentualnym umorzeniem czg-

sci naleznosci — jesli dhuznik wywigzuje
si¢ z umow 1 porozumien. Odpracowanie
zaleglosci nie jest instrumentem pierwszego
wyboru przy windykacji zadluzen, poniewaz
pierwszenstwo ma $ciggnigecie naleznosci
w formie pieni¢znej Zapewnienie mozliwo-
$ci odpracowania dla dtuznika to koniecznos$¢
organizacji przez gming¢ pracy, w koordyna-
cji z innymi instytucjami oraz nadzorowania
1 rozliczania godzin.

7. Jaka skale¢ zaangazowania zasobow organizacyjnych
i kadrowych w nadzor nad realizacja umow przewidziec,
planujac zastosowanie odpracowania zaleglosci czynszowych?

Z reguly organizacjg 1 rozliczaniem
pracy zajmuje si¢ osoba prowadzaca windy-
kacje 1 nie wydaje si¢ to duzym obcigzeniem,
jesli osob uczestniczacych w programie jest
okoto dziesigciu. Do$wiadczenia gmin wska-
Zuja, ze nalezyte dopilnowanie 1 organizacja
w pelni obcigza jednego pracownika koordy-
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nujacego w przypadku okolo 30 uczestnikow
programu. Za bezposrednie nadzorowanie

> https://uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/po-
nad-pol-tysiaca-lodzian-odpracowalo-zadlu-
zenie-czynszowe-w-placowkach-miejskich-
-1d33469/2020/3/9/ [30.09.2020].



pracy i potwierdzanie wypracowanych go-
dzin w kartach odpowiedzialne sg osoby z in-
stytucji wspotpracujacych, nalezy pamigtac

0 zaangazowaniu instruktora BHP do prze-
szkolenia dluznika na poczatku umowy o od-
pracowanie.

8. Czy i jak promowac odpracowanie zaleglosci
czynszowych? Kto powinien dowiedziec si¢ o takiej

mozliwosci?

Informacje o mozliwosci odpracowania
zaleglo$ci powinny by¢ umieszczane na stro-
nach internetowych gminy, w poradnikach dla
mieszkancow zasobow komunalnych, w koncu
w informacjach kierowanych bezposrednio do
dhuznikoéw, przy informowaniu o zalegtosciach
1 rozpoczynaniu windykacji. Ze wzgledu na
preferowane ptatnosci w formie pieni¢znej do-
brze jest taczy¢ informacje o réznych formach

pomocy, restrukturyzacji zadtuzenia 1 w koncu
mozliwosciach odpracowania niektérych na-
leznos$ci. Pracownicy gmin z reguty znaja sy-
tuacj¢ rodzin regularnie korzystajacych z roz-
nych form pomocy ze strony gminy, nie tylko
pomocy mieszkaniowej. Jesli maja rozeznanie,
ze windykacja bedzie bardzo trudna 1 dtugo-
trwata, proponuja odpracowanie, wraz z pla-
nem oplacania biezacych naleznosci.

CZESC I1. PRZYSPIESZENIE MOZLIWOSCI
ODPRACOWANIA ZALEGLOSCI CZYNSZOWYCH
W PRAKTYCE SAMORZADOWEJ - PRZYKLAD

SWIDWINA

1. Dlaczego w stanie zagrozenia epidemicznego
w Swidwinie dopuszczono mozliwos¢ przyspieszonego
odpracowania zaleglosci czynszowych?

Zgodnie z § 3 ust. 1 Zarzadzenia nr
WO/76/16 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia
27 czerwca 2016 roku w sprawie umozliwie-
nia splaty zadluzenia z tytutu naleznosci za
umowne i bezumowne® korzystanie z lokali
mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy
zas6b Miasta Swidwin, w formie spetnienia
swiadczenia rzeczowego (dalej: zarzadzenie
nr WO/76/16), obowiazujacego przed zagro-
zeniem epidemicznym, mozliwos¢ wykona-
nia $wiadczenia rzeczowego byla zarezer-
wowana jedynie dla osob, ktorych zaleglos¢

¢ W zwigzku z wypowiedzeniem umowy na skutek
zadtuzenia czynszowego powyzej 3 miesigcy.

przekraczala 6 miesigcy (zatacznik nr 1).
Konieczne byto takze wyczerpanie w stosun-
ku do tych os6b wszystkich innych procedur
windykacyjnych. Warunkowano takze mozli-
wos¢ zamiany zadtuzenia na $wiadczenie rze-
czowe uiszczaniem biezacych oplat z tytulu
uzytkowania lokalu mieszkalnego. Jest to po-
wszechna praktyka w polskich samorzadach.
Mozliwo$¢ odpracowania zaleglo$ci czynszo-
wej powinna by¢ dostepna w ostatniej kolej-
no$ci, po wyczerpaniu wszystkich mozliwo-
sci uzyskania zaplaty w formie pieni¢znej.
Zazwyczaj zamiang¢ $wiadczenia pieni¢znego
na rzeczowe umozliwia si¢ wi¢c najemcom
w najtrudniejszej sytuacji zyciowej, ktorzy
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nie maja innej mozliwo$ci splaty narostego
zadhuzenia (czesto znacznego) — por. rozdziat
2.3 publikacji Rewitalizacja. Interaktywny
poradnik mieszkaniowy.

Wraz z ogloszeniem zagrozenia epi-
demicznego, mieszkancy Swidwina z dnia
na dzien musieli zmierzy¢ si¢ ze skutkami
zamkniecia gospodarki (tzw. lockdownu).
Dotknety ich obnizki lub wstrzymanie wyna-
grodzen oraz przymusowe urlopy. Niektorzy
wkrotce po wprowadzeniu obostrzen stracili
prace. Wiadze Swidwina postanowity wpro-
wadzi¢ modyfikacje wymagan okreslonych
w Zarzadzeniu w odpowiedzi na apel miesz-
kancow. Reakcja wladz byla bardzo szybka —
zarzadzenie modyfikujace dotychczasowe za-
sady zostato ogloszone juz 27 marca 2020 r.
(zatacznik nr 2).

Uznano, ze priorytetem jest bezpie-
czenstwo najemcoOw w trudnym czasie loc-
kdownu. W zwiagzku z tym, przestanka do
uzyskania mozliwo$ci zastgpienia czynszu
w pienigdzu $wiadczeniem rzeczowym stata
si¢ nagla utrata ptynnosci finansowej i brak
srodkébw na pokrycie zobowigzan wyni-
kajacych z umowy najmu. Dla najemcow,
ktorzy zostali dotknigci ekonomicznymi

skutkami zamknigcia gospodarki, uchylono
0goblng przestanke trudnej sytuacji zyciowe;]
1 wyczerpania mozliwosci windykacyjnych.
Chodzito o to, aby utatwi¢ najemcom lokali
komunalnych szybki powrdt na rynek pracy
lub do prowadzenia wtasnej dziatalnos$ci go-
spodarczej po lockdownie. W zwiazku z tym,
dopuszczono mozliwo$¢ wykonania §wiad-
czenia rzeczowego od pierwszego miesigca
powstania zalegto$ci na wniosek najemcy
lokalu. Mozliwos¢ ta dotyczy jedynie za-
stagpienia $wiadczeniem rzeczowym zaptaty
umdéwionego czynszu, nie ma zastosowania
w odniesieniu do:
* odszkodowania za bezumowne przebywa-
nie w lokalu,
* optat zwigzanych z korzystaniem z lokalu,
* odsetek za opdznienia w sptacie optat zwig-
zanych z korzystaniem z lokalu,
* optat sadowych 1 komorniczych.

Chociaz zarzadzenie w pierwotnym
brzmieniu (zarzadzenie nr WO/76/16 — zatacz-
nik nr 1) przewidywato zastapienie §wiadcze-
niem pieni¢znym petnego spektrum zalegto-
sci wymienionych powyzej, zarzadzenie nr
W0/41/20 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia
27 marca 2020 roku zmieniajace zarzadzenie

MOZLIWOSC ODPRACOWANIA
ZALEGLOSCI CZYNSZOWE)

po
6 miesiacach

zalegtosci

dla najemcéw
w trudnej sytuacji Zyciowej

Zarzadzenie nr WO/76/16
Burmistrza Miasta Swidwin
z dnia 27 czerwca 2016 roku
(zatacznik nr 1)
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po
1 miesiacu

zalegtosci

dla najemcéw
dotknietych skutkami COVID-19
w zakresie utraty ptynnosci

Zarzadzenie nr WO/41/20

Burmistrza Miasta Swidwin

z dnia 27 marca 2020 roku
(zatacznik nr 2)



w sprawie umozliwienia splaty zadluzenia
z tytulu naleznos$ci za umowne 1 bezumowne
korzystanie z lokali mieszkalnych stanowig-
cych mieszkaniowy zasob Miasta Swidwin,

w formie spelnienia §wiadczenia rzeczowego
(dalej: zarzadzenie nr W0/41/20) (zaltacznik
nr 2) ograniczone jest jedynie do zobowigzan
wynikajacych z umowy najmu lokalu.

2. Na jakiej podstawie mozna wczesniej odpracowa¢é
zaleglosci czynszowe w Swidwinie?

W przypadku Swidwina podstawa do
wystapienia o zamian¢ formy sptaty zadtluze-
nia czynszowego na spetnienie §wiadczenia
rzeczowego jest Zarzadzenie nr WO/76/16
(zalacznik nr 1). Corocznie w Swidwinie
okoto 10 osob korzysta z tego rozwigzania.

Zarzadzenie to dopuszczato jedynie
mozliwo$¢ zamiany §wiadczenia pieni¢znego
na rzeczowe w przypadku zalegtosci przekra-
czajacych 6 miesiecy. W odpowiedzi na apele
mieszkancow wladze Swidwina skrocily ten
okres do 1 miesigca, ale jedynie wobec na-

jemcow, ktorzy zostali dotknieci ekonomicz-
nymi skutkami /ockdownu. Do zarzadzenia
w dotychczasowym brzmieniu dodano § 3
ust. 3 w ponizszym brzmieniu:

Wzér wniosku o zamiang umowione-
g0 czynszu na $wiadczenie rzeczowe pozo-
stal bez zmian, zgodnie z zalacznikiem 2
do Zarzadzenia nr WO/76/16. Nalezy pod-
kresli¢, ze tylko zaleglo$¢ za zaplate optat
z tytulu najmu lokalu moze by¢ zamienio-
na w przyspieszonym trybie na §wiadczenie
rzZeczowe.

wniosek najemcy lokalu.

Najemca, ktory w okresie trwania pandemii koronawirusa utracit ptynnos¢ finanso-
wa 1 nie posiada srodkdéw finansowych na pokrycie zobowigzan wynikajacych z umowy
najmu lokalu, ma mozliwo$¢ zamiany naleznych opftat, przystugujacych witascicielowi
z tytulu najmu lokalu na wykonanie $wiadczenia rzeczowego. Mozliwo$¢ wykonania
swiadczenia rzeczowego obowigzuje od pierwszego miesigca powstania zalegtosci, na

3. Dla kogo dostepne jest przyspieszenie odpracowania
zaleglosci czynszowych w Swidwinie?

Mozliwo$¢ przyspieszonego odpraco-
wania zaleglo$ci czynszowych jest dostepna
jedynie dla najemcow, ktorzy utracili plyn-
no$¢ finansowg 1 nie maja srodkéw na pokry-
cie zobowigzan wynikajacych z umowy naj-
mu lokalu. Poniewaz brak biezacych srodkow
finansowych oraz utrat¢ ptynnosci finansowej
trzeba udokumentowac, w najwiekszym stop-
niu mogg skorzysta¢ z tej mozliwosci osoby,
ktore sptacajg kredyty zwigzane z prowadzo-
ng dziatalno$cig gospodarcza lub maja inne
zobowigzania, ktore uniemozliwily im przed

kryzysem zgromadzenie wystarczajacych
oszczednosci. Nie wprowadzono szczegoto-
wych wymogdéw w zakresie badania czy udo-
kumentowania utraty ptynnosci, bazujac na
o$wiadczeniu wnioskodawcy oraz przedsta-
wieniu m.in. obowigzujacej umowy kredytu,
wyciagu z rachunku bankowego poszczegol-
nych cztonkow gospodarstwa domowego na-
jemcy, wypowiedzenia 0 umowy o prace¢ czy
potwierdzenia urlopu bezptatnego.

Jak okazuje si¢ po kilku miesigcach
obowiazywania regulacji w Swidwinie, tylko
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kilka osob skorzystalo z mozliwosci wcze-
$niejszego odpracowania zalegltos$ci czynszo-
wych. Przyczyng tego byl krotki okres obo-
wigzywania obostrzen w gospodarce, ale
poniewaz skutki ekonomiczne lockdownu sa
takze odczuwane z opdznieniem, nie wyklu-
czone, ze czgSE najemcOw wystapi jeszcze
o takg mozliwos¢.
Z wprowadzonego udogodnienia w od-
powiedzi na COVID-19 skorzystato:
— od maja 2020 r. — 2 osoby,
— od czerwca 2020 r. — 2 osoby,
— od lipca 2020 r. — 4 osoby,
— od sierpnia 2020 r. — 3 osoby.
Wprowadzenie takiej regulacji jest do-
wodem rezyliencji Swidwina. Stanowi nie tyl-
ko odpowiedz na biezace wyzwanie, ale takze
mechanizm zabezpieczajacy mieszkancoOw na

przysztos¢, gdyby zagrozenie epidemiczne
nasilito si¢, powodujac wprowadzenie no-
wych obostrzen w rejonie Swidwina.

B8

€

kryzysu”.

,Rezyliencja to takie zaplanowanie przysztosci, ktoére pozwoli na nieprzerwany rozwdj,
to reagowanie na biezace i1 przyszte wyzwania, a nie planowanie dziatan po wystgpieniu

Zrédto: Urzad Miasta Katowice, 2017, Resilent Europe. Wzmocnienie potencjatu elastycznosci
miejskiej obszarow zdegradowanych, Katowice, https://www.katowice.eu/SiteAssets/Strony/

Resilient-Europe/Broszura PL.pdf, s. 4.

4. Jaka jest procedura wczesniejszego odpracowania
zaleglosci czynszowych w Swidwinie?

Procedura przyspieszonego odpraco-
wania zaleglosci czynszowym w niewielkim
zakresie rozni si¢ od standardowej procedury.
Roéznice dotycza:

— przyczyn wystapienia o zamiang zaplaty za-
legtosci na $wiadczenie rzeczowe,

— mozliwych do wykonania $wiadczen rze-
czowych w kontekscie zalecen epidemicz-
nych.

Zakres $wiadczen rzeczowych, ktore
moga zosta¢ powierzone dtuznikom w ramach
odpracowania zaleglo$ci czynszowych, zostat
okreslony w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia
nr WO/76/16. Koordynatorem $§wiadczen rze-
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czowych jest Referat Gospodarki Mieszka-
niowej.

Dhtuznik, ktéry spelnia wymogi (utrata
ptynnosci w zwigzku z zagrozeniem epide-
micznym COVID-19), sklada w kolejnym
miesigcu po wystgpieniu zalegtosci wniosek
o zamian¢ formy sptaty zadluzenia czynszo-
wego w formie spetnienia $wiadczenia rze-
czowego. Wzor wniosku zostal okreslony
w ww. Zarzadzeniu jako zalacznik nr 2.

Whniosek podlega rozpatrzeniu przez
komisje w Urzedzie Miasta w Swidwinie.
W trakcie prac komisji nast¢puje rowniez
okreslenie mozliwosci wykonania $wiadcze-



nia rzeczowego. Ze wzgledu na zagrozenie
epidemiczne zakres §wiadczen rzeczowych
nalezy dostosowa¢ do obostrzen. W prakty-

ce nie zmodyfikowano wykazu mozliwych
swiadczen rzeczowych, ktore wymieniono

w zalgczniku do zarzadzenia.

maniu roznoszenia korespondencji.

Weryfikacja czynnosci do wykonania w ramach §wiadczen rzeczowych (zatacznik
nr 1 do Zarzadzenia nr WO/76/16) pokazata, ze w catosci moga by¢ realizowane (poza
okresem najostrzejszych obostrzen) przewidziane $wiadczenia porzagdkowe (zewngtrzne)
1 $wiadczenia budowlane na zewnatrz. W mniejszym zakresie:

— $wiadczenia porzadkowe wewngtrzne, zwlaszcza biezace sprzatanie pomieszczen
wspolnego uzytku — z biegiem czasu zamienione na dezynfekcje porgczy, klamek
1 pomieszczen zgodnie z wymogami sanitarnymi,

— 1inne czynnosci — pozadana byta pomoc przy wywieszaniu ogloszen przy wstrzy-

-—.[—_'/_

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku
1 okresleniu adekwatnych $wiadczen rzeczo-
wych wierzyciel 1 dluznik podpisuja umowe,
ktorej wzor takze zostal zamieszczony w ww.
Zarzadzeniu. Umowa obejmuje kwote zale-
glosci, ktora podlega zamianie na $Swiadcze-
nie rzeczowe. Swiadczenie moze wykonaé
w imieniu dtuznika takze osoba trzecia odpo-
wiedzialna solidarnie za zadluzenie. W takiej
sytuacji podpis tej osoby trzeciej musi znalez¢
si¢ na umowie.

Przed przystapieniem do pracy dtuznik
zostaje przeszkolony w zakresie BHP przez
uprawnionego przedstawiciela wierzyciela.

Wykonywane prace sg rozliczane w cy-
klach miesigcznych na podstawie kart odpra-

.
e >
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cowania dlugu, ktore podlegaja weryfikacji
przez upowaznionego pracownika wierzy-
ciela lub w przypadku robot budowlanych na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporza-
dzonego przez wierzyciela. Wzor karty takze
jest powszechnie dostepny jako zatgcznik nr 4
do Zarzadzenia nr WO/76/167. Co miesiac

7 W zalaczniku nr 1 podajemy zatacznik nr 4
w brzmieniu aktualnym, tzn. zmienionym zarzg-
dzeniem nr W0/11/18 Burmistrza Miasta Swid-
win z dnia 16 stycznia 2018 roku zmieniajace
zarzadzenie w sprawie umozliwienia splaty za-
dhuzenia z tytutu nalezno$ci za umowne i bezu-
mowne korzystanie z lokali mieszkalnych stano-
wiacych mieszkaniowy zasob Miasta Swidwin,
w formie spetienia §wiadczenia rzeczowego.
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na podstawie karty odpracowania dlugu po-
mniejszane jest zadluzenie. Jako stawka go-
dzinowa jest przyjmowana minimalna stawka
wynagrodzenia godzinowego dla oséb wy-
konujacych prace na podstawie niektorych
umoéw cywilnoprawnych zgodnie z ustawag
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2018 .
poz. 2177,z 2019 r. poz. 1564), tj. 17 zt brut-
to. Rozliczenie nastgpuje do 10 dnia kazdego
miesigca za miesigc poprzedni lub w ciggu
10 dni od otrzymania protokotu odbioru robo-
ty budowlanej i protokotu rozliczenia wbudo-
wanych materiatow.

WNIOSEK

whniosek dtuznika o zamiane zalegtosci
na wykonanie swiadczenia rzeczowego

ROZPATRZENIE WNIOSKU

rozpatrzenie wniosku przez komisje
ztozonga z przedstawicieli wierzyciela

UMOWA

umowa na wykonanie swiadczenia rzeczowego
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REALIZACJA UMOWY

realizacja umowy z miesiecznym
rozliczeniem wykonanych prac

SPLATA ZADEUZENIA



5. W jakiej formie nalezy zlozy¢ wniosek
o przyspieszenie odpracowania zaleglosci czynszowych

w Swidwinie?

Ubiegajac si¢ o mozliwos$¢ przyspie-
szenia odpracowania zaleglosci czynszo-
wej w zwigzku z utratg plynnos$ci w okresie
trwania pandemii koronawirusa, nalezy do
wniosku dotaczy¢ dokumenty potwierdzaja-
ce naglg utrate ptynnosci. Moga to by¢ m.in.
obowigzujace umowy kredytu, wyciag z ra-
chunku bankowego poszczegolnych cztonkoéw

Informowanie o mozliwosci odpraco-
wania, wzor wniosku 1 list¢ mozliwych do-
kumentow dobrze jest umiesci¢ na stronach
gminy, wskazujac na mozliwos¢ uzyskania
dodatkowych wyjasnien i1 wsparcia w wypel-
nianiu wniosku pod numerem telefonu. Na-
lezy zacheca¢ do kontaktu telefonicznego
przy watpliwosciach w wypelianiu wniosku

gospodarstwa domowego najemcy, wypowie-
dzenie umowy o prace, potwierdzenie urlo-
pu bezptatnego. Nie mozna wskaza¢ w tym
przypadku zamknigtego katalogu dokumen-
tow, poniewaz najemcy moga by¢ dotknig-
ci w rdzny sposob gospodarczymi skutkami
lockdownu (zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr
WO/76/16).

1 zbieraniu dokumentéw i do ograniczania
bezposrednich kontaktow w urzedzie. Wzory
wnioskow 1 instrukcje powinny by¢ sprawdzo-
ne pod katem dostgpnosci, czyli odpowiednie-
go uktadu tekstu dla czytnikoéw, wielkosci liter
na gotowych wydrukach, odpowiedniego kon-
trastu 1 konstrukcji tabel. Jesli uzywane sg ob-
razy, powinny mie¢ alternatywny tekst opisu.
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6. Czy warto zachecac¢ mieszkancow do korzystania
z mozliwosci przyspieszenia odpracowania zaleglosci

czynszowych?

Mozliwo$¢ przyspieszenia odpraco-
wania zaleglo$ci czynszowych ma charakter
szczegblnego rozwigzania. Powinna by¢ sto-
sowana z rozwagg 1 w szczegodlnie uzasadnio-
nych przypadkach po doktadnej weryfikacji
sytuacji finansowej sktadajacego wniosek.
Z tego powodu nie powinna by¢ promowana
wsrod mieszkancow. Na pewno jednak po-
winna by¢ znana najemcom, ktorzy w nagly
sposob znalezli si¢ w trudniej sytuacji finan-

REKOMENDACJE

Polskie gminy majg r6zne doswiadcze-
nia co do skuteczno$ci odpracowania zale-
glosci czynszowych. Najczesciej odpracowa-
nie jest powigzane z: rozktadaniem ptatnosci
na raty, dodatkiem mieszkaniowym, innymi
utatwieniami 1 wsparciem jesli s3 w gminie
dostgpne. Przy weryfikacji wnioskdw o od-
pracowanie gminy korzystaja z wywiadow
srodowiskowych, zeby poznaé aktualng sy-
tuacje najemcy. W okresie pandemii réwniez
przeprowadzano wywiady $rodowiskowe,
a jesli sytuacja na to nie pozwalata, korzysta-
no z wywiadéw zgromadzonych wczesniej,
sprawdzajac zmiany w dokumentach dostar-
czonych wraz z wnioskiem.

Dokumenty majace wskazywac na utra-
te ptynnosci finansowej ze wzgledu na stan
epidemii lub ogoélnie trudng sytuacje osoby
ubiegajacej si¢ o mozliwos$¢ odpracowania
moga by¢ bardzo rdzne, ale wazne jest przede
wszystkim wczesne zgloszenie si¢ dtuznika
z informacjg o trudno$ciach. Standardowe do-
kumenty wykorzystywane do przyznawania
np. dodatku mieszkaniowego, uzupetnione
wywiadem i rozmowa, moga by¢ wystarcza-
jace. Istotna jest dobra wola dtuznika 1 che¢
wywiazania si¢ z optat, cho¢by poprzez od-
pracowanie. Znajac sytuacj¢ finansowg 1 jej
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sowej ze wzgledu na lockdown. Takie przy-
padki powinny by¢ wychwytywane przez pra-
cownikow urzedéw gmin w ramach prewencji
zadtuzenia czynszowego.

Rozwigzanie to jest szczegdlnie reko-
mendowane w przypadku gmin, gdzie wy-
stepuje silne uzaleznienie pracownikow od
jednego pracodawcy, ktory w odpowiedzi na
lockdown wprowadza ograniczenia zatrudnie-
nia badz obnizki wynagrodzen.

mozliwe zmiany, mozna zaproponowac¢ od-
powiedni pakiet wsparcia, uwzgledniajacy
odpracowanie cze¢$ci naleznosci lub catosci
zadluzenia.

Podobnie jak w przypadku Lodzi, row-
niez w innych gminach znaczna liczba wnio-
skujacych nie podejmuje pracy albo ja przery-
wa. Do efektywnego odpracowania zaleglosci
niezbedna jest skoordynowana praca r6znych
instytucji 1 wydzialbw w gminie, duza jest
rola osoby organizujacej prace, nadzorujacej
ich wykonywanie 1 rozliczanie, a takze inter-
weniujacej przy nieobecnosciach i sygnatach
0 niewywigzywaniu si¢ z umowy. Zerwanie
umowy o odpracowaniu w wielu przypadkach
oznacza nie tylko, ze zalegto$ci odnawiajg sie,
a szansy na powrot do programu juz nie ma.
Moze to by¢ réwniez grozba wypowiedze-
nia umowy najmu, nieprzedluzenia umowy
najmu socjalnego. Dlatego wzorem 16dzkich
rozwigzan nalezy rekomendowac biezacy nad-
z6r nad realizowanymi umowami na odpraco-
wanie zalegto$ci czynszowych 1 staty kontakt
z uczestnikami programu. Chociaz wigze si¢ to
z wysitkiem organizacyjnym i konieczno$cig
zaangazowania pracownikow, przynosi efekty.

Przyspieszenie mozliwo$ci odpraco-
wania zaleglo$ci czynszowych w epidemii



COVID-19 moze wiaza¢ si¢ z okreslonymi
konsekwencjami dla gminy i dtuznika. Przede
wszystkim wczes$niejsza mozliwo$¢ odpra-
cowania oznacza, ze¢ gmina nie bedzie miata
ztego tytutu wptywow pienigznych, co zawsze
jest priorytetem. W Swidwinie dos¢ szybko
ograniczono naleznosci, ktére mozna odpra-
cowa¢ wylacznie do czynszu najmu. Oplaty
za media najemca powinien ponosi¢ regular-
nie 1 w gotowce, bo gmina ponosi je wobec
dostawcow. Jednoczes$nie nalezy pamigtac, ze
odpracowanie moze by¢ formg pomocy dtuz-
nikowi, szczegdlnie osobom wykazujacym
wole wspotpracy 1 wyjscia z zadtuzenia.
Warto informowac mieszkancow o moz-
liwosciach wczesnej interwencji 1 udzielenia
pomocy ze wzgledu na nagla utrate dochodow
1 pogorszenie si¢ sytuacji zyciowej, zeby nie
dopuszcza¢ do wigkszych zalegtosci. Infor-
macja o mozliwo$ci odpracowania zalegtosci

czynszowych powinna by¢ dostepna, ale pro-
ponowana tym osobom, ktore rzeczywiscie
mogg najbardziej na niej skorzysta¢ w catym
procesie wychodzenia z zadtuzenia. Umoz-
liwienie odpracowania nawet matych zale-
glosci moze zapobiega¢ wiekszym proble-
mom. Nalezy dodatkowo informowac o tej
1 innych formach wsparcia w sposéb dostepny
dla mieszkancow ograniczajacych poruszanie
si¢ po miescie w czasie epidemii, np. poprzez
wywieszane w budynkach mieszkalnych gmi-
ny informacje i bezposrednie pisma do dtuzni-
kow. We wszelkie akcje majace na celu pomoc
mieszkancom warto angazowac organizacje
wspierajace rozne grupy, niepetnosprawnych,
osoby starsze, narazone na wykluczenie.
W przypadku pomocy mieszkaniowej bedzie
to przede wszystkim informowanie o r6znych
mozliwo$ciach wsparcia i kierowanie do od-
powiedniej osoby w gminie.

Korzysci ze stosowania odpracowania zaleglo$ci czynszowych i rekomendacje

Codzienna praktyka samorzadow

Czas epidemii COVID-19

1. Mozliwos¢ odpracowania zaleglosci
czynszowych jest jedng z powszech-
nych form niwelowania zadluzenia
czynszowego. Mimo to skutecznosé
programow jest rozna, a przyktady suk-
cesOW wiaza si¢ najczesciej ze zwick-
szonym zaangazowaniem pracowni-
kow w biezaca kontrolg realizowanych
umoéw na odpracowanie i staty kontakt
z uczestnikami programu oddtuzenio-
wego.

1. W czasie epidemii odpracowanie nie-
wielkich  zaleglo$ci  czynszowych
nie jest obarczone tak duzym ryzy-
kiem wycofania uczestnika programu
z umowy. Nalezy wigc stosowac 1 pro-
mowaé wsrod najemcOw przyspieszo-
ne odpracowanie zaleglosci czynszo-
wych na wyjscie z biezacych trudnosci
finansowych w epidemii COVID-19
przy mniejszym niz w standardowych
warunkach zadluzeniu czynszowym.

2. Sprawy windykacyjne zwigzane z za-
leglo$ciami czynszowymi warto roz-
poczyna¢ od poinformowania najemcy
o mozliwosci rozpoczecia odpraco-
wania zalegtosci 1 uzyskania dodatku
mieszkaniowego w razie rozpoczecia
regularnego optacania biezacego czyn-
szu.

2. Mimo zawieszenia windykacji w cza-
sie epidemii warto dotrze¢ z informa-
cja o mozliwo$ci przyspieszenia od-
pracowania zalegto$ci czynszowej, aby
nalezno$¢ nie narastata.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 1. Zarzadzenie nr WO/76/16 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 27 czerwca 2016
roku w sprawie umozliwienia sptaty zadtuzenia z tytutu naleznosci za umowne 1 bezumowne
korzystanie z lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasob Miasta Swidwin, w for-
mie spelnienia §wiadczenia rzeczowego

ZARZADZENIE NR WO/ 761/16 BURMISTRZA MIASTA SWIDWIN
z dnia 27 czerwca 2016 roku
w sprawie umozliwienia sptaty zadluzenia z tytulu nalezno$ci za umowne i bezumowne
korzystanie z lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasob
Miasta Swidwin, w formie spehienia $wiadczenia rzeczowego

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmi-
ny (Dz. U z 2016 r. poz. 446), oraz § 17 ust. 2 Uchwaly Nr XVI/129/12 Rady Miasta Swid-
win z dnia 17 lutego 2012 roku w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Swidwin na lata 2012-2016 ( Dz. Urz. Woj. Zachodniopo-
morskiego z 2014 r. poz. 3055, z 2015 r. poz. 5724 ) zarzadzam, co nastepuje:

1.
1. W celu umozliwienia dluznikom, bedagcym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, spta-
ty catosci lub czesci zadtuzenia za umowne i bezumowne korzystanie z lokali mieszkalnych
stanowigcych mieszkaniowy zasdb Miasta, wprowadza si¢ forme¢ §wiadczenia rzeczowego
(swiadczenie w miejsce wypelnienia art. 453 k. c. - odpracowanie dtugu).
2. Rodzaj i charakter czynno$ci powierzony dtuznikom w ramach $wiadczen rzeczowych na
rzecz Miasta Swidwin okresla zatacznik nr 1 do zarzadzenia.
3. Swiadczenie rzeczowe jest formg zaplaty uméwionego czynszu, odszkodowania za bezu-
mowne przebywanie w lokalu, optat zwigzanych z korzystaniem z lokalu, odsetek za op6znie-
nia ,, oplat sadowych i komorniczych.

2.
1. Dhuznik zainteresowany odpracowaniem dlugu zobowigzany jest ztozy¢ do Urzedu Miasta
w Swidwinie wniosek o zamiang formy sptaty zadtuzenia czynszowego lub odszkodowania za
bezumowne korzystanie z lokalu w formie spetnienia §wiadczenia rzeczowego. Wzor wniosku
stanowi zatacznik nr 2 do zarzadzenia.
2. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku i okresleniu mozliwo$ci wykonania §wiadczenia rze-
czowego zostanie podpisana umowa przez Wierzyciela i Diuznika, ktéra stanowi zatacznik nr 3
do zarzadzenia.
3. Wykonywane w ramach umowy prace beda rozliczane w okresach miesi¢cznych na podsta-
wie kart odpracowania dtugu sprawdzonych pod wzgledem wykonania powierzonych czynno-
sci zweryfikowanych I podpisanych przez upowaznionego pracownika lub w przypadku roboty
budowlanej na podstawie sporzadzonego przez Wierzyciela kosztorysu inwestorskiego. Wzor
karty odpracowania dlugu stanowi zatacznik nr 4 do zarzadzenia.
4. Przed Przystapieniem do pracy Dhuznik zostanie przeszkolony w zakresie BHP przez upraw-
nionego pracownika Wierzyciela.
5. Swiadczenie rzeczowe moze wykonywa¢ w imieniu uzytkownika réwniez osoba trzecia be-
daca odpowiedzialna solidarnie za dtugi (np. petnoletnia osoba zamieszkujaca w lokalu). W tym
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celu na wniosku i na umowie powinny znalez¢ si¢ podpisy Dtuznika oraz osoby trzeciej. Zasa-
dy odpracowania dlugu przez Diuznika okre§lone niniejszym zarzadzeniem obowigzujg row-
niez osobe trzecia.
6. W umowie w przedmiocie $wiadczenia rzeczowego nalezy okresli¢, kwote ktérg ma by¢
objete $wiadczenie rzeczowe.
7. Warto$¢ odpracowanego $wiadczenia rzeczowego jest ustalana jako iloczyn rzeczywistego
czasu wykonania §wiadczenia wykazanego w kartach odpracowania dtugu oraz stawki za go-
dzing, lub w przypadku wykonania roboty budowlanej kwoty okreslonej w kosztorysie inwe-
storskim, o ktorym mowa w ust.3 wykonanym na nast¢pujacych sktadnikach cenotworczych
- R-godz. - 17 zk,
- Kp. - 0%
- Zysk - 0%
8. Po otrzymaniu kart odpracowania dlugu ,, upowazniony pracownik Referatu Gospodarki
Mieszkaniowe] pomniejszy zadtuzenie Dtuznika wynikajace z kart zawierajgcych iloczyn ilo-
Sci przepracowanych godzin oraz stawki, o ktorej mowa w ust. 7. W przypadku roboty bu-
dowlanej wskazany powyzej pracownik po otrzymaniu protokolu bezusterkowego wykonania
robdt budowlanych oraz protokotu rozliczenia wbudowanych materiatdéw dokona pomniejsze-
nia zadluzenia Dhuznika okreslonego kosztorysem inwestorskim lub w przypadku rozszerzenia
zakresu robdt kosztorysem powykonawczym wykonanym przez Wiasciciela.
Rozliczenie nastepowac bedzie do 10 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni lub w ciggu
10 dni od otrzymania protokotu odbioru roboty budowlanej i protokotu rozliczenia wbudowa-
nych materiatow.
9. Referat Gospodarki Mieszkaniowej jest koordynatorem dziatan w zakresie wykonanego
swiadczenia rzeczowego.

3.
1. Wytacza si¢ mozliwos¢ wykonania §wiadczenia rzeczowego od 0sob posiadajacych zale-
glosci za okres krotszy niz 6 miesiecy. W stosunku do tych oséb nalezy wyczerpa¢ wszelkie
procedury windykacyjne.
2. Warunkiem wykonania $wiadczenia rzeczowego jest uiszczanie biezacych zobowigzan, chy-
ba ze Wierzyciel postanowi inacze;j.

4.
Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Kierownikowi Referatu Gospodarki Mieszkaniowe;.

5.
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.

Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia nr WO/76/16
Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 27.06.2016 1.

Wykaz czynnosci do wykonania w ramach §wiadczen rzeczowych
I. Swiadczenia porzadkowe (zewnetrzne)
1) grabienie lisci i zbieranie ich do workow, oraz zatadunek na samochod,
2) koszenie trawnikow,
3) pielggnacja drzew i krzewow,
4) usuwanie chwastow z klombow 1 podlewanie kwiatow,
5) odchwaszczanie i porzagdkowanie terenéw zielonych,
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6) oczyszczanie terenu z zalegajacych nieczystosci,
7) odsniezanie r¢czne 1 usuwanie oblodzen,
8) usuwanie btota po$niegowego,
9) zbieranie $§mieci z terenow gminnych,
10)drobne prace konserwatorskie na placach zabaw: w szczegdlnos$ci malowania elemen-
tow ogrodzenia 1 urzadzen zabawowych,
11) prace porzadkowo - rozbidrkowe,
12)zamiatanie ulic, chodnikow, skwerdéw, parkingow,
13)inne prace.
II. Swiadczenia porzadkowe (wewnetrzne):
1) porzadkowanie pomieszczen takich jak: piwnice, strychy, klatki schodowe, lokale po
eksmisjach lub remontach,
2) biezace sprzatanie pomieszczen wspdolnego uzytku np.: klatka schodowa, strych,
3) inne prace.
I11. Swiadczenia budowlane: 1) przecieranie starych tynkow,
2) uzupehianie tynkow,
3) wykonywanie gtadzi tynkowych,
4) malowanie $cian i innych elementow wyposazenia lokali,
5) naprawa podlog,
6) uktadanie glazury i terakoty,
7) roboty rozbidorkowe wewnatrz lokalu
8) drobne naprawy instalacji lokalowych,
9) stawianie $cianek dziatowych,
10)montaz drzwi wewnatrz - klatkowych, piwnicznych 1 wewnetrznych lokalowych,
11)inne prace.
IV. Inne czynnosci:
1) wywieszanie ogloszefn administracyjnych,
2) roznoszenie korespondencii,
3) inne prace.

Zakacznik Nr 2 do Zarzadzenia nr WO/76/16
Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 27.06.2016 r.

Swidwin, dnia............... 20.... 1.
(imig, nazwisko 1 PESEL najemcy/ bezumownego uzytkownika)
(adres zadluzonego lokalu mieszkalnego)
(telefon kontaktowy)

Burmistrz Miasta Swidwin

PI. Konstytucji 3 Maja |

78 - 300 Swidwin

Whiosek o zamiang formy sptaty zadtuzenia czynszowego

Zwracam si¢ z prosbg o umozliwienie mi splaty zadluzenia czynszowego stanowigcego zapta-
te zaleglego czynszu i zaleglych optat niezaleznych od wynajmujacego w formie $wiadcze-
nia rzeczowego na rzecz wynajmujacego czyli Miasta Swidwin na podstawie umowy splaty
zadluzenia czynszowego w formie $wiadczenia rzeczowego polegajacego na wykonywaniu
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prac okre$lonych w Zataczniku nr I do Zarzadzenia Burmistrza Miasta Swidwin nr W0/76/16
z dnia 27 czerwca 2016 r . Uznaje roszczenia Miasta Swidwin z tytutu zalegtosci za zajmowany
przeze mnie lokal mieszkalny wedtug nizej wymienionego salda.

Jednoczesnie oswiadczam, ze umowe sptaty zadtuzenia czynszowego w formie swiadczenia
rzeczowego wykonam osobiscie / do realizacji umowy sptaty zadtuzenia czynszowego w for-
mie §wiadczenia rzeczowego na moja rzecz wskazuje za jego zgoda Pana / Panig zameldowa-

podpis osoby wskazanej przez najemcg/bezumownego uzytkownika

Zaleglo$¢ wedlug stanu na dzief ........c.cceceveeveevieniineenennen.

Z tytulu najmu lokalu:

Zaleglos¢ gtowna / podStawowa ........ccecuveeeiieeniieenieeenieeen, 7t
OdSELKT .o 7t
Pozostate KOSZLY .....cocveviieiiiiiiciececee e zt

Z tytulu bezumownego zajmowania lokalu:

Zaleglos¢ gtowna / podStawowa .........cccveeeveeeeiieecieeecieeens 7t
OdSELKT i zt
Pozostate KOSZLY .....cocvveeeiieiiiciieiiecieeece e zt

Zatacznik Nr 3 do Zarzadzenia nr WO/76/16
Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 27.06.2016 1.

Umowa Nr......oocevevveenennnnne /20....
w sprawie odpracowania zadtuzenia z tytutu uzytkowania lokalu mieszkalnego

Zawartaw dniu.................. 20...r. w Swidwinie pomigdzy Miastem Swidwin z siedziba w Swid-
winie przy ul. Pl. Konstytucji 3 Maja 1 zwanym dalej ,,Wierzycielem” reprezentowanym przez:
Burmistrza Miasta Swidwin

a

Panem/Panig...........cccccvevvvieennnnns , zamieszkalym /g W.......cocoevevivenciiennnnn. przy ul. .................
................................................. legitymujacym si¢ dowodem osobistym seria i numer ...............
..................... wydanym przez .........ccccceeeeeeveeesnveeennnnnnnn. Zzwanym / g dalej Dhuznikiem”
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§1

1. Celem zawarcia umowy I porozumienia jest utatwienie Dtuznikowi sptaty zalegtosci wobec
Wierzyciela z tytutu optat za zaymowany lokal mieszkalny, na zasadach okreslonych Zarza-
dzeniem Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 27 czerwca 2016 r Nr WC /76 /16 w sprawie
mozliwosci sptacenia zadluzenia z tytutu naleznosci za umowne i bezumowne korzystanie
z lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasob Miasta Swidwin w formie spetnie-
nia $wiadczenia rzeczowego.

2. Dhuznik o$wiadcza, ze jest zainteresowany odpracowaniem zadtuzenia w sposéb przewidzia-
ny niniejszg umowa (wniosek z dnia ........c.cceceenenns )

3. Strony umowy zgodnie ustalaja, ze spetnienie zobowigzania z tytulu zadtuzenia za korzystanie
z komunalnego lokalu mieszkalnego nr  potozonego w Swidwinie przy ul. ............. na-
stapi w formie Swiadczenia rzeczowego (zastgpczego) zgodnie z art. 659 1 art. 453 Kodeksu
Cywilnego.

4. Przedmiotem §wiadczenia rzeczowego (zastepczego) sg wytacznie prace zawarte w Zatgcz-
niku Nr 1 do Zarzadzenia Burmistrza Miasta Swidwin Nr WO/76/1 6 z dnia 27 czerwca 2016
r na rzecz Miasta Swidwin oraz jego jednostek organizacyjnych.

5. Dhuznik uznaje 1 nie kwestionuje zadluzenia wobec Wierzyciela na dzien ztozenia wniosku
w wysokosci:

Z tytulu najmu lokalu:

Zalegtos¢ gtowna ..... zt

Odsetki ..... zt

Pozostate koszty ..... zt

Z tytulu bezumownego zajmowania lokalu:
Zalegto$¢ gtowna ..... zt

Odsetki ..... zt

Pozostale koszty ..... zt

6. Dluznik zobowiazuje si¢ do wykonywania $wiadczen rzeczowych do czasu catkowitej likwi-
dacji naleznosci.

7.Z chwilg zawarcia umowy 1 jej nalezytego wykonania Wierzyciel nie bedzie naliczat dal-
szych odsetek ustawowych od nalezno$ci gtownej (zawieszenie naliczania odsetek).

8. Dluznik o$wiadcza, ze biezace naleznos$ci za zajmowany lokal mieszkalny (czynsz / odszko-
dowanie za bezumowne zajmowanie lokalu i optaty niezalezne od wynajmujacego) bedzie
regulowaé w formie pieni¢znej w obowigzujacych terminach i wysoko$ci bez prawa zamiany
tych naleznosci na $wiadczenia rzeczowe (zastgpcze).

§2

1. Dluznik o$wiadcza, Zze posiada odpowiednie kwalifikacje, umiej¢tnosci oraz stan zdro-
wia umozliwiajgce mu realizacj¢ §wiadczenia rzeczowego 1 nie bedzie wnosit roszczen za
uszczerbek na zdrowiu przy §wiadczeniu rzeczowym.

2. Dhuznik zobowiazuje si¢ do niezwlocznego powiadomienia Wierzyciela o utracie kwalifika-
cji oraz pogorszenia stanu zdrowia uniemozliwiajagcego mu §wiadczenia rzeczowego.

3. Dluznik zobowigzuje si¢ wykona¢ $wiadczenie rzeczowe pod kierownictwem i nadzorem
osoby Referatu Gospodarki Mieszkaniowe;.

4. Dhuznik odpracowuje dtug w sposob wskazany w umowie na wilasne ryzyko i odpowiedzial-
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7.

2.

no$¢. Wierzyciel zobowiazuje si¢ do uzyczenia Dhuznikowi urzadzen i narzedzi niezbednych
przy wykonywaniu czynno$ci objetych niniejszag umowa. Dtuznik ponosi petng odpowie-
dzialno$¢ za przekazane mu przez Wierzyciela urzadzenia 1 narzedzia, a ponadto zobowigza-
ny jest do ich zwrotu w stanie niepogorszonym z uwzglednieniem zuzycia eksploatacyjnego,
po wykonaniu czynno$ci z ich uzyciem.

. Dtuznik o$§wiadcza, ze nie bedzie dochodzi¢ od Wierzyciela jakichkolwiek roszczen z tytutu

mogacych zaistnie¢ szkod, wypadkow czy innych zdarzen losowych.

. Przed rozpoczgciem realizacji umowy Wierzyciel zobowiazuje si¢ do przeprowadzenia na

whasny koszt szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, co zostanie potwierdzone
pisemnie przez Dtuznika.

Wierzyciel nie jest zobowigzany do zapewnienia Dluznikowi obuwia i odziezy ochronnej,
ani zapewnienia napojow 1 positkow regeneracyjnych.

§3

. W ramach $§wiadczenia rzeczowego (zastepczego) Dtuznik zobowigzuje si¢ wykonywac na-

stepujace czynnosci

a) (pkt ...... , ppkt .......... Zakacznika Nr 1 do Zarzadzenia
Burmistrza Miasta Swidwin Nr WO/76/16 z dnia 27 czerwca 2016 r)
b)(pkt ...... , ppkt .......... Zakacznika Nr 1 do Zarzadzenia
Burmistrza Miasta Swidwin Nr WO/76/16 z dnia 27 czerwca 2016 r)
c) (pkt ...... , ppkt .......... Zakacznika Nr 1 do Zarzadzenia
Burmistrza Miasta Swidwin Nr WO/76/1 6 z dnia 27 czerwca 2016 1)
d) (pkt ...... , ppkt .......... Zakacznika Nr 1 do Zarzadzenia

Burmistrza Miasta Swidwin WO/76/16 z dnia 27 czerwca 2016 1)
Dhuznik zobowiazuje si¢ do:

a) nalezytego 1 terminowego wykonywania czynnosci objetych zakresem $wiadczen rzeczo-

wych (zastgpczych),

b) przestrzegania zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,

¢) poniesienia odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone wobec 0sob trzecich,

d) pokrycia wszystkich strat spowodowanych zniszczeniem lub uszkodzeniem powierzonego

3.

1.

mu mienia,
Dhuznikowi nie przystuguje prawo powierzenia wykonywania swiadczen rzeczowych
(zastepczych) osobie trzeciej. 1/ Dluznik os$wiadcza, ze $wiadczenie rzeczowe (zastgp-

cze) W jego imieniu i1 na jego rzecz bedzie wykonywat Pan/Pani ................. zamieszka-
y/a i, W otieeereeenneeeneee s przyul. .c.coooveeennnns , legitymujaca si¢ dowodem
osobistym seria, Nr ...........ccc.eee..... wydanym przez ................ , na co Wierzyciel wyraza

zgode. W przypadku powierzenia wykonywania §wiadczenia innej osobie, Diuznik odpowia-
da za jej dzialania i zaniechania, jak za dziatania i zaniechania wtasne.

§4
Strony ustalajg, warto$¢ jednej godziny swiadczenia rzeczowego (zastepczego) w wyso-
kosci:
..... zt za godzing pracy w przypadku prac porzadkowych,
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b)..... zt za godzing pracy w przypadku prac remontowych,

C) ..... zt za godzing pracy w przypadku prac innych.

2. Wartos$¢ wykonanego §wiadczenia rzeczowego (zastepczego) zostanie ustalona na podstawie
iloczynu wartosci jednej godziny §wiadczenia rzeczowego (zastgpczego), odpowiadajacych
rodzajowi wykonywanych prac i ilosci faktycznie przepracowanych godzin.

3. Rozliczenie wykonanych §wiadczen rzeczowych (zastepczych) bedzie nastgpowac w okresie
miesiecznym- do 10 dnia kazdego miesigca poprzedniego.

4. Za faktyczne czynnosci wykonane przez Dhuznika, Wierzyciel dokona pomniejszenia zadtu-
zenia o kwote okreslong w odrebnej wycenie wartosci robot ( zalgcznik Nr 4 do Zarzadzenia
Burmistrza Miasta Swidwin Nr WO /76/16 z dnia 27 czerwca 2016 t.).

§5
1. Umowa wygasa:

a) po odpracowaniu lub uregulowaniu zadtuzenia przez Dhuznika,

b)w razie nie przystgpienia przez Dluznika do wykonywania §wiadczen rzeczowych (zastep-
czych) w miejscu i czasie wskazanym przez Wierzyciela,

¢) w przypadku nienalezytego wykonywania powierzonych czynnosci,

d)wykonywania zobowigzania po spozyciu alkoholu, w stanie nietrzezwosci lub pod wpty-
wem $rodkow odurzajacych,

2. Umowa ulega rozwigzaniu ze skutkiem natychmiastowym w razie dwukrotnej nieusprawie-
dliwionej nieobecnosci dluznika w miejscu wykonywania przedmiotu umowy. Przez nie-
obecnos$¢ usprawiedliwiong rozumie si¢ zwolnienie lekarskie potwierdzajace niezdolnos$¢ do
pracy wskutek choroby tub koniecznosci zapewnienia opieki choremu cztonkowi rodziny.

3. Kazda ze stron moze rozwigza¢ umowe z zachowaniem siedmiodniowego okresu wypowie-
dzenia.

4. Wierzyciel zastrzega sobie prawo rozwigzania niniejszej umowy z zachowaniem jednomie-
sigcznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego w przy-
padku, gdy Dluznik zaniecha wykonywania obowigzku biezacego regulowania naleznos$ci za
zajmowany lokal mieszkalny, przez co najmniej dwa petne okresy ptatnosci.

5. W przypadku wygasnigcia lub rozwigzania umowy, na poczet zaleglosci Dhuznika zalicza
si¢ jedynie wartosci zrealizowanych prac bez zastrzezen ze strony osoby nadzorujacej ich
wykonanie.

§6
1. Umowa obowigzuje od dnia podpisania.
2. W sprawach nieregulowanych umowa maja zastosowanie przepisy Kodeksu Cywilnego.
3. Umowa zostata sporzadzona w 2 egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

DEUZNIK WIERZYCIEL
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Zalacznik nr 2. Zarzadzenie Burmistrza zmieniajace
zarzadzenie w sprawie umozliwienia sptaty zadluzenia
z tytulu nalezno$ci za umowne i1 bezumowne korzysta-
nie z lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy
zas6b Miasta Swidwin, w formie spetnienia §wiadczenia
rZeczowego

ZARZADZENIE NR W0/41/20 BURMISTRZA MIASTA SWIDWIN
z dnia 27 marca 2020 roku

zmieniajace zarzadzenie w sprawie umozliwienia splaty zadluzenia z tytulu naleznos$ci
za umowne i bezumowne korzystanie z lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy
zas6b Miasta Swidwin, w formie spelnienia Swiadczenia rzeczowego.

Na podstawie art. 30 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminy (Dz. U.
z 2019 1. poz. 506 z péz. zm. ),, zarzadzam co nastepuje:

W Zarzadzeniu Nr WO/76/16 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 27 czerwca 2016 roku w spra-
wie umozliwienia sptaty zadtuzenia z tytutu naleznosci za umowne i bezumowne korzystanie
z lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zaséb Miasta Swidwin, w formie spetnienia
$wiadczenia rzeczowego zmienionego Zarzadzeniem Nr WO/98/1 6 Burmistrza Miasta Swid-
win z dnia 16 wrze$nia 2016r., Zarzadzeniem Nr W0/21/17 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia
7 lutego 2017r., Zarzadzeniem Nr WO/103/17 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 22 sierpnia
2017r., Zarzadzeniem Nr Wo/i 30/17 Burmistrza Miasta Swidwin Z dnia 6 listopada 2017., Za-
rzadzeniem Nr WOI11/18 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 16 stycznia 2018r., i Zarzadzeniem
Nr WO/65/18 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 23 maja 2018r.wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1)w § 3 dodaje si¢ ust. 3w brzmieniu:

,»3. Najemca, ktory w okresie trwania pandemii koronawirusa utracit ptynnos$¢ finansowg i nie
posiada §rodkow finansowych na pokrycie zobowigzan wynikajacych z umowy najmu lokalu,
ma mozliwo$¢ zamiany naleznych optat, przystugujacych witascicielowi z tytutu najmu lokalu
na wykonanie §wiadczenia rzeczowego. Mozliwo$¢ wykonania §wiadczenia rzeczowego obo-
wigzuje od pierwszego miesigca powstania zalegtosci, na wniosek najemcy lokalu”.
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.
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