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Wprowadzenie

Mimo ze zamkniecie gospodarki (lockdown) w polskich warunkach trwat stosunkowo krétko, jego
skutki gospodarcze byly i s3 odczuwane przez wiele polskich rodzin. Istnieje tez ryzyko jego
powtdrzenia w razie zaostrzenia epidemii w wybranych obszarach lub na terenie catego kraju.
Przedstawiamy Panistwu przyktady rozwigzan, ktére w polskiej praktyce prawnej w mieszkalnictwie sg
lub powinny by¢ stosowane powszechnie, a dodatkowo w odpowiedzi na wyzwania epidemiczne
zostaty zmodyfikowane oraz narzedzia epizodyczne, zastosowane jednorazowo w sytuacji szczegélnej
potrzeby wywotanej epidemig. Mamy nadzieje, ze beda stanowi¢ dla Panistwa inspiracje i wskazowke.

W kwietniu 2020 r. Instytut Rozwoju Miast i Regionéw rozpoczat na zlecenie Departamentu
Programéw Pomocowych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej badanie problemdw, ktére po
ogtoszeniu pandemii ujawnity sie w dziedzinie mieszkalnictwa, w szczegdlnosci w zasobach
komunalnych miast. U podstaw badania lezaty obawy wyrazane przez srodowisko samorzadowe, ze
ograniczenie zwyktych form dziatania firm i zycia obywateli bedzie powodowac¢ réznorodne zaburzenia
w sektorze mieszkaniowym. Jako jedno z najpilniejszych wyzwan w tym zakresie zidentyfikowano
powiekszenie skali zadtuzenia najemcéw w gminnym zasobie mieszkaniowym. Zaobserwowane
najpilniejsze wyzwania uszczegdtowiono, starajac sie rozpoznac specyfike problemow i ich wariantéw
w tych miastach, ktére wskazaty dane wyzwanie jako pilne. Do wspétpracy przy analizie specyfiki
probleméw zwigzanych z zadtuzeniem czynszowym zgtosity sie 23 miasta®: Chetm, Cieszyn, Efk,
Gtogéw, Golenidw, Grajewo, Hajnéwka, Jelenia Goéra, Konin, Krosno, Mielec, Nisko, Ostrowiec
Swietokrzyski, Przemysl, Skarzysko-Kamienna, Starachowice, Swidnik, Swidwin, Tomaszéw
Mazowiecki, Zawiercie, Zagbkowice Slaskie, Zgierz, Zywiec.

Na podstawie pogtebionych wywiadéw zaplanowano opracowanie serii krotkich przewodnikéw
dotyczacych szczegdtowych zagadnien zwigzanych z powiekszaniem skali zadtuzenia najemcéw

1 Sposrdd miast uczestniczacych w programie ,,Rozwdj Lokalny”, finansowanym z |1l edycji Funduszy Norweskich
i EOG na lata 2014-2021. W programie tym biorg udziat Srednie i mate miasta wytonione sposrdd grona miast z
najtrudniejszg sytuacjg spoteczno-gospodarczg, zidentyfikowane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.
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w gminnym zasobie mieszkaniowym. Seria obejmuje szczegétowe przewodniki — algorytmy bazujgce
na doswiadczeniach najczesciej jednego miasta pod tytutem ,Sposdb na COVID-19 w mieszkanidéwce”:

o ,Sposéb na COVID-19 w mieszkaniéwce: Obnizenie optat za dostarczanie wody dla
najemcéw lokali mieszkalnych” (Ostrowiec Swietokrzyski),
o ,Sposéb na COVID-19 w mieszkanidwce: Przyspieszenie odpracowania zalegtosci
czynszowych” (Swidwin),
o ,Sposéb na COVID-19 w mieszkanidwce: Obnizenie stawki czynszu na wniosek
najemcy” (Konin),
o ,Sposéb na COVID-19 w mieszkanidwce: Odraczanie terminu zaptaty czynszu”
(Hajnowka),
o ,Sposéb na COVID-19 w mieszkanidwce: Mozliwosé ubiegania sie o wsteczne
przyznanie dodatku mieszkaniowego” (Nisko).
Do Panstwa rgk oddajemy jeden ze szczegdtowych przewodnikéw. Kazdy z nich zostat opracowany w
podobny sposéb. Najpierw przeanalizowalismy przyktad zastosowania rozwigzania (tytutowego
,Sposobu na COVID-19 w mieszkanidéwce”) w konkretnym miescie, nastepnie opracowalismy na jego
podstawie przewodnik, ktdry zostat poszerzony o ogdlne tto omawianego przyktadu na podstawie
praktyki polskich samorzgdéw. Zestawiajgc doswiadczenie konkretnego miasta oraz wnioski z ogdlnej
praktyki, sformutowalismy wskazowki i rekomendacje dla innych miast w Polsce, zaréwno na czas
COVID-19, jak i do rozwazenia i zastosowania po zakonczeniu epidemii.
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Niniejszy przewodnik poswiecono mozliwosci wczesniejszego odpracowania zalegtosci czynszowych.
Przedstawiamy w nim:

— dlaczego w okresie zagrozenia epidemicznego potrzebne byto wprowadzenie w Swidwinie
odstepstwa od zwyktych zasad odpracowania zalegtosci czynszowych,

— jaka jest podstawa prawna takiego rozwigzania,

— kto moze z niego skorzysta¢,

— jaka jest procedura wczeéniejszego odpracowania zalegtosci czynszowych w Swidwinie,

— w jakiej formie nalezy ztozy¢ wniosek o przyspieszenie odpracowania zalegtosci czynszowych
w Swidwinie,

— czy warto promowac przyspieszenie odpracowania zalegtosci czynszowych wséréd najemcow.

W przewodniku bazujemy przede wszystkim na rozwiazaniu zastosowanym przez gmine Swidwin.
Materiat staralismy sie wzbogaci¢ takze wnioskami z warsztatu implementacyjnego, w ktérym wzieli
udziat przedstawiciele Goleniowa, Grajewa, Hajndwki, Konina, Niska, Tomaszowa Mazowieckiego,
Swidwina i Watbrzycha. W trakcie warsztatu pracowaliémy nad nastepujacymi zagadnieniami
z codziennej praktyki samorzadéw i wyzwaniami na czas epidemii:



Codzienna praktyka samorzadow Czas epidemii COVID-19

Czy odpracowanie zalegtosci czynszowych sprawdza sie jako samodzielnie stosowane narzedzie
oddtuzeniowe, czy powinno by¢ czesdcig programu oddtuzeniowego?

Jaka skale zaangazowania zasobdéw organizacyjnych i kadrowych w nadzér nad realizacjg umoéw
przewidzie¢, planujgc zastosowanie w programie oddtuzeniowym odpracowania zalegtosci
czynszowych?

Jak skutecznie promowac mozliwos¢ | Jakie formy promocji przyspieszenia
odpracowania zalegtos$ci czynszowych? odpracowania zalegtosci czynszowych

, . e, .| w epidemii COVID-19 stosowac?
Jak tgczy¢ promocje mozliwosci odpracowania

zinformacjami o innych instrumentach | Czy zasadne jest promowanie przyspieszenia
oddtuzeniowych? odpracowania zalegtosci czynszowych
w epidemii COVID-19?

Jakie informacje powinny by¢é analizowane, aby | Jak powinna przebiegaé procedura badania
uzyska¢  potwierdzenie  trudnej  sytuacji | utraty ptynnosci finansowej w razie wniosku
finansowej dtuznika? o mozliwos¢  przyspieszenia  odpracowania

. o . .| zalegtosci czynszowej w epidemii COVID-19?
Jakich zatgcznikéw do wniosku o odpracowanie

wymagaé¢ na potwierdzenie trudnej sytuacji
finansowej dtuznika?

Najwiecej uwagi w dyskusji wzbudzito wigzanie odpracowania z innymi formami restrukturyzacji
zadtuzenia, koniecznos$¢ kontroli przebiegu odpracowania oraz sposoby informowania o tej formie
zmniejszania zadtuzenia czynszowego. Zachecamy do zapoznania sie z przewodnikiem i mamy
nadzieje, ze przyktad w nim zaprezentowany bedzie dla Panstwa inspiracjg, jesli szukajg Panstwo
odpowiedzi na wyznania zwigzane z powiekszaniem sie zadtuzenia czynszowego w czasie zagrozenia
epidemicznego.

CZESC 1. ODPRACOWANIE ZALEGLOSCI CZYNSZOWYCH W PRAKTYCE
SAMORZADOWE)

1. Jak duzym problemem sg zalegtosci czynszowe w polskich samorzadach?

Problemy ze S$ciggalnoscia czynszéw sg jednym z powazniejszych probleméw obnizajacych
efektywnos¢ gospodarki gminnymi zasobami mieszkaniowymi w Polsce. Zalegtosci czynszowe skutkujg
obnizeniem $rodkéw, ktérymi samorzady powinny dysponowaé, aby bez zaktécen prowadzi¢ biezgcy
eksploatacje lokali mieszkalnych, a takze remontowac istniejgce zasoby czy podejmowac nowe
inwestycje. Badania socjologiczne od dtuzszego czasu pokazuja, ze istnieje spoteczne przyzwolenie na
nieterminowe regulowanie naleznosci czynszowych, a jednoczesnie wystepuje bardzo duze
zrdéznicowanie przyczyn zalegania z optatami. Dla czesci dtuznikow optaty sg realnym obcigzeniem



w zwigzku z trudng sytuacjg finansowa, inni — korzystajac ze spotecznego przyzwolenia — mimo
dobrego statusu materialnego, odsuwajg w czasie optaty?.

Rysunek 1. Kwota zadtuzenia mieszkant komunalnych w latach 2003-2018

4500 000,0
4000 000,0
3500 000,0
3000 000,0
2500 000,0
2000 000,0
1500 000,0

1000 000,0

500 000,0
(HTE N BN N

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2016 2018

B kwota [w tys. zt] ogotem B kwota [w tys. zt] ponad 3 miesigce
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
Rysunek 2. Liczba zadtuzonych lokali komunalnych w latach 2003-2018
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2 Por. Muziot-Wectawowicz A., Nowak K. (red.), 2018, Mieszkalnictwo spoteczne. Raport o stanie polskich miast,
Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMIR, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa, s. 114; Jadach-Sepioto,
2017, Formy przeciwdziatania zalegtosciom czynszowym w lokalach komunalnych, [w:] Audycka B., Ruszkowska-
Cieslak M., 2017, Mieszkalnictwo: dobre praktyki, Habitat for Humanity Poland, Warszawa, s. 24-25.
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Tymczasem, jak pokazujg dane GUS, zjawisko narastania zalegtosci czynszowych ma charakter
eskalacyjny. Liczba zadtuzonych lokali spadata w okresie od 2003 do 2015, po czym nastgpit wzrost ich
liczby, co wynika nie tyle z faktycznego przyrostu, co z lepszych systeméw sprawozdawczych.
W kolejnych latach spodziewany jest jeszcze wiekszy wzrost liczby zadtuzonych lokali, zwtaszcza
w 2020 r. ze wzgledu na epidemie COVID-19. Poprawa sprawozdawczosci doprowadzita takze do
urealnienia danych o kwocie zadtuzenia, co pokazuje wyraznie rysunek 2, przedstawiajgcy wzrost
sumarycznego zadtuzenia w Polsce czterokrotnie miedzy 2016 a 2015 r. i prawie dwukrotnie miedzy
2018 a 2016 .

Z perspektywy stosowania programow oddtuzeniowych, a szczegdlnie odpracowania zalegtosci
czynszowych, najistotniejsze sg zalegtosci dtugoterminowe. Chociaz dane w zasobach GUS z lat 2016-
2018 nie pokazujg zmian liczby zadtuzonych mieszkan i kwoty zadtuzenia powyzej trzech miesiecy,
mozna spodziewad sie, ze dominacja naleznosci dtugoterminowych w strukturze zadtuzenia utrzymuje
sie. Stanowig one okoto 80% tacznych naleznosci czynszowych w zasobach komunalnych. W zwigzku
z koniecznoscig rozpoczecia procedur windykacyjnych po trzech miesigcach zalegania z optatami,
znacznej czesci najemcéw z dtugoterminowym zadtuzeniem wypowiadane s3 umowy najmu lokalu.
Mimo utraty umowy, zamieszkujg oni w dalszym ciggu w przydzielonych lokalach, jednak jest to
bezumowne korzystanie z lokalu, a zadtuzenie czynszowe najczesciej w takiej sytuacji ciagle sie
powieksza. Stosujgc ekstrapolacje danych z lat 2003-2015 mozna obliczyé, ze kwota zalegtosci
dtugoterminowych w latach 2016 i 2018 wynosita odpowiednio okoto 1,84 mld zt oraz 3,4 mld zt. Ponad
potowa zasobdéw komunalnych w Polsce jest zadtuzona dtugoterminowo, mimo niskich stawek czynszu.

Eksperci nie sg zgodni co do szacunku ogdlnej kwoty zadtuzenia czynszowego w Polsce. Dane GUS na
koniec 2018 r. pokazujg okoto 4,19 mld zt. Jest to kwota bardzo urealniona w stosunku do kwoty z 2015
r., kiedy w danych GUS mozna byto znalezé tylko kwote 555 min zt ogélnego zadtuzenia oraz 446 min
zt zadtuzenia dtugoterminowego, a nawet 2016 r., gdy kwota zadtuzenia ogdlnego urosta w BDL GUS
do niespetna 2,3 mld zt (na niespetna 404 tys. zadtuzonych mieszkan) dzieki poprawie
sprawozdawczoscis. Jak pokazujg dane z badan ankietowych przeprowadzonych wedtug stanu
zadtuzenia na koniec 2016 r. z 675 miast (a nie wszystkich gmin, jak powinny pokazywa¢ dane GUS)
zadtuzenie wynosito 4,1 mld zt (366 tys. zadtuzonych mieszkan)*. Badanie ankietowe ograniczone byto
jedynie do gmin miejskich, z ktérych czes¢ nie udzielita odpowiedzi. Biorgc pod uwage zadtuzenie
w tych gminach oraz gminach miejsko-wiejskich i wiejskich, mozna uzna¢, ze kwota w BDL GUS jest
niedoszacowana nawet o 2 mld zt. Kwoty te narastaty latami i w praktyce sg prawie nie do odzyskania.
Jedynie prewencja zadtuzenia i skuteczne programy oddtuzeniowe mogg ograniczy¢ skale zjawiska.
W niniejszym przewodniku przedstawiamy jedno z narzedzi mozliwych do stosowania w programach
oddtuzeniowych.

3 Dane dotyczace zalegtoéci w optatach za mieszkanie w BDL GUS zbierane co 2 lata. Do 2015 r. zalegtosci
dotyczyty roku sprawozdawczego. Od 2016 roku obejmujg okres od poczatku powstania zalegtosci do konca
okresu sprawozdawczego.

4 Muziot-Wectawowicz A., Nowak K. (red.), 2018, Mieszkalnictwo spofeczne..., op. cit., s. 115.



2. Jaka jest skala zadtuzenia czynszowego w poszczegdlnych wojewodztwach
w Polsce i typach gmin?

Liczba zadtuzonych mieszkan i wysokos$¢ zadtuzenia czynszowego jest zrdznicowana regionalnie i jest
pochodng struktury i wielko$ci gminnych zasobdw mieszkaniowych w poszczegdlnych wojewédztwach
oraz ogdlnej sytuacji bytowej najemcow mieszkan gminnych.

Rysunek 3. Liczba zadtuzonych mieszkan komunalnych w latach 2003-2018 w uktadzie regionalnym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W najwiekszym zakresie problem dotyczy wojewddztwa S$lgskiego i dolnoslaskiego. Analiza
dtugoterminowego zadtuzenia pokazuje podobng tendencje. Podobnie duza skala dtugoterminowego



zadtuzenia mierzona liczbg zadtuzonych mieszkan wystepuje w wojewddztwach zachodniopomorskim,
mazowieckim i tédzkim.

Rysunek 4. Liczba zadtuzonych mieszkan komunalnych dfuzej niz 3 miesigce w latach 2003-2018
w uktadzie regionalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Analiza kwot zadituzenia w ujeciu regionalnym pokazuje podobng koncentracje problemu
w wojewddztwie $lgskim i dolnoslaskim. Wysoki poziom zadtuzenia wystepuje tez w wojewddztwie
mazowieckim. Jest to pochodna wyzszych niz na $cianie wschodniej stawek czynszu i wiekszych
zasobOw mieszkaniowych gmin w tych wojewddztwach. Problem zadtuzenia dotyczy szczegdlnie gmin
z przesztoscig gorniczg, ktére musiaty w krétkim czasie przejac do zasobu komunalnego znaczne zasoby
mieszkan zaktadowych po kopalniach. Najemcy w tych lokalach czesto dotknieci byli w najwiekszym
stopniu skutkami transformacji gospodarczej i likwidacji ciezkiego przemystu (gérnictwa i hutnictwa).
W efekcie nastgpita dtugoterminowa kumulacja zadtuzenia czynszowego w takich miastach jak Bytom
czy Watbrzych.
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Rysunek 5. Kwota zadtuzenia czynszowego w mieszkaniach komunalnych w latach 2003-2018

w uktadzie regionalnym
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Rysunek 6. Kwota zadtuzenia czynszowego dtugoterminowego (powyzej 3 miesiecy) w mieszkaniach
komunalnych w latach 2003-2018 w uktfadzie regionalnym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Analiza zadtuzenia wedtug typow gmin pokazuje z kolei najwieksze obcigzenie gmin miejskich
zadtuzeniem czynszowym w zasobach komunalnych i jest pochodng liczebnoscig tych zasobéw
w gminach miejskich. Mimo Ze udziat zalegtosci dtugoterminowych w strukturze tych naleznosci jest
zblizony w poszczegélnych typach gmin, widoczny jest systematyczny wzrost udziatu zalegtosci
dtugoterminowych w strukturze tych zalegtosci w gminach wiejskich. W gminach miejsko-wiejskich
natomiast obserwowany jest staty wzrost tego udziatu wyrazonego w liczbie zadtuzonych lokali
mieszkalnych oraz w utrzymujgcym sie na poziomie 85% udziale kwoty zadtuzenia dfugoterminowego
w strukturze zadtuzenia ogétem.
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Tabela 1. Liczba zadtuzonych lokali mieszkalnych wedtug typu gmin

Typy gmin 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2016° 2018
Liczba zadtuzonych mieszkan ogdtem

gminy miejskie 450 871 384 661 377 735 383176 325742 305870 271472 329 186 316 398

gminy miejsko- 88729 82629 71878 70570 61976 58 558 50451 61461 60 057

wiejskie

gminy wiejskie 19 668 18 446 17 092 16 967 16 058 14 657 13185 13259 14 080

Liczba zadtuzonych mieszkan powyzej 3 miesiecy

gminy miejskie 214071 | 192489 | 184519 | 198716 | 178652 | 166626 | 149 496 bd. bd.

gminy miejsko- 43 204 39695 37152 37975 36 558 35261 30870 bd. bd.

wiejskie

gminy wiejskie 10 827 10629 9745 10 050 9922 8905 8068 bd. bd.

Udziat mieszkan zadtuzonych powyzej 3 miesiecy w ogdlnej liczbie mieszkarn komunalnych

gminy miejskie 47% 50% 49% 52% 55% 54% 55% bd. bd.

gminy miejsko- 49% 48% 52% 54% 59% 60% 61% bd. bd.

wiejskie

gminy wiejskie 55% 58% 57% 59% 62% 61% 61% bd. bd.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
Tabela 2. Kwota zadtuzenia lokali mieszkalnych wedtug typu gmin
Typy gmin 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2016 2018
Kwota zadtuzenia mieszkan ogdtem

gminy miejskie 711543 469 700 460 289 567 462 402 404 514 294 480 495 1972 3855
923 729

gminy  miejsko- 85398 61110 63811 74 423 69 614 74 028 59 872 243 881 285 834

wiejskie

gminy wiejskie 15 641 12 088 12 634 14780 15990 15712 14726 38212 47 945

Kwota zadtuzenia mieszkan powyzej 3 miesiecy

gminy miejskie 585 310 380 661 371252 463 432 338 685 413 235 383236 bd. bd.

gminy  miejsko- 70 849 48 071 50 499 60 297 58919 62 846 50734 bd. bd.

wiejskie

gminy wiejskie 12 966 9933 10675 12 425 13 681 13575 12 432 bd. bd.

5 W 2016 r. zmieniono sposdb przedstawiania danych dotyczacych zalegtoéci w optatach za mieszkania (por.

przypis 5). Od tego roku dane przedstawiane sg w BDL GUS dla lat parzystych, cyklicznie co dwa lata.
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Udziat zadtuzenia mieszkan powyzej 3 miesiecy w ogdlnej kwocie zadtuzenia mieszkarh komunalnych

gminy miejskie 82% 81% 81% 82% 84% 80% 80% bd. bd.
gminy  miejsko- 83% 79% 79% 81% 85% 85% 85% bd. bd.
wiejskie

gminy wiejskie 83% 82% 84% 84% 86% 86% 84% bd. bd.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

3. Jak gminy mobilizuja najemcow do ograniczenia zadtuzenia czynszowego?

Gminy korzystajg z réznorodnych instrumentéw windykacji i mobilizacji zadtuzonych najemcéw.
Najczesciej programy oddtuzeniowe maijg kilka komplementarnych elementéw:

— roztozenie dtugu na raty, czesto z mozliwoscig czesciowego umorzenia lub odstgpienia od
egzekucji ustawowych odsetek,

— odpracowanie zalegtosci czynszowych,

— czesciowa abolicja czynszowa lub umorzenie pod warunkiem systematycznych ptatnosci
biezacych,

— odroczenie terminu ptatnosci dtugu pod warunkiem terminowych i systematycznych ptatnosci
biezgcych oraz rozpoczecia procedury zamiany duzego lokalu na mniejszy.

Odpracowanie zalegtosci czynszowych w formie $wiadczenia niepienieznego nalezy do
najpowszechniej stosowanych. Przyktady stosowania tej i innych form oddtuzania mozna znaleié
w publikacji Rewitalizacja. Interaktywny podrecznik mieszkaniowy.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/91453/Poradnik_mieszkaniowy_ISBN.pdf

4. Kiedy mozna stosowac odpracowanie zalegtosci czynszowych?

Odpracowanie zalegtosci czynszowych jest mozliwe dzieki dopuszczeniu w art. 453 Kodeksu cywilnego
mozliwosci innej sptaty zobowigzania dtuznika wobec wierzyciela niz poprzez swiadczenie pieniezne.
Dtuznik moze skorzysta¢ z mozliwosci sptaty swojego zadtuzenia w formie odpracowania (czyli
Swiadczenia rzeczowego), jesli wierzyciel wyrazi na to zgode. Zanim wiec konkretny dtuznik wystgpi
z wnioskiem o zamiane formy sptaty zadtuzenia czynszowego na spetnienie $wiadczenia rzeczowego,
niezbedne jest uregulowanie mozliwosci takiej zamiany w prawie lokalnym. Poniewaz zarzgdzajgcymi
zasobem mieszkaniowym sg wodjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast, regulacje takie powinny
znalez¢ sie w zarzadzeniu dotyczgcym zasad odpracowania naleznosci. Niezaleznie od wprowadzenia
takiej mozliwosci priorytetem dla gmin jest uzyskanie naleznosci w formie pienieznej.

Dlatego wtasnie najczesciej dolng granica zalegtosci, ktdre mozna odpracowac jest zadtuzenie za okres
6 miesiecy. Zadtuzony najemca musi wykazac, ze nie ma innej mozliwosci uiszczenia zalegtej ptatnosci,
poniewaz priorytet w rozliczeniu czynszu ma rozliczenie w formie pienieznej. Odpracowanie zalegtosci
czynszowych nalezy do najpowszechniejszych instrumentéw stosowanych przez gminy w walce
z zadtuzeniem najemcéw zasobdéw komunalnych.

Przyktadem szczegdlnie udanego programu odpracowania zalegtosci czynszowych jest £édz, gdzie
wciggu pierwszych 3,5 roku jego obowigzywania (od wrzesnia 2015 r. do kwietnia 2019 r.) zadtuzenie
z tytutu zalegtych czynszéw w lokalach komunalnych zmniejszyto sie o ponad 2 min zt. Prawie 440 oséb
skorzystato z mozliwosci odpracowania dtugu, z tego 121 osdb catkowicie go zlikwidowato. Nie
wszystkich wnioskujgcych miasto kwalifikuje do programu, a czes¢ osdb zakwalifikowanych nie
podejmuje zleconych zadan mimo poczgtkowej woli odpracowania. Prawie dwukrotnie wiecej jest
wiec wnioskujgcych niz aktywnie odpracowujgcych zadtuzenie. Dobry dostep do informacji
o mozliwosci odpracowania dla zadtuzonych, wobec ktérych uruchomiono dziatania windykacyjne,
a takze szeroka oferta miejsc do odpracowania sprawity, ze program okazat sie wielkim sukcesem
w miescie, gdzie zadtuzenie najemcéw nalezy do najwyzszych w kraju (okoto 200 min zt).

»Odpracowac zadtuzenie mozna w prawie wszystkich miejskich jednostkach i spétkach - ZOO, tZUK,
szkotach, schronisku, teatrach, spétkach miejskich. Co wazne, wymiar i czas pracy dostosowany jest
do mozliwosci uczestnika programu, mozna pracowac popotudniami, wieczorami (teatry) czy
w weekendy (instytucje kultury czy schronisko dla zwierzat), a takze w miejscu jak najblizszym
miejsca zamieszkania, by np. mama samotnie wychowujgca dzieci zdazyta odebrac je ze szkét
i przedszkoli. W ciggu roku trzeba jednak odpracowacd 10 tys. zt i jednoczesnie regulowac biezgce
zobowigzania czynszowe.

Cieszymy sie, ze w programie odpracowywania dtugéw czynszowych bierze udziat coraz wiecej
najemcow, zgtaszajg sie do nas nie tylko ci z wyrokami eksmisyjnymi, ale takze osoby z mniejszym
zadtuzeniem. Wszystkich informujemy przy tej okazji o mozliwosci skorzystania z innych programéw
ostonowych, ktére zapewnia im miasto. Sg to obnizki czynszu z tytutu niedostatku, dodatki
mieszkaniowe, a takze ewentualnie mozliwos¢ zamiany lokalu na mniejszy o nizszym standardzie.
Warto zatem do nas sie zgtosi¢. Stawka w programie wynosi 15 zt za godzine i ksiegowana jest
bezposrednio na zalegtos¢ gtdéwng, co powoduje jednoczesnie zmniejszenie odsetek od dtugu. Mamy
dtuznikéw, ktérzy odpracowali juz np. 20-30 tys. i w wybranych przypadkach przeprowadzamy
catosciowa restrukturyzacje zadtuzenia - jak kto$ odpracowat np. 30 tys. i zostato 15 tys. odsetek,
ma mozliwosé ztozenia wniosku o ich umorzenie.

15



Jak sie okazuje, oprécz odpracowania zadtuzenia, program stwarza tez szanse na znalezienie statego
zatrudnienia.

- Poniewaz w szkole zawsze brakuje rgk do pracy, to chetnie korzystamy z tego programu. Obecnie
w naszej szkole dtugi czynszowe odpracowujg trzy osoby: jedna pani pracuje jako pomoc biurowa,
druga jako pomoc kuchenna, trzecia sprzata. Jeden z wczesniejszych uczestnikow programu, pan
Jacek, okazat sie na tyle dobrym pracownikiem, ze zostat zatrudniony u nas na state jako
konserwator.”

Zrodto:  https://uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/szansa-na-uregulowanie-zaleglosci-czynszowych-za-
mieszkanie-komunalne-dolacz-do-programu-i-odpracuj-dlug-id27110/2019/4/5/ [30.09.2020].

Tuz przed epidemig COVID-19 witadze todzi ogtosity zwiekszenie liczby uczestnikdw programu (524
osoby) i podwyzszenie odpracowanej kwoty do 2,5 min zt°.

5. Jakie informacje powinny by¢ analizowane, aby uzyska¢ potwierdzenie
trudnej sytuacji finansowej dtuznika?

W codziennej praktyce samorzgdéw korzysta sie z zestawu dokumentéw standardowo zatgczanego do
whnioskdw o dodatek mieszkaniowy. W przypadku najemcéw wnioskujgcych o odpracowanie
zadtuzenia szczegdlnie przydatny bedzie wywiad Srodowiskowy, wskazujgcy doktadniej problemy do
rozwigzania. Odpracowanie zalegtosci moze by¢ nie tylko dziataniem oddtuzajgcym, ale i wspierajgcym
rozwigzanie innych problemoéw, czesto stanowigcych Zrédto zadtuzenia, czyli np. wyjscie
z dtugotrwatego bezrobocia, trudnosci zwigzane z brakiem doswiadczenia i poruszania sie po rynku
pracy. W przypadku osdb, ktérym sytuacja pogorszyta sie niespodziewanie i znaczgco, nalezatoby brac
pod uwage regularne i duze obcigzenia budzetu domowego, czyli sptaty rat kredytéw i pozyczek,
pofaczone z brakiem oszczednosci lub ich wykorzystaniem na poczatku epidemii.

6. Czy odpracowanie zalegtosci czynszowych sprawdza sie jako samodzielnie
stosowane narzedzie oddiuzeniowe, czy powinno by¢ czescia programu
oddtuzeniowego?

Mozliwos¢ odpracowania zadtuzenia bardzo rzadko jest stosowana jako jedyne narzedzie do poprawy
sytuacji dtuznikéw, najczesciej jest taczona z rozktadaniem naleznosci innych niz czynsz najmu na raty,
odstgpieniem od naliczania odsetek podczas odpracowania, przyznaniem dodatku mieszkaniowego, w
koncu umorzeniem czesci lub catosci naliczonych wczesniej odsetek i ewentualnym umorzeniem czesci
naleznosci — jesli dtuznik wywigzuje sie z umoéw i porozumien. Odpracowanie zalegtosci nie jest
instrumentem pierwszego wyboru przy windykacji zadtuzen, poniewaz pierwszenstwo ma sciggniecie
naleznosci w formie pienieznej Zapewnienie mozliwosci odpracowania dla dtuznika to koniecznos¢
organizacji przez gmine pracy, w koordynacji z innymi instytucjami oraz nadzorowania i rozliczania
godzin.

6 https://uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/ponad-pol-tysiaca-lodzian-odpracowalo-zadluzenie-czynszowe-w-

placowkach-miejskich-id33469/2020/3/9/ [30.09.2020].
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https://uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/szansa-na-uregulowanie-zaleglosci-czynszowych-za-mieszkanie-komunalne-dolacz-do-programu-i-odpracuj-dlug-id27110/2019/4/5/
https://uml.lodz.pl/aktualnosci/artykul/szansa-na-uregulowanie-zaleglosci-czynszowych-za-mieszkanie-komunalne-dolacz-do-programu-i-odpracuj-dlug-id27110/2019/4/5/

7. Jaka skale zaangazowania zasobow organizacyjnych i kadrowych w nadzér
nad realizacja umow przewidzie¢, planujagc zastosowanie odpracowania
zalegtosci czynszowych?

Z reguty organizacjq i rozliczaniem pracy zajmuje sie osoba prowadzaca windykacje i nie wydaje sie to
duzym obcigzeniem, jesli oséb uczestniczgcych w programie jest okoto dziesieciu. Doswiadczenia gmin
wskazuja, ze nalezyte dopilnowanie i organizacja w petni obcigza jednego pracownika koordynujacego
w przypadku okoto 30 uczestnikdéw programu. Za bezposrednie nadzorowanie pracy i potwierdzanie
wypracowanych godzin w kartach odpowiedzialne sg osoby z instytucji wspdtpracujgcych, nalezy
pamieta¢ o zaangazowaniu instruktora BHP do przeszkolenia dtuznika na poczatku umowy
o odpracowanie.

8. Czy i jak promowac odpracowanie zalegtosci czynszowych? Kto powinien
dowiedziec sie o takiej mozliwosci?

Informacje o mozliwosci odpracowania zalegtosci powinny by¢ umieszczane na stronach
internetowych gminy, w poradnikach dla mieszkancéw zasobéw komunalnych, w koncu
w informacjach kierowanych bezposrednio do dtuznikéw, przy informowaniu o zalegtosciach
i rozpoczynaniu windykacji. Ze wzgledu na preferowane ptfatnosci w formie pienieznej dobrze jest
taczy¢ informacje o réznych formach pomocy, restrukturyzacji zadtuzenia i w koricu mozliwosciach
odpracowania niektérych naleznosci. Pracownicy gmin z reguly znajg sytuacje rodzin regularnie
korzystajacych z réznych form pomocy ze strony gminy, nie tylko pomocy mieszkaniowej. Jesli maja
rozeznanie, ze windykacja bedzie bardzo trudna i dtugotrwata, proponujg odpracowanie, wraz
z planem optacania biezacych naleznosci.

CZESC 1. PRZYSPIESZENIE MOZLIWOSCI ODPRACOWANIA ZALEGLOSCI
CZYNSZOWYCH W PRAKTYCE SAMORZADOWEJ — PRZYKtAD SWIDWINA

1. Dlaczego w stanie zagrozenia epidemicznego w Swidwinie dopuszczono
mozliwos$¢ przyspieszonego odpracowania zalegtosci czynszowych?

Zgodnie z § 3 ust. 1 Zarzadzenia nr WO/76/16 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 27 czerwca 2016 roku
w sprawie umozliwienia sptaty zadtuzenia z tytutu naleznoéci za umowne i bezumowne’ korzystanie
z lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zaséb Miasta Swidwin, w formie spetnienia
$wiadczenia rzeczowego (dalej: zarzadzenie nr WO/76/16), obowigzujgcego przed zagrozeniem
epidemicznym, mozliwo$¢ wykonania Swiadczenia rzeczowego byta zarezerwowana jedynie dla 0sdb,
ktorych zalegto$é¢ przekraczata 6 miesiecy (zatgcznik nr 1). Konieczne byto takie wyczerpanie
w stosunku do tych oséb wszystkich innych procedur windykacyjnych. Warunkowano takze mozliwos¢
zamiany zadtuzenia na Swiadczenie rzeczowe uiszczaniem biezgcych optat z tytutu uzytkowania lokalu
mieszkalnego. Jest to powszechna praktyka w polskich samorzgdach. Mozliwo$¢ odpracowania
zalegtosci czynszowej powinna by¢ dostepna w ostatniej kolejnosci, po wyczerpaniu wszystkich

7 W zwigzku z wypowiedzeniem umowy na skutek zadtuzenia czynszowego powyzej 3 miesiecy.
17



mozliwosci uzyskania zaptaty w formie pienieznej. Zazwyczaj zamiane swiadczenia pienieznego na
rzeczowe umozliwia sie wiec najemcom w najtrudniejszej sytuacji zyciowej, ktdérzy nie majg innej
mozliwosci sptaty narostego zadtuzenia (czesto znacznego) — por. rozdziat 2.3 publikacji Rewitalizacja.
Interaktywny poradnik mieszkaniowy.

MOZLIWOSC ODPRACOWANIA
ZALEGEOSCI CZYNSZOWE)

po po
6 miesiacach 1 miesiacu
zalegtosci zalegtosci

dla najemcow
dotknietych skutkami COVID-19
w zakresie utraty ptynnosci

dla najemcow
w trudnej sytuacji Zyciowej

Zarzadzenie nr WOQ/76/16 Zarzadzenie nr WO/41/20

Burmistrza Miasta Swidwin Burmistrza Miasta Swidwin

z dnia 27 czerwca 2016 roku z dnia 27 marca 2020 roku
(zatacznik nr 1) {zatacznik nr 2)

Wraz z ogtoszeniem zagrozenia epidemicznego, mieszkaricy Swidwina z dnia na dzied musieli zmierzy¢
sie ze skutkami zamkniecia gospodarki (tzw. lockdownu). Dotknety ich obnizki lub wstrzymanie
wynagrodzen oraz przymusowe urlopy. Niektérzy wkrétce po wprowadzeniu obostrzen stracili prace.
Wtadze Swidwina postanowity wprowadzi¢ modyfikacje wymagan okreslonych w Zarzadzeniu
w odpowiedzi na apel mieszkaricow. Reakcja wtadz byta bardzo szybka — zarzadzenie modyfikujgce
dotychczasowe zasady zostato ogtoszone juz 27 marca 2020 r. (zatgcznik nr 2).

Uznano, ze priorytetem jest bezpieczenstwo najemcéw w trudnym czasie lockdownu. W zwigzku z tym,
przestankg do uzyskania mozliwosci zastgpienia czynszu w pienigdzu $wiadczeniem rzeczowym stata
sie nagta utrata ptynnosci finansowej i brak srodkéw na pokrycie zobowigzan wynikajacych z umowy
najmu. Dla najemcéw, ktérzy zostali dotknieci ekonomicznymi skutkami zamkniecia gospodarki,
uchylono ogdlng przestanke trudnej sytuacji zyciowej i wyczerpania mozliwosci windykacyjnych.
Chodzito o to, aby utatwi¢ najemcom lokali komunalnych szybki powrét na rynek pracy lub do
prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej po lockdownie. W zwigzku z tym, dopuszczono
mozliwos$¢ wykonania $wiadczenia rzeczowego od pierwszego miesigca powstania zalegtosci na
whniosek najemcy lokalu. Mozliwos¢ ta dotyczy jedynie zastgpienia swiadczeniem rzeczowym zaptaty
umaowionego czynszu, nie ma zastosowania w odniesieniu do:

— odszkodowania za bezumowne przebywanie w lokalu,

— optat zwigzanych z korzystaniem z lokalu,

— odsetek za opdznienia w sptacie optat zwigzanych z korzystaniem z lokalu,
— optat sadowych i komorniczych.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/91453/Poradnik_mieszkaniowy_ISBN.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/91453/Poradnik_mieszkaniowy_ISBN.pdf

Chociaz zarzadzenie w pierwotnym brzmieniu (zarzadzenie nr WO/76/16 — zatacznik nr 1)
przewidywato zastgpienie Swiadczeniem pienieznym petnego spektrum zalegtosci wymienionych
powyszej, zarzadzenie nr W0/41/20 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 27 marca 2020 roku zmieniajace
zarzadzenie w sprawie umozliwienia sptaty zadtuzenia z tytutu naleznosci za umowne i bezumowne
korzystanie z lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zaséb Miasta Swidwin, w formie
spetnienia $wiadczenia rzeczowego (dalej: zarzadzenie nr W0/41/20) (zatgcznik nr 2) ograniczone jest
jedynie do zobowigzan wynikajacych z umowy najmu lokalu.

2. Na jakiej podstawie mozna wczesniej odpracowac zalegtosci czynszowe
w Swidwinie?

W przypadku Swidwina podstawa do wystapienia o zamiane formy sptaty zadtuzenia czynszowego na
spetnienie $wiadczenia rzeczowego jest Zarzadzenie nr WO/76/16 (zatgcznik nr 1). Corocznie
w Swidwinie okoto 10 oséb korzysta z tego rozwigzania.

Zarzadzenie to dopuszczato jedynie mozliwos¢ zamiany $wiadczenia pienieznego na rzeczowe w
przypadku zalegtosci przekraczajgcych 6 miesiecy. W odpowiedzi na apele mieszkarncow witadze
Swidwina skrécity ten okres do 1 miesigca, ale jedynie wobec najemcéw, ktdrzy zostali dotknieci
ekonomicznymi skutkami lockdownu. Do zarzgdzenia w dotychczasowym brzmieniu dodano § 3 ust. 3
W ponizszym brzmieniu:

Najemca, ktéry w okresie trwania pandemii koronawirusa utracit ptynnos¢ finansowg i nie posiada
srodkow finansowych na pokrycie zobowigzan wynikajacych z umowy najmu lokalu, ma mozliwosc
zamiany naleznych opfat, przystugujgcych wiascicielowi z tytutu najmu lokalu na wykonanie
Swiadczenia rzeczowego. Mozliwos¢ wykonania $wiadczenia rzeczowego obowigzuje od pierwszego
miesigca powstania zalegtosci, na wniosek najemcy lokalu.

Wzér wniosku o zamiane umodwionego czynszu na swiadczenie rzeczowe pozostat bez zmian, zgodnie
z zatgcznikiem 2 do Zarzadzenia nr WO/76/16. Nalezy podkresli¢, ze tylko zalegto$¢ za zaptate optat
z tytutu najmu lokalu moze byé zamieniona w przyspieszonym trybie na $wiadczenie rzeczowe.

3. Dla kogo dostepne jest przyspieszenie odpracowania zalegtosci czynszowych
w Swidwinie?

Mozliwos¢ przyspieszonego odpracowania zalegtosci czynszowych jest dostepna jedynie dla
najemcow, ktdrzy utracili ptynnosé finansowg i nie majg srodkéw na pokrycie zobowigzan wynikajgcych
z umowy najmu lokalu. Poniewaz brak biezgcych srodkdw finansowych oraz utrate ptynnosci
finansowej trzeba udokumentowac, w najwiekszym stopniu mogg skorzystaé z tej mozliwosci osoby,
ktore sptacajg kredyty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg lub majg inne zobowigzania,
ktére uniemozliwity im przed kryzysem zgromadzenie wystarczajagcych oszczednosci. Nie
wprowadzono szczegdétowych wymogow w zakresie badania czy udokumentowania utraty ptynnosci,
bazujgc na oswiadczeniu wnioskodawcy oraz przedstawieniu m.in. obowigzujgcej umowy kredytu,
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wyciggu z rachunku bankowego poszczegélnych cztonkdédw gospodarstwa domowego najemcy,
wypowiedzenia 0 umowy o prace czy potwierdzenia urlopu bezptatnego.

Jak okazuje sie po kilku miesigcach obowigzywania regulacji w Swidwinie, tylko kilka oséb skorzystato
z mozliwosci wczesdniejszego odpracowania zalegtosci czynszowych. Przyczyng tego byt krotki okres
obowigzywania obostrzen w gospodarce, ale poniewaz skutki ekonomiczne lockdownu sg takze
odczuwane z opdznieniem, nie wykluczone, ze czes¢ najemcow wystgpi jeszcze o takg mozliwosé.

Z wprowadzonego udogodnienia w odpowiedzi na COVID-19 skorzystato:

od maja 2020 r. — 2 osoby,

od czerwca 2020 r. — 2 osoby,
od lipca 2020 r. — 4 osoby,
— od sierpnia 2020 r. — 3 osoby.

Wprowadzenie takiej regulacji jest dowodem rezyliencji Swidwina. Stanowi nie tylko odpowied? na
biezgce wyzwanie, ale takze mechanizm zabezpieczajgcy mieszkancédw na przysztosé, gdyby zagrozenie
epidemiczne nasilito sie, powodujac wprowadzenie nowych obostrzer w rejonie Swidwina.

,Rezyliencja to takie zaplanowanie przysztosci, ktére pozwoli na nieprzerwany rozwdj, to
reagowanie na biezgce i przyszte wyzwania, a nie planowanie dziatan po wystgpieniu kryzysu”.

Zrédto: Urzad Miasta Katowice, 2017, Resilent Europe. Wzmocnienie potencjatu elastycznosci
miejskiej obszaréw zdegradowanych, Katowice,
https://www katowice.eu/SiteAssets/Strony/Resilient-Europe/Broszura_PL.pdf, s. 4.
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4. Jaka jest procedura wczesniejszego odpracowania zalegtosci czynszowych
w Swidwinie?

Procedura przyspieszonego odpracowania zalegtosci czynszowym w niewielkim zakresie rézni sie od
standardowej procedury. Réznice dotycza:

— przyczyn wystgpienia o zamiane zapfaty zalegtosci na Swiadczenie rzeczowe,
— mozliwych do wykonania swiadczen rzeczowych w kontekscie zalecen epidemicznych.

Zakres Swiadczen rzeczowych, ktére mogg zosta¢ powierzone dtuznikom w ramach odpracowania
zalegtosci czynszowych, zostat okreslony w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia nr WO/76/16.
Koordynatorem $wiadczen rzeczowych jest Referat Gospodarki Mieszkaniowej.

Dtuznik, ktéry spetnia wymogi (utrata ptynnosci w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym COVID-19),
sktada w kolejnym miesigcu po wystgpieniu zalegtosci wniosek o zamiane formy spfaty zadtuzenia
czynszowego w formie spetnienia $wiadczenia rzeczowego. Wzdér wniosku zostat okreslony w ww.
Zarzadzeniu jako zatgcznik nr 2.

Whiosek podlega rozpatrzeniu przez komisje w Urzedzie Miasta w Swidwinie. W trakcie prac komisji
nastepuje réwniez okreslenie mozliwosci wykonania $wiadczenia rzeczowego. Ze wzgledu na
zagrozenie epidemiczne zakres swiadczen rzeczowych nalezy dostosowac do obostrzen. W praktyce
nie zmodyfikowano wykazu mozliwych swiadczen rzeczowych, ktére wymieniono w zatgczniku do
zarzadzenia.

Weryfikacja czynnosci do wykonania w ramach swiadczen rzeczowych (zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
nr WO/76/16) pokazata, ze w catosci mogg by¢ realizowane (poza okresem najostrzejszych
obostrzen) przewidziane Swiadczenia porzadkowe (zewnetrzne) i Swiadczenia budowlane na
zewnatrz. W mniejszym zakresie:

— Swiadczenia porzadkowe wewnetrzne, zwilaszcza biezgce sprzatanie pomieszczen
wspdlnego uzytku — z biegiem czasu zamienione na dezynfekcje poreczy, klamek
i pomieszczen zgodnie z wymogami sanitarnymi,

— inne czynnosci — pozadana byta pomoc przy wywieszaniu ogtoszen przy wstrzymaniu
roznoszenia korespondencji.
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Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku i okresleniu adekwatnych swiadczen rzeczowych wierzyciel
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i dtuznik podpisujg umowe, ktdrej wzdér takze zostat zamieszczony w ww. Zarzadzeniu. Umowa
obejmuje kwote zalegtosci, ktéra podlega zamianie na $wiadczenie rzeczowe. Swiadczenie moze
wykonaé¢ w imieniu dfuznika takze osoba trzecia odpowiedzialna solidarnie za zadtuzenie. W takiej
sytuacji podpis tej osoby trzeciej musi znalez¢ sie na umowie.

Przed przystgpieniem do pracy dtuznik zostaje przeszkolony w zakresie BHP przez uprawnionego
przedstawiciela wierzyciela.

Wykonywane prace sg rozliczane w cyklach miesiecznych na podstawie kart odpracowania dtugu, ktore
podlegajg weryfikacji przez upowaznionego pracownika wierzyciela lub w przypadku robét
budowlanych na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzgdzonego przez wierzyciela. Wzér karty
takze jest powszechnie dostepny jako zatgcznik nr 4 do Zarzadzenia nr WO/76/168. Co miesigc na
podstawie karty odpracowania dtugu pomniejszane jest zadtuzenie. Jako stawka godzinowa jest
przyjmowana minimalna stawka wynagrodzenia godzinowego dla oséb wykonujgcych prace na
podstawie niektdrych uméw cywilnoprawnych zgodnie z ustawg z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177, 2 2019 r. poz. 1564), tj. 17 zt brutto.
Rozliczenie nastepuje do 10 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni lub w ciggu 10 dni od
otrzymania protokotu odbioru roboty budowlanej i protokotu rozliczenia wbudowanych materiatéw.

8 W zatfgczniku nr 1 podajemy zatgcznik nr 4 w brzmieniu aktualnym, tzn. zmienionym zarzadzeniem nr W0/11/18
Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 16 stycznia 2018 roku zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie umozliwienia sptaty
zadtuzenia z tytutu naleznosci za umowne i bezumowne korzystanie z lokali mieszkalnych stanowigcych
mieszkaniowy zaséb Miasta Swidwin, w formie spetnienia $wiadczenia rzeczowego.
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WNIOSEK

whiosek dtuznika o zamiane zalegtosci
na wykonanie swiadczenia rzeczowego

ROZPATRZENIE WNIOSKU

rozpatrzenie wniosku przez komisje
ztozona z przedstawicieli wierzyciela

UMOWA

umowa na wykonanie swiadczenia rzeczowego

REALIZACJA UMOWY

realizacja umowy z miesiecznym
rozliczeniem wykonanych prac

SPLATA ZADLUZENIA
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5. W jakiej formie nalezy ztozyé wniosek o przyspieszenie odpracowania zalegtosci
czynszowych w Swidwinie?

Ubiegajgc sie o mozliwos¢ przyspieszenia odpracowania zalegtosci czynszowej w zwigzku z utratg
ptynnosci w okresie trwania pandemii koronawirusa, nalezy do wniosku dotgczy¢ dokumenty
potwierdzajgce nagtg utrate ptynnosci. Mogg to byé m.in. obowigzujagce umowy kredytu, wyciag
z rachunku bankowego poszczegdélnych cztonkdéw gospodarstwa domowego najemcy, wypowiedzenie
umowy o prace, potwierdzenie urlopu bezptatnego. Nie mozna wskaza¢ w tym przypadku zamknietego
katalogu dokumentéw, poniewaz najemcy mogg by¢ dotknieci w réiny sposdb gospodarczymi
skutkami lockdownu (zatgcznik nr 2 do Zarzgdzenia nr WO/76/16 ).

Informowanie o mozliwosci odpracowania, wzér wniosku i liste mozliwych dokumentéw dobrze jest
umiesci¢ na stronach gminy, wskazujac na mozliwosé uzyskania dodatkowych wyjasnien i wsparcia w
wypetnianiu wniosku pod numerem telefonu. Nalezy zachecaé¢ do kontaktu telefonicznego przy
watpliwosciach w wypetnianiu wniosku i zbieraniu dokumentéw i do ograniczania bezposrednich
kontaktow w urzedzie. Wzory wnioskdw i instrukcje powinny by¢ sprawdzone pod katem dostepnosci,
czyli odpowiedniego uktadu tekstu dla czytnikéw, wielkosci liter na gotowych wydrukach,
odpowiedniego kontrastu i konstrukcji tabel. Jesli uzywane sg obrazy, powinny mie¢ alternatywny tekst
opisu.
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6. Czy warto zacheca¢ mieszkancéw do korzystania z mozliwosci przyspieszenia
odpracowania zalegtosci czynszowych?

Mozliwos¢ przyspieszenia odpracowania zalegtosci czynszowych ma charakter szczegdlnego
rozwigzania. Powinna by¢ stosowana z rozwagy i w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach po
doktadnej weryfikacji sytuacji finansowej sktadajgcego wniosek. Z tego powodu nie powinna by¢
promowana wsrdd mieszkarncédw. Na pewno jednak powinna by¢ znana najemcom, ktérzy w nagty
sposéb znalezli sie w trudniej sytuacji finansowej ze wzgledu na lockdown. Takie przypadki powinny
byé wychwytywane przez pracownikéw urzedéw gmin w ramach prewencji zadtuzenia czynszowego.

Rozwigzanie to jest szczegdlnie rekomendowane w przypadku gmin, gdzie wystepuje silne uzaleznienie
pracownikéw od jednego pracodawcy, ktéry w odpowiedzi na lockdown wprowadza ograniczenia
zatrudnienia badz obnizki wynagrodzen.

REKOMENDACIE

Polskie gminy majg rézne doswiadczenia co do skutecznosci odpracowania zalegtosci czynszowych.
Najczesciej odpracowanie jest powigzane z: rozktadaniem ptatnosci na raty, dodatkiem
mieszkaniowym, innymi uftatwieniami i wsparciem jesli s3 w gminie dostepne. Przy weryfikacji
wnioskéw o odpracowanie gminy korzystajg z wywiaddw srodowiskowych, zeby pozna¢ aktualng
sytuacje najemcy. W okresie pandemii réwniez przeprowadzano wywiady Srodowiskowe, a jesli
sytuacja na to nie pozwalata, korzystano z wywiadéw zgromadzonych wczesniej, sprawdzajgc zmiany
w dokumentach dostarczonych wraz z wnioskiem.

Dokumenty majace wskazywaé na utrate ptynnosci finansowej ze wzgledu na stan epidemii lub ogdlnie
trudng sytuacje osoby ubiegajacej sie o mozliwosé odpracowania mogg by¢ bardzo rézne, ale wazne
jest przede wszystkim wczesne zgtoszenie sie dituznika z informacjg o trudnosciach. Standardowe
dokumenty wykorzystywane do przyznawania np. dodatku mieszkaniowego, uzupetnione wywiadem
i rozmowg, mogg by¢ wystarczajace. Istotna jest dobra wola dtuznika i che¢ wywigzania sie z optat,
chocby poprzez odpracowanie. Znajac sytuacje finansowg i jej mozliwe zmiany, mozna zaproponowac
odpowiedni pakiet wsparcia, uwzgledniajacy odpracowanie czesci naleznosci lub catosci zadtuzenia.

Podobnie jak w przypadku todzi, réwniez w innych gminach znaczna liczba wnioskujgcych nie
podejmuje pracy albo jg przerywa. Do efektywnego odpracowania zalegtosci niezbedna jest
skoordynowana praca réznych instytucji i wydziatéw w gminie, duza jest rola osoby organizujacej
prace, nadzorujgcej ich wykonywanie i rozliczanie, a takze interweniujgcej przy nieobecnosciach i
sygnatach o niewywigzywaniu sie z umowy. Zerwanie umowy o odpracowaniu w wielu przypadkach
oznacza nie tylko, ze zalegtosci odnawiajg sie, a szansy na powrét do programu juz nie ma. Moze to by¢
rowniez grozba wypowiedzenia umowy najmu, nieprzedtuzenia umowy najmu socjalnego. Dlatego
wzorem tédzkich rozwigzan nalezy rekomendowad biezgcy nadzér nad realizowanymi umowami na
odpracowanie zalegtosci czynszowych i staty kontakt z uczestnikami programu. Chociaz wigze sie to z
wysitkiem organizacyjnym i koniecznoscig zaangazowania pracownikéw, przynosi efekty.

Przyspieszenie mozliwosci odpracowania zalegtosci czynszowych w epidemii COVID-19 moze wigzaé
sie z okreslonymi konsekwencjami dla gminy i dtuznika. Przede wszystkim wczesniejsza mozliwos¢
odpracowania oznacza, ze gmina nie bedzie miatfa z tego tytutu wptywoéw pienieznych, co zawsze jest
priorytetem. W Swidwinie do$¢ szybko ograniczono naleznosci, ktére mozna odpracowaé wytacznie do
czynszu najmu. Optaty za media najemca powinien ponosic¢ regularnie i w gotdwce, bo gmina ponosi
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je wobec dostawcéw. Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze odpracowanie moze by¢ formg pomocy
dtuznikowi, szczegdlnie osobom wykazujacym wole wspdtpracy i wyjscia z zadtuzenia.

Warto informowaé mieszkancéw o mozliwosciach wczesnej interwencji i udzielenia pomocy ze
wzgledu na nagta utrate dochoddw i pogorszenie sie sytuacji zyciowej, zeby nie dopuszczaé do
wiekszych zalegtosci. Informacja o mozliwosci odpracowania zalegtosci czynszowych powinna by¢
dostepna, ale proponowana tym osobom, ktére rzeczywiscie mogg najbardziej na niej skorzysta¢ w
catym procesie wychodzenia z zadtuzenia. Umozliwienie odpracowania nawet matych zalegtosci moze
zapobiegaé wiekszym problemom. Nalezy dodatkowo informowac o tej i innych formach wsparcia
w sposob dostepny dla mieszkancow ograniczajgcych poruszanie sie po miescie w czasie epidemii, np.
poprzez wywieszane w budynkach mieszkalnych gminy informacje i bezposrednie pisma do dtuznikéw.
We wszelkie akcje majgce na celu pomoc mieszkancom warto angazowaé organizacje wspierajace
rézne grupy, niepetnosprawnych, osoby starsze, narazone na wykluczenie. W przypadku pomocy
mieszkaniowe] bedzie to przede wszystkim informowanie o rdznych mozliwosciach wsparcia
i kierowanie do odpowiedniej osoby w gminie.

Korzysci ze stosowania odpracowania zalegtosci czynszowych i rekomendacje

Codzienna praktyka samorzadéw

Czas epidemii COVID-19

1. Mozliwosé

odpracowania zalegtosci
czynszowych jest jedng z powszechnych
form niwelowania zadtuzenia czynszowego.
Mimo to skuteczno$¢ programow jest
rozna, a przyktady sukceséw wigzg sie
najczesciej ze zwiekszonym
zaangazowaniem pracownikow w biezaca
kontrole  realizowanych uméw na
odpracowanie i staty kontakt z uczestnikami
programu oddtuzeniowego.

1. W czasie

epidemii  odpracowanie
niewielkich zalegtosci czynszowych nie jest
obarczone tak duzym ryzykiem wycofania
uczestnika programu z umowy. Nalezy wiec
stosowac i promowaé wsréd najemcow
przyspieszone odpracowanie zalegtosci
czynszowych na wyjscie z biezacych
trudnosci finansowych w epidemii COVID-
19 przy mniejszym niz w standardowych
warunkach zadtuzeniu czynszowym.

. Sprawy windykacyjne zwigzane
z zalegtosciami czynszowymi warto
rozpoczyna¢ od poinformowania najemcy
o mozliwosci rozpoczecia odpracowania
zalegtosci i uzyskania dodatku
mieszkaniowego W razie rozpoczecia
regularnego optacania biezgcego czynszu.

. Mimo zawieszenia windykacji w czasie

epidemii warto dotrze¢ z informacjg
o mozliwosci przyspieszenia odpracowania
zalegtosci czynszowej, aby naleznos¢ nie
narastata.
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Zataczniki

Zatacznik nr 1. Zarzadzenie nr WO/76/16 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 27
czerwca 2016 roku w sprawie umozliwienia sptaty zadtuzenia z tytutu naleznosci
za umowne i bezumowne korzystanie z lokali mieszkalnych stanowigcych
mieszkaniowy zaséb Miasta Swidwin, w formie spetnienia $wiadczenia
rzeczowego

ZARZADZENIE NR WO/ 761/16 BURMISTRZA MIASTA SWIDWIN z dnia 27 czerwca 2016 roku
w sprawie umozliwienia sptaty zadtuzenia z tytutu naleznosci za umowne i
bezumowne korzystanie z lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zaséb
Miasta Swidwin, w formie spetnienia $wiadczenia rzeczowego

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminy (Dz. U z
2016 r. poz. 446), oraz § 17 ust. 2 Uchwaty Nr XVI/129/12 Rady Miasta Swidwin z dnia 17 lutego
2012 roku w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta Swidwin na lata 2012-2016 ( Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2014 r. poz. 3055, z 2015
r. poz. 5724 ) zarzgdzam, co nastepuje:

1.

1. W celu umozliwienia dtuznikom, bedgcym w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, sptaty catosci
lub czesci zadtuzenia za umowne i bezumowne korzystanie z lokali mieszkalnych stanowigcych
mieszkaniowy zaséb Miasta, wprowadza sie forme swiadczenia rzeczowego( $wiadczenie w miejsce
wypetnienia art. 453 k. c. - odpracowanie dtugu).

2. Rodzaj i charakter czynnosci powierzony dtuznikom w ramach swiadczen rzeczowych na rzecz
Miasta Swidwin okresla zatacznik nr 1 do zarzadzenia.

3. Swiadczenie rzeczowe jest forma zaptaty umdéwionego czynszu, odszkodowania za bezumowne
przebywanie w lokalu, optat zwigzanych z korzystaniem z lokalu, odsetek za opdznienia ,, optat
sadowych i komorniczych.

2.

1. Dtuznik zainteresowany odpracowaniem dfugu zobowigzany jest ztozy¢ do Urzedu Miasta w
Swidwinie wniosek o zamiane formy sptaty zadtuzenia czynszowego lub odszkodowania za
bezumowne korzystanie z lokalu w formie spetnienia Swiadczenia rzeczowego. Wzér wniosku
stanowi zatacznik nr 2 do zarzadzenia.

2.Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku i okresleniu mozliwosci wykonania $wiadczenia
rzeczowego zostanie podpisana umowa przez Wierzyciela i Dtuznika, ktéra stanowi zatgcznik nr 3 do
zarzadzenia.

3. Wykonywane w ramach umowy prace bedg rozliczane w okresach miesiecznych na podstawie

kart odpracowania dtugu sprawdzonych pod wzgledem wykonania powierzonych czynnosci
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zweryfikowanych | podpisanych przez upowaznionego pracownika lub w przypadku roboty
budowlanej na podstawie sporzagdzonego przez Wierzyciela kosztorysu inwestorskiego. Wzor karty
odpracowania dtugu stanowi zatgcznik nr 4 do zarzadzenia.

4. Przed Przystgpieniem do pracy Dtuznik zostanie przeszkolony w zakresie BHP przez uprawnionego
pracownika Wierzyciela.

5. Swiadczenie rzeczowe moze wykonywaé w imieniu uzytkownika réwniez osoba trzecia bedaca
odpowiedzialna solidarnie za dtugi (np. petnoletnia osoba zamieszkujgca w lokalu).W tym celu na
wniosku i na umowie powinny znalezé sie podpisy Dtuznika oraz osoby trzeciej. Zasady
odpracowania dtugu przez Dtuznika okreslone niniejszym zarzgdzeniem obowigzujg réwniez osobe
trzecia.

6. W umowie w przedmiocie swiadczenia rzeczowego nalezy okresli¢, kwote ktdrg ma byé objete
Swiadczenie rzeczowe.

7. Wartos¢ odpracowanego swiadczenia rzeczowego jest ustalana jako iloczyn rzeczywistego czasu
wykonania swiadczenia wykazanego w kartach odpracowania dtugu oraz stawki w za godzine, lub w
przypadku wykonania roboty budowlanej kwoty okreslonej w kosztorysie inwestorskim, o ktédrym
mowa w ust.3 wykonanym na nastepujacych sktadnikach cenotwérczych

- R-godz. - 17 zt,
-Kp. - 0%
-Zysk - 0%

8. Po otrzymaniu kart odpracowania dtugu ,, upowazniony pracownik Referatu Gospodarki
Mieszkaniowej pomniejszy zadtuzenie Dtuznika wynikajace z kart zawierajgcych iloczyn ilosci
przepracowanych godzin oraz stawki, o ktérej mowa w ust. 7. W przypadku roboty budowlanej
wskazany powyzej pracownik po otrzymaniu protokotu bezusterkowego wykonania robdt
budowlanych oraz protokotu rozliczenia wbudowanych materiatéw dokona pomniejszenia
zadtuzenia Dtuznika okreslonego kosztorysem inwestorskim lub w przypadku rozszerzenia zakresu
robot kosztorysem powykonawczym wykonanym przez Wtasciciela.

Rozliczenie nastepowac bedzie do 10 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni lub w ciggu 10 dni
od otrzymania protokotu odbioru roboty budowlanej i protokotu rozliczenia wbudowanych
materiatow.

9. Referat Gospodarki Mieszkaniowe] jest koordynatorem dziatan w zakresie wykonanego
$wiadczenia rzeczowego.

3.

1. Wytacza sie mozliwos¢ wykonania swiadczenia rzeczowego od oséb posiadajgcych zalegtosci za
okres krétszy niz 6 miesiecy. W stosunku do tych oséb nalezy wyczerpa¢ wszelkie procedury
windykacyjne.
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2. Warunkiem wykonania swiadczenia rzeczowego jest uiszczanie biezgcych zobowigzan, chyba ze
Wierzyciel postanowi inaczej.

Wykonanie zarzadzenia powierza sie Kierownikowi Referatu Gospodarki Mieszkaniowej.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.

4.

5.

Wykaz czynnosci do wykonania w ramach swiadczen rzeczowych

I. Swiadczenia porzadkowe (zewnetrzne)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

elementdow ogrodzenia i urzadzen zabawowych,

11)
12)
13)

Il. Swiadczenia porzadkowe (wewnetrzne):

1)

po eksmisjach lub remontach,

2)
3)

Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia
nr  WO/76/16 Burmistrza
Miasta Swidwin z dnia
27.06.2016r.

grabienie lisci i zbieranie ich do workdw, oraz zatadunek na samochéd,
koszenie trawnikow,

pielegnacja drzew i krzewoéw,

usuwanie chwastow z klombow i podlewanie kwiatéw,
odchwaszczanie i porzadkowanie terendw zielonych,

oczyszczanie terenu z zalegajacych nieczystosci,

odsniezanie reczne i usuwanie oblodzen,

usuwanie btota posniegowego,

zbieranie smieci z terendéw gminnych,

drobne prace konserwatorskie na placach zabaw: w szczegdlnosci malowania

prace porzadkowo - rozbidrkowe,
zamiatanie ulic, chodnikdéw, skwerdw, parkingow,

inne prace.

porzadkowanie pomieszczen takich jak: piwnice, strychy, klatki schodowe, lokale

biezgce sprzatanie pomieszczen wspdlnego uzytku np.: klatka schodowa, strych,

inne prace.
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Il. Swiadczenia budowlane: 1) przecieranie starych tynkow,
2) uzupetnianie tynkdw,
3) wykonywanie gtadzi tynkowych,
4) malowanie $cian i innych elementéw wyposazenia lokali,
5) naprawa podidg,

6) uktadanie glazury i terakoty,

7) roboty rozbidrkowe wewnatrz lokalu
8) drobne naprawy instalacji lokalowych,
9) stawianie $cianek dziatowych,

10) montaz drzwi wewnatrz - klatkowych, piwnicznych i wewnetrznych lokalowych,
11)  inne prace.

IV. Inne czynnosci:

1) wywieszanie ogtoszen administracyjnych,
2) roznoszenie korespondencji,
3) inne prace.

Zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia
nr  WO/76/16  Burmistrza
Miasta Swidwin z dnia
27.06.2016 .

Swidwin, dnia....... 20....

(imie, nazwisko i PESEL najemcy/ bezumownego uzytkownika)

(adres zadtuzonego lokalu mieszkalnego)

(telefon kontaktowy)
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Burmistrz Miasta
Swidwin PI. Konstytucji 3
Maja | 78 - 300 Swidwin

Whniosek o zamiane formy sptaty zadtuzenia czynszowego

Zwracam sie z prosbg o umozliwienie mi sptaty zadtuzenia czynszowego stanowigcego zaptate
zalegtego czynszu i zalegtych optat niezaleznych od wynajmujgcego w formie $wiadczenia
rzeczowego na rzecz wynajmujgcego czyli Miasta Swidwin na podstawie umowy spfaty zadtuzenia
czynszowego w formie Swiadczenia rzeczowego polegajgcego na wykonywaniu prac okre$lonych
w Zataczniku nr | do Zarzadzenia Burmistrza Miasta Swidwin nr W0/76/16 z dnia 27 czerwca 2016
r . Uznaje roszczenia Miasta Swidwin z tytutu zalegtosci za zajmowany przeze mnie lokal
mieszkalny wedtug nizej wymienionego salda.

Jednoczesnie oswiadczam, ze umowe sptaty zadtuzenia czynszowego w formie $wiadczenia
rzeczowego wykonam osobiscie / do realizacji umowy sptaty zadtuzenia czynszowego w formie
Swiadczenia rzeczowego na mojg rzecz wskazuje za jego zgoda

PaNa / Panig...ccceeceeeeeiieecieecciee ettt e zameldowanego / g W.....oooeeeveeecieeccveeeieeene,
PIZY Ul Deklaruje rozpoczecie realizacji Swiadczenia rzeczowego
od dnia coeeiiiiii

podpis najemcy / bezumownego uzytkownika

podpis osoby wskazanej przez najemce/bezumownego uzytkownika

Zalegtos¢ wedtug stanu na dzien
Z tytutu najmu lokalu:

Zalegtos$¢ gtOWNaA / POASTAWOWA .....veveeiiinieiiieceie et zt
OUSEEKI  eveireeiierieerte ettt st sttt et b e b sttt be e zt
POZOSTAtE KOSZLY ...veveiieiieiisiesieeieeeee ettt zt
Z tytutu bezumownego zajmowania lokalu:

Zalegto$¢ gtOWNA / POASLAWOWA ...ecvveeeeeieieiecieeieeieeeere et zt
[0 Y= U PSUPPRPRRRRNY zt
POZOSEAIE KOSZLY ...ttt zt

Zatgcznik Nr 3 do Zarzadzenia
nr  WO/76/16 Burmistrza
Miasta Swidwin z dnia
27.06.2016 .

0] Lo 1T Y 1 R Jv.] | SO
w sprawie odpracowania zadtuzenia z tytutu uzytkowania lokalu mieszkalnego
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Zawarta w dniu .....eeeeovecciiiieeene e, 20... r. w Swidwinie pomiedzy Miastem Swidwin z siedziba
w Swidwinie przy ul. Pl. Konstytucji 3 Maja 1 zwanym dalej ,,Wierzycielem" reprezentowanym przez:
Burmistrza Miasta Swidwin

a

Panem/Panig.....cccceeuirieiiiniiiiinieniee e » zamieszkatym / q W ..o,
przy

Ul , legitymujagcym sie dowodem osobistym seria i numer

................................................. wydanym przez
............................................... zwanym / g dalej Dtuznikiem"

§1

1. Celem zawarcia umowy |/ porozumienia jest utatwienie Dtuznikowi sptaty zalegtosci wobec
Wierzyciela z tytutu optfat za zajmowany lokal mieszkalny, na zasadach okreslonych
Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 27 czerwca 2016 r Nr WC /76 /16 w sprawie
mozliwosci spfacenia zadtuzenia z tytutu naleznosci za umowne i bezumowne korzystanie z
lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zaséb Miasta Swidwin w formie spetnienia
Swiadczenia rzeczowego.

2. Dtuinik o$wiadcza, ze jest zainteresowany odpracowaniem zadtuzenia w sposéb przewidziany
niniejszg umowa (wniosek z dnia )
3.Strony umowy zgodnie ustalaja, ze spetnienie zobowigzania z tytutu zadtuzenia za korzystanie
z komunalnego lokalu mieszkalnego nr  potozonego w Swidwinie przy ul. .............nastapi w
formie Swiadczenia rzeczowego (zastepczego) zgodnie z art. 659 i art. 453 Kodeksu Cywilnego.

4. Przedmiotem $wiadczenia rzeczowego (zastepczego) sg wytgcznie prace zawarte w Zatgczniku
Nr 1 do Zarzadzenia Burmistrza Miasta Swidwin Nr WO/76/1 6 z dnia 27 czerwca 2016 r na
rzecz Miasta Swidwin oraz jego jednostek organizacyjnych.

5. Dtuznik uznaje i nie kwestionuje zadtuzenia wobec Wierzyciela na dzien ztozenia wniosku w

wysokosci:

Z tytutu najmu lokalu:
Zalegtosé gtOwna......ccoocvveeeiiiieecee e, zt
(00 [ =] 4 U .zt
Pozostate KOSZty .....cceevvcvveviiciiiiicceee e zt

Z tytutu bezumownego zajmowania lokalu:
ZalegtoSe gtowna........cccveeecciiieiciee e, it
OdSELKI vevvereerieeiieerieeciee e .zt
Pozostate KoSzty .....ccceeeeeeeecciiiiieeee e Z1

6. Diuznik zobowiazuje sie do wykonywania $wiadczen rzeczowych do czasu catkowitej likwidaciji
naleznosci.

7. Z chwilg zawarcia umowy i jej nalezytego wykonania Wierzyciel nie bedzie naliczat dalszych

odsetek ustawowych od naleznosci gtéwnej (zawieszenie naliczania odsetek).
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2.

Dtuznik oswiadcza, ze biezgce naleznosci za zajmowany lokal mieszkalny (czynsz /
odszkodowanie za bezumowne zajmowanie lokalu i optaty niezalezne od wynajmujgcego)
bedzie regulowac¢ w formie pienieznej w obowigzujgcych terminach i wysokosci bez prawa
zamiany tych naleznosci na $wiadczenia rzeczowe (zastepcze).

§2
Dtuznik oswiadcza, ze posiada odpowiednie kwalifikacje, umiejetnosci oraz stan zdrowi
umozliwiajgce mu realizacje $wiadczenia rzeczowego i nie bedzie wnosit roszczen za uszczerbe
na zdrowiu przy $wiadczeniu rzeczowym.
Dtuznik zobowigzuje sie do niezwtocznego powiadomienia Wierzyciela o utracie kwalifikacji ora
pogorszenia stanu zdrowia uniemozliwiajgcego mu Swiadczenia rzeczowego.
Dtuznik zobowigzuje sie wykonac¢ swiadczenie rzeczowe pod kierownictwem i nadzorem osob
Referatu Gospodarki Mieszkaniowe;j.
Dtuznik odpracowuje dtug w sposéb wskazany w umowie na witasne ryzyko i odpowiedzialnosd
Wierzyciel zobowigzuje sie do uzyczenia Dfuznikowi urzadzen i narzedzi niezbednych prz
wykonywaniu czynnosci objetych niniejsza umowa. Dtuznik ponosi petng odpowiedzialnos¢ z
przekazane mu przez Wierzyciela urzadzenia i narzedzia, a ponadto zobowigzany jest do ic
zwrotu w stanie niepogorszonym z uwzglednieniem zuzycia eksploatacyjnego, po wykonani
czynnosci z ich uzyciem.
Dtuznik oswiadcza, ze nie bedzie dochodzi¢ od Wierzyciela jakichkolwiek roszczen z tytut
mogacych zaistnie¢ szkod, wypadkdw czy innych zdarzen losowych.
Przed rozpoczeciem realizacji umowy Wierzyciel zobowigzuje sie do przeprowadzenia na wtasn
koszt szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, co zostanie potwierdzone pisemni
przez Dtuznika.
Wierzyciel nie jest zobowigzany do zapewnienia Diuznikowi obuwia i odziezy ochronnej, an
zapewnienia napojow i positkdw regeneracyjnych.

§3
W ramach $wiadczenia rzeczowego (zastepczego) Dtuznik zobowigzuje sie wykonywadé
nastepujace czynnosci

a) (0] , ppkt ...... Zatacznika Nr 1 do Zarzadzeni
Burmistrza Miasta Swidwin Nr WO/76/16 z dnia 27 czerwca 2016 r)

b) (o] S A . ppkt ...... Zatacznika Nr 1 do Zarzadzeni
Burmistrza Miasta Swidwin Nr WO/7%/16 z dnia 27 czerwca 2016 r)

c) (PKE v . ppkt........ Zatacznika Nr 1 do Zarzadzeni
Burmistrza Miasta Swidwin Nr WO/76/1 6 z dnia 27 czerwca 2016 r)

d) (0] P ., ppkt ...... Zatacznika Nr 1 do Zarzadzeni

Burmistrza Miasta Swidwin WO/76/16 z dnia 27 czerwca 2016 r)
Dtuznik zobowigzuje sie do:

a) nalezytego i terminowego wykonywania czynnosci objetych zakresem sSwiadczen
rzeczowych (zastepczych),

b) przestrzegania zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,

C) poniesienia odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone wobec osdb trzecich,
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d) pokrycia wszystkich strat spowodowanych zniszczeniem Ilub uszkodzeniem
powierzonego mu mienia,

Dtuznikowi nie przystuguje prawo powierzenia wykonywania $wiadczern rzeczowych

(zastepczych) osobie trzeciej. 1/ Dtuznik oswiadcza, ze Swiadczenie rzeczowe (zastepcze) W jego

imieniu i na jego rzecz bedzie wykonywat Pan/Pani........cccccceevveveeviieneenvecieennen, zamieszkaty/a
W ettt eteeteeteeteeteete e re e te e re e teereenes (o] AV AV | F ., legitymujgca  sie
dowodem

osobistym seria......cccceeeueennee. 0] P wydanym przez ................ , ha co Wierzyciel

wyraza zgode. W przypadku powierzenia wykonywania swiadczenia innej osobie, Dtuznik
odpowiada za jej dziatania i zaniechania, jak za dziatania i zaniechania wtasne.

§4

Strony ustalajg, wartosc¢ jednej godziny Swiadczenia rzeczowego (zastepczego) w wysokosci:

a) zt za godzine pracy w przypadku prac porzgdkowych,

b) zt za godzine pracy w przypadku prac remontowych,

c) zt za godzine pracy w przypadku prac innych.
Wartos¢ wykonanego swiadczenia rzeczowego (zastepczego) zostanie ustalona na podstawie
iloczynu wartosci jednej godziny Swiadczenia rzeczowego (zastepczego), odpowiadajgcych
rodzajowi wykonywanych prac i ilosci faktycznie przepracowanych godzin.
Rozliczenie wykonanych $wiadczen rzeczowych (zastepczych) bedzie nastepowaé w okresie
miesiecznym- do 10 dnia kazdego miesigca poprzedniego.
Za faktyczne czynnosci wykonane przez Dtuznika, Wierzyciel dokona pomniejszenia zadtuzenia o
kwote okreslong w odrebnej wycenie wartosci robot ( zatacznik Nr 4 do Zarzadzenia Burmistrza
Miasta Swidwin Nr WO /76/16 z dnia 27 czerwca 2016 r.).

§5
Umowa wygasa:
a) po odpracowaniu lub uregulowaniu zadtuzenia przez Dtuznika,
b) w razie nie przystgpienia przez Dtuznika do wykonywania $wiadczen rzeczowych
(zastepczych) w miejscu i czasie wskazanym przez Wierzyciela,
c) w przypadku nienalezytego wykonywania powierzonych czynnosci,
d)  wykonywania zobowigzania po spozyciu alkoholu, w stanie nietrzezwosci lub pod
wpltywem srodkow odurzajgcych,
Umowa ulega rozwigzaniu ze skutkiem natychmiastowym w razie dwukrotnej
nieusprawiedliwionej nieobecnosci dtuznika w miejscu wykonywania przedmiotu umowy.
Przez nieobecnos$¢ usprawiedliwiong rozumie sie zwolnienie lekarskie potwierdzajgce
niezdolnos¢ do pracy wskutek choroby tub koniecznosci zapewnienia opieki choremu
cztonkowi rodziny.
Kazda ze stron moze rozwigza¢é umowe z zachowaniem siedmiodniowego okresu
wypowiedzenia.
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Wierzyciel zastrzega sobie prawo rozwigzania niniejszej umowy z zachowaniem
jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego w
przypadku, gdy Dtuznik zaniecha wykonywania obowigzku biezgcego regulowania naleznosci za
zajmowany lokal mieszkalny, przez co najmniej dwa petne okresy ptatnosci.

W przypadku wygasniecia lub rozwigzania umowy, na poczet zalegtosci Diuinika zalicza
sie jedynie wartosci zrealizowanych prac bez zastrzezen ze strony osoby nadzorujgcej ich
wykonanie.

§6

. Umowa obowigzuje od dnia ./ podpisania.
. W sprawach nieregulowanych umowga majg zastosowanie przepisy Kodeksu Cywilnego.
. Umowa zostat sporzagdzona w 2 egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

DLUZNIK WIERZYCIEL
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Zatgcznik nr 4 do Zarzadzenia
Nr WO/ 76/16 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 27 czerwca 2016 r.

Miesieczne rozliczenie $wiadczenia rzeczowego za okres od..........ccocucueee. T o | Lo
Imig i nazwisko DIUZNIKa ....eeeevevnieniiieiieenen. Ty, g s

Swiadczenie rzeczowe dotyczgce UMOWY N ............. sivie ZONTE svsesensavms

Czynnos$ci wykonywane przez DIUZNiKa ......c.eeeveeeienmicniicnicccie R

Lp. Miejsce $wiadczenie Liczba godzin Liczba godzin Liczba godzin Liczba godzin Stawka Kwota uoa_mmm_.mnm . Potwierdzenie
odpracowania odpracowanych wg |faktycznie odpracowanych w |faktycznie godzinowa _ﬂoN_HNm:.E (liczba godzin wykonania
znormowanego odpracowanych wg innej formie odpracowanych ekl powierzonych
P L odpracowanych x stawka L.
czasu pracy rmowanego pracy godzinowa) czynnosci
Ogotem

Stan zadtuzenia na koniec miesigca:

1. Poprzedzajgcego rozliczenie. W
2. Kwota odpracowana w miesigCu............. e R |
3. Stan zadtuzenia po odpracowaniu ......... L |

Podpis upowaznionego pracownika Podpis dtuznika

Referatu Gospodarki Mieszkaniowej

Data i podpis kierownika Referatu Gospodarki Mieszkaniowej




Zatacznik nr 2. Zarzadzenie Burmistrza zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
umozliwienia sptaty zadtuzenia z tytutu naleznosci za umowne i bezumowne
korzystanie z lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zaséb Miasta
Swidwin, w formie spetnienia $wiadczenia rzeczowego

ZARZADZENIE NR W0/41/20 BURMISTRZA MIASTA SWIDWIN z dnia 27 marca 2020 roku

zmieniajace zarzadzenie w sprawie umozliwienia sptaty zadtuzenia z tytutu naleznos$ci za umowne
i bezumowne korzystanie z lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zaséb Miasta
Swidwin, w formie spetnienia $wiadczenia rzeczowego.

Na podstawie art. 30 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminy ( Dz. U. z
2019 r. poz. 506 z pbéz. zm. ),, zarzgdzam co nastepuje:

1. W Zarzadzeniu Nr WO/76/16 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 27 czerwca 2016 roku w sprawie
umozliwienia sptaty zadtuzenia z tytutu naleznosci za umowne i bezumowne korzystanie z lokali
mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zaséb Miasta Swidwin, w formie spetnienia
$wiadczenia rzeczowego zmienionego Zarzadzeniem Nr W0/98/1 6 Burmistrza Miasta Swidwin
z dnia 16 wrzeénia 2016r., Zarzadzeniem Nr W0/21/17 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 7 lutego
2017r., Zarzadzeniem Nr WO/103/17 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 22 sierpnia 2017r.,
Zarzadzeniem Nr Wo/i 30/17 Burmistrza Miasta Swidwin Z dnia 6 listopada 2017., Zarzagdzeniem
Nr WOI1/18 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 16 stycznia 2018r., i Zarzadzeniem Nr WO/65/18
Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 23 maja 2018r.wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w § 3 dodaje sie ust. 3w brzmieniu:

»3. Najemca, ktory w okresie trwania pandemii koronawirusa utracit ptynnosé finansowa i nie
posiada $rodkéw finansowych na pokrycie zobowigzan wynikajgcych z umowy najmu lokalu,
ma mozliwos$¢é zamiany naleznych opfat, przystugujacych wtascicielowi z tytutu najmu lokalu na
wykonanie $wiadczenia rzeczowego. Mozliwo$¢ wykonania Swiadczenia rzeczowego
obowigzuje od pierwszego miesigca powstania zalegtosci, na wniosek najemcy lokalu”.

2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.
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