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Informacja

Wszystkie proponowane rozwigzania
czy dokumenty/materiaty musza spetniaé
Standardy dostepnosci dla polityki spojnosci
2014-2020:

Wprowadzenie

W kwietniu 2020 r. Instytut Rozwoju
Miast 1 Regiondw rozpoczal na zlecenie De-
partamentu Programéw Pomocowych Mini-
sterstwa Funduszy i Polityki Regionalnej bada-
nie problemow, ktore po ogloszeniu pandemii
ujawnily si¢ w dziedzinie mieszkalnictwa,
w szczegolnosci w zasobach komunalnych
miast. U podstaw badania lezaly obawy wyra-
zane przez srodowisko samorzadowe, ze ogra-
niczenie zwyktych form dziatania firm i zycia
obywateli bedzie powodowac roéznorodne za-
burzenia w sektorze mieszkaniowym. Jako jed-
no z najpilniejszych wyzwan w tym zakresie
zidentyfikowano powiekszenie skali zadtuzenia
najemcéw w gminnym zasobie mieszkanio-
wym. Zaobserwowane najpilniejsze wyzwa-
nia uszczegotowiono, starajac si¢ rozpoznad
specyfike problemow 1 ich wariantow w tych
miastach, ktore wskazaly dane wyzwanie jako
pilne. Do wspolpracy przy analizie specy-
fiki probleméw zwigzanych z zadluzeniem
czynszowym zglosily si¢ 23 miasta': Chelm,
Cieszyn, Etk, Glogow, Goleniow, Grajewo,
Hajnéwka, Jelenia Goéra, Konin, Krosno, Mie-
lec, Nisko, Ostrowiec Swietokrzyski, Przemysl,
Skarzysko-Kamienna, Starachowice, Swidnik,
Swidwin, Tomaszéw Mazowiecki, Zawiercie,
Zabkowice Slaskie, Zgierz, Zywiec.

' Sposrod miast uczestniczacych w programie
»Rozwdj Lokalny”, finansowanym z III edy-
cji Funduszy Norweskich i EOG na lata 2014-
2021. W programie tym biorg udziat $rednie
i male miasta wylonione sposrod grona miast
z najtrudniejsza sytuacja spoteczno-gospodar-
cza, zidentyfikowane w Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju.

https://www.funduszeeuropejskie.gov.
pl/media/55001/Zalacznik_nr 2 do Wy-
tycznych w_zakresie rownosci_zatwiedzo-
ne 050418.pdf.

Na podstawie poglebionych wywia-
déw zaplanowano opracowanie serii krotkich
przewodnikéw dotyczacych szczegoétowych
zagadnien zwigzanych z powigkszaniem ska-
li zadluzenia najemcéw w gminnym zasobie
mieszkaniowym. Seria obejmuje szczego-
lowe przewodniki — algorytmy bazujace na
doswiadczeniach najczesciej jednego miasta
pod tytutem ,,Sposdb na COVID-19 w miesz-
kaniowce™:

* ,,Sposob na COVID-19 w mieszkanidwce:
Obnizenie optat za dostarczanie wody dla
najemcow lokali mieszkalnych” (Ostro-
wiec Swigtokrzyski),

* ,,Sposob na COVID-19 w mieszkanidwce:
Przyspieszenie odpracowania zaleglosci
czynszowych” (Swidwin),

* ,,Sposéb na COVID-19 w mieszkaniowce:
Obnizenie stawki czynszu na wniosek na-
jemcy” (Konin),

* ,,Sposob na COVID-19 w mieszkanidwce:
Odraczanie terminu zaptaty czynszu” (Haj-
noéwka),

* Sposob na COVID-19 w mieszkaniowce:
Mozliwos$¢ ubiegania si¢ o0 wsteczne przy-
znanie dodatku mieszkaniowego™ (Nisko).

Do Panstwa ragk oddajemy jeden ze
szczegotowych przewodnikow. Kazdy z nich
zostal opracowany w podobny sposob. Naj-
pierw przeanalizowaliSmy przyktad zastoso-
wania rozwigzania (tytutlowego ,,sposobu na
COVID-19 w mieszkaniéwce”) w konkret-
nym miescie, nastgpnie opracowaliSmy na
jego podstawie przewodnik, ktéry zostat po-
szerzony o ogolne tlo omawianego przyktadu
na podstawie praktyki polskich samorzadow.



Zestawiajac doswiadczenie konkretnego mia-
sta oraz wnioski z og6lnej praktyki, sformu-
towalismy wskazoéwki i1 rekomendacje dla

innych miast w Polsce, zarowno na czas CO-
VID-19, jak 1 do rozwazenia i1 potencjalnego
zastosowania po zakonczeniu epidemii.
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Niniejszy przewodnik poswigcony
mozliwo$ci ubiegania si¢ o obniZenie czyn-
szu na wniosek najemcy. Przedstawiamy
W nim:

— dlaczego dochodowa obnizka czynszu jest
potrzebnym elementem polityki mieszka-
niowej gminy,

— jaka jest podstawa prawna dochodowych
obnizek czynszu,

— komu moze by¢ udzielona i na jakich zasa-
dach dochodowa obnizka czynszu,

— w jakiej formie poinformowaé mieszkan-
cé6w o mozliwosci udzielenia dochodowej
obnizki czynszu,

— w jakiej formie mozna zlozy¢ wniosek
o dochodowa obnizke czynszu,

— jakie dokumenty nalezy do wniosku zalg-
czy¢,
— czy 1 kiedy obnizka dochodowa wygasa.

W przewodniku bazujemy przede
wszystkim na rozwigzaniu zastosowanym
przez gming miasta Konin, jednak kilka inspi-
racji zaczerpneliSmy takze z doswiadczen in-
nych gmin. Materiat starali$émy si¢ wzbogacié¢
takze wnioskami z warsztatu implementacyj-
nego, w ktorym wzieli udziat przedstawiciele
Goleniowa, Grajewa, Hajnéwki, Konina, Ni-
ska, Tomaszowa Mazowieckiego, Swidwina
1 Watbrzycha. W trakcie warsztatu pracowa-
liSmy nad nastgpujacymi zagadnieniami z co-
dziennej praktyki samorzadéw i wyzwaniami
na czas epidemii:

Codzienna praktyka samorzadow

Czas epidemii COVID-19

wych)?

wyzszaniu stawek czynszu?

Czy obnizki dochodowe sg efektywnym narzedziem prewencji zadtuzenia czynszowego?

Z jakimi elementami programow redukcji zadtuzenia czynszowego najlepiej je taczy¢
(z mickka windykacja zadtuzenia, zamiang mieszkan, odpracowaniem zalegtosci czynszo-

Jak sprawdza si¢ zastosowanie obnizek dochodowych jako narzgdzia ostonowego przy pod-

Jak ustali¢ optymalng wysoko$¢ obnizek
dochodowych? Czy wybra¢ schemat pro-
sty, czy ztozony? Ile progéw powinno by¢
w schemacie wieloprzedzialowym i w jakiej
wysokosci?

Czy 1 jak promowac¢ obnizki dochodowe
w czasie epidemii?

Czy w czasie epidemii wzrasta zaintereso-
wanie najemcoOw wykorzystaniem obnizek
dochodowych?




Najwiecej uwagi w dyskusji wzbudzi-
to stosowanie obnizek dochodowych jako
narzedzia prewencji zadluzenia oraz ostony
przed skutkami podwyzek stawek bazowych
czynszu, tak potrzebnych w gospodarce
mieszkaniowej gmin. Zach¢camy do zapo-

znania si¢ z zebranymi materiatami oraz do
szybkiego przekazania uprawnionym najem-
com komunalnego zasobu mieszkaniowego
w Panstwa gminie informacji o mozliwosci
skorzystania z tego rodzaju obnizki w zapta-
cie czynszu.

CZESC 1. DOCHODOWA OBNIZKA CZYNSZU
W PRAKTYCE SAMORZADOWEJ

1. Jak ksztaltowane sa czynsze w polityce mieszkaniowej
gmin w Polsce? (cze¢s¢ przygotowana na podstawie Raport
o stanie polskich miast Mieszkalnictwo spoleczne)

Kolejne raporty Najwyzszej Izby Kon-
troli, dotyczace polityki czynszowej lub do-
datkow mieszkaniowych wyplacanych przez
gminy, wskazuja na utrzymujacy si¢ problem
zbyt niskich §rodkow przeznaczanych na re-
monty w zasobach mieszkaniowych gmin
1 konsekwentng dekapitalizacje tych zasobow.
W raporcie ,,Mieszkalnictwo spoteczne. Ra-
port o stanie polskich miast” zastopowanie
tego zjawiska okreslono jako jedno z najtrud-
niejszych wyzwan, z ktorymi muszg zmierzy¢
si¢ polskie gminy®. Ogrom zadania wynika
nie tylko z graniczacego z chaosem zr6znico-
wania w stawkach czynszu ustalanych przez
gminy, ale takze z braku podstawy prawnej do
optymalizacji polityki czynszowej. Jedynym
wymogiem w tym zakresie jest limit czynszu
za najem lokalu socjalnego, ktéry zgodnie
z art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
1. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilne-
go (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234 z pdzn. zm.)
(dalej: ustawa o ochronie praw lokatoréw) nie
moze by¢ wyzszy niz potowa stawki najniz-

2 Muziot-Wectawowicz A., Nowak K. (red.),
2018, Mieszkalnictwo spoteczne. Raport o stanie
polskich miast, Obserwatorium Polityki Miej-
skiej IRMiR, Instytut Rozwoju Miast i Regio-
now, Warszawa, s. 92.

szego czynszu obowigzujacego w mieszka-

niowym zasobie gminy.

Stawki czynszu ustalane s3 dwojako —
przy pomocy metody:

— stawki bazowej (94% miast ankietowanych
w badaniu) — ustalana jest ogdlna stawka,
ktora nastepnie dla konkretnego lokalu jest
modyfikowana z uwzglednieniem czynni-
koéw podwyzszajacych lub obnizajacych
warto$¢ uzytkowa?,

— punktowej (6% ankietowanych miast) —
stawka czynszu ustalana jest indywidualnie
dla kazdego lokalu jako iloczyn wskazni-
ka kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni
uzytkowej oraz wspodlczynnika, ktorego
wartos¢ wynika z relacji liczby punktéw
dla danego lokalu wyznaczonego po oce-
nie indywidualnych dla niego czynnikow
podwyzszajacych lub obnizajacych warto$¢
uzytkowg oraz liczby punktow dla lokalu
standardowego w zasobie mieszkaniowym
gminy (stala warto$¢ referencyjna).

3 Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw
lokatorow czynniki podwyzszajace lub obniza-
jace wartos¢ uzytkowa lokali wynikaja z poto-
zenia budynku, potozenia lokalu w budynku,
wyposazenia budynku i lokalu w urzadzenia
techniczne i instalacje oraz ich stanu, a takze
z og6lnego stanu technicznego budynku.



Dowolno$¢ w wyznaczaniu stawek | ni uzytkowej (dalej: Pu)?, przy czym $red-

czynszu spowodowala rozpigtos¢ od kilku-
dziesieciu groszy do 10 zt za 1 m? powierzch-

nia warto$¢ stawki bazowej dla 693 miast
w 2016 r. wynosita 3,72 zt za 1 m*Pu.

»Na wydatek rzedu co najmniej 8 zt za 1 m? Pu musieli by¢ gotowi najemcy
w trzech duzych miastach: Gdansku, Bydgoszczy 1 Dabrowie Gorniczej. Podobnie byto
w pigciu $rednich miastach: Jozefowie (wojewodztwo mazowieckie), Pruszczu Gdan-
skim, Stargardzie, Mysliborzu 1 Jeleniej Gorze oraz w pigciu matych: Polanicy-Zdroju,
Muszynie, Wabrzeznie, Pucku i Deblinie. Jedynie w grupie miast o najmniejszej liczbie
mieszkancow zdarzaly si¢ przypadki, w ktorych podstawowa stawka czynszu byta nizsza
niz 1 zt za 1 m? Pu. Takie wartosci ustality: Zawichost, Skata, Stawiski, Sieniawa, Luby-
cza Krolewska oraz Le$na. Srednia warto$¢ podstawowej stawki czynszu w tej kategorii
gmin wynosita 3,30 zt za 1 m? Pu. Posrod miast liczacych od 20 tys. do 100 tys. os6b
warto$ci ponizej 2 zt za 1 m? Pu ustalono w dziesigciu miejscach. Byly to: Strzyzow,
Tuchola, Bogatynia, Wyszkow, L.omza, Chetm, Gorlice, Brzesko, Ostrot¢ka i Brzozow.
Przecigtna podstawowa stawka czynszu dla tej grupy byta o ponad ztotowke wyzsza niz
w matych miastach (4,32 zt za 1 m? Pu). W duzych osrodkach miejskich mieszkancy
musieli liczy¢ sie z nieco wyzszymi stawkami podstawowymi. Srednio byto to 5,67 zt
za 1 m? Pu. Niemniej réznica pomiedzy skrajnymi wartosciami w tej grupie byta bardzo
wysoka 1 wynosita 8,30 zt. Najnizsze podstawowe stawki czynszow w wysokosci ponizej
4 7zt za 1 m? Pu ustalono w pieciu duzych miastach: Rzeszowie, Wtoctawku, Katowicach,

Czestochowie 1 Radomiu”.

Zrédto: Muziol-Wectawowicz A., Nowak K. (red.), 2018, Mieszkalnictwo spoleczne. .., op. cit.,

s. 93.

Autorzy raportu wskazali, ze wysokos¢
podstawowych stawek czynszu byla w pierwszej
kolejnosci odbiciem granic zaborow. Najwyzsze
stawki ustalano na zachodzie Polski, szczegolnie
w duzych miastach, natomiast na $cianie wschod-
niej, szczegdlnie na Lubelszczyznie 1 Podlasiu,
odnotowano najnizsze stawki.

Wszystkie badane miasta ustality staw-
ke ponizej 3% warto$ci odtworzeniowej lo-
kalu. Skutkiem jest koniecznos¢ finansowa-
nia przez gminy z innych $rodkoéw niz tylko
wplywy z czynszéw remontow, a czesto 1 eks-
ploatacji budynkéw. Srednio stawka bazowa
czynszu odpowiadata 1,23% warto$ci odtwo-
rzeniowej 1 m? Pu, przy czym w grupie miast
matych bylo to 1,1%, w Srednich — 1,42%,
aw duzych — 1,58%.

Wsrod duzych miast 2,5% wartosci od-
tworzeniowej 1 m?Puodnotowano w Dabrowie
Gorniczej, Bydgoszczy 1 Gdansku, w miastach

matych za§ w Wabrzeznie, Polanicy-Zdroju,
Deblinie, MysSliborzu, Jeleniej Gorze, Jozefo-
wie (w woj. mazowieckim), Stargardzie, Mu-
szynie, Piasecznie 1 Dziwnowie.

Analiza rozkladu przestrzennego sta-
wek czynszu pokazuje, ze najwigcej miast
z podstawowa stawka czynszu ponizej 1%
wartosci odtworzeniowej byto w wojewddz-
twach podlaskim, §wigtokrzyskim, lubelskim
1 podkarpackim. Znacznie mniej byto miast na
drugim biegunie, ze stawkami bazowymi po-
wyzej 2%. Najwigcej takich miast znajdowato
sie w wojewodztwach pomorskim, mazowiec-
kim, zachodniopomorskim 1 wielkopolskim,
przy czym w wojewodztwie mazowieckim
wystepowala najwigksza polaryzacja stawek
1 dominowaly miasta z najnizszymi stawkami.

4 Muziot-Wectawowicz A., Nowak K. (red.), 2018,
Mieszkalnictwo spoteczne..., op. cit., s. 93.



Rysunek 1. Procentowy udzial miast z podstawowa stawkg czynszu za najem lokalu standar-
dowego wedlug wysokosci procentowej wartosci odtworzeniowej lokalu w 2016 r., wedlug
wojewodztw

Dolnoslaskie | 44 | 51 | 5 | 23 | 59 | 18 | 0 | 67 | 33 | 35 | 54 | 10
I;‘;i:ﬁik"""" 39 | 58| 3 | 11 [ 78| 11 | 3333333360 | 7
Lubelskie 63 | 33| 4 | 33|67 0] 0 [100] 0 | 54 | 43 | 3
Lubuskie 33 | 63 | 4 | 14| 71 | 14| 0 | 50 | 50 | 28 | 64 | 8
Lodzkie 37063 0 | 9 | 91 0 | 0o |100] 26 | 71 | 3
Matopolskie | 50 | 43 | 7 | 25 | 70| 5 | o |100] o | 39 | 55 | 6
Mazowieckie | 55 | 32 | 13 | 29 | 35 [ 35 | 0 | 67 | 33 | 43 | 35 | 22
Opolskie 28 1 61| 6 | 0 |100] 0 | o | o o] 19]71] 4
Podkarpackie | 50 | 46 4 53 | 47 0 [100]| O 0 52 | 45 2
Podlaskie 83 | 17| 0 | 67133 0| o [100] 0 |77 23] 0
Pomorskie 27 1 60 [ 13| 8 | 54 | 38| 0 | 0 |100]| 17 | 55 | 28
Slaskie 31 | 65| 4 | 13|79 | 8 | 8 | 50| 42| 19| 68| 13
Swietokrzyskie | 74 | 26 | 0 | 50 | 50 | 0 | 0 |100| 0 | 65 | 35 | 0
vlvnaarz‘:;'s‘;ll‘;’ 52 148 ] 0 [ 30|70 0 | 0 | 50|50 43| 54| 3
Wielkopolskie | 27 | 68 | 5 | 0 | 53 | 47| 0 [100| 0 | 20 | 65 | 14
ﬁi‘;ﬁi““’p"' 40 | 51| 9 | 142957 0 | 0 |[100]| 35 | 47 | 19

Zrédto: Muziol-Wectawowicz A., Nowak K. (red.), 2018, Mieszkalnictwo spoleczne..., op. cit., s. 97.

2. Ktore miasta powinny by¢ najbardziej sklonne
do stosowania dochodowej obnizki czynszu?

Wyniki przywolanego badania daja
podstawe do okreslenia profili miast szcze-
gblnie predysponowanych do stosowania
dochodowych obnizek czynszu. Sg to przede
wszystkim duze miasta w wojewodztwach
todzkim, pomorskim 1 zachodniopomor-
skim, gdzie stawka bazowa ksztattuje sie
powyzej 2% warto$ci odtworzeniowej 1 m?
Pu lokalu, a takze duza cze$¢ miast Srednich
w  wojewodztwach zachodniopomorskim,
wielkopolskim, pomorskim i mazowieckim.
Zastosowanie wysokiej stawki bazowej lub

jej podwyzszanie jest potrzebng ekonomiza-

cja polityki czynszowej, ale powinno pocig-
ga¢ za sobg wprowadzenie ochrony najuboz-
szych najemcoéw zasobu komunalnego, aby
nie byli z niego wykluczani.

Jednoczesnie mozna wskaza¢ miasta,
gdzie dochodowe obnizki czynszu nie zda-
dza na razie egzaminu ze wzgledu na zbyt
niskie stawki. Bedzie tak na $cianie wschod-
niej 1 w centralnej Polsce: w matych miastach
wojewodztw podlaskiego, $wigtokrzyskiego
1 lubelskiego, a takze w $rednich w podlaskim,
podkarpackim 1 $wietokrzyskim oraz du-
zych w podkarpackich. W miastach o niskich



czynszach, przy ewentualnym planowaniu
zmianw zasadach najmuipodwyzek czynszow,
wskazane byloby zaplanowa¢ wprowadzenie
mozliwos$ci udzielania obnizek czynszow go-
spodarstwom o nizszych dochodach. Wpro-
wadzanie wyzszych czynszoéw 1 dazenie do
stawek zblizonych do 3% wartosci odtwo-
rzeniowej, w wielu miastach bedzie oznaczac
kilkukrotng podwyzke. Wprowadzanie pod-
wyzek stopniowo 1 jednoczesne umozliwienie
ubiegania si¢ o obnizki moze by¢ dzialaniem

sprzyjajacym poprawie efektow w wymiarze
ekonomicznym, begdzie jednoczesnie wyrazem
dbatosci o osoby najbardziej potrzebujace po-
mocy. Przy obnizkach dochodowych czynszu
wymagana jest aktywnos$¢ najemcy chcacego
skorzystac z tej opcji, urzednicy moga podpo-
wiada¢ i wskazywac taka mozliwos¢. Obnizki
dochodowe pozwalajg na zréznicowanie sta-
wek czynszow w zaleznos$ci od indywidulane;j
sytuacji najemcy, zatem lepiej odpowiadajg na
potrzeby mieszkancow.

3. Jaka jest podstawa prawna stosowania obnizek
dochodowych w polityce czynszowej gmin w Polsce?

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o ochro-
nie praw lokatorow wtasciciel komunalne-
go zasobu mieszkaniowego moze w oparciu
o postanowienie rady gminy lub zarzadzenia
wojewody stosowaé obnizki czynszu na-
liczonego wedlug obowigzujacych stawek
w stosunku do najemcow o niskich docho-
dach. Obnizki takie moga by¢ udzielane na-
jemcom, ktérych sredni dochod w przelicze-
niu na cztonka gospodarstwa domowego nie
przekracza poziomu okreslonego w uchwa-
le rady gminy lub zarzadzeniu wojewody.
Zgodnie z powotanym przepisem, nalezy
zréznicowaé kwoty obnizki w zaleznos$ci od
wysoko$ci dochodu gospodarstwa domowe-
g0 najemcy.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, elementem wielo-
letniego programu gospodarowania zasobem
mieszkaniowym gminy (WPGZMG) sa zasa-
dy polityki czynszowej 1 warunki obnizania
czynszu. Z kolei z ust. 3 powotanego artykutu
wynika, ze w uchwale rady gminy okreslaja-
cej zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powin-
na zosta¢ wskazana wysoko$¢ dochodu gospo-
darstwa domowego uzasadniajgca stosowanie
obnizek czynszu. Jesli gmina planuje stosowaé
obnizki, niezbe¢dne jest rownolegle wskazanie
warunkow obnizania czynszu w WPGZMG
oraz wysokosci dochodéw uprawniajacych do
uzyskania obnizki w uchwale w sprawie zasad
wynajmowania lokali.

4. Jak czesto stosowane sa obnizki dochodowe w polityce

czynszowej gmin w Polsce?

Z mozliwosci obnizenia czynszu ze
wzgledu na kryteria dochodowe korzystato
w 2016 r. wedlug wynikow przytoczonego
badania co trzecie z 523 miast.

Stosowano nastgpujace systemy rozni-
cowania kwoty obnizki:

— prosty jednoprzedziatowy,

— zlozony dwuprzedziatowy,

— zlozony wieloprzedziatlowy”.

Nie zaobserwowano dominacji ktérego-
kolwiek z wymienionych systemow. Najcze-
$ciej dochodowe obnizki czynszu stosowano
w miastach w wojewodztwie dolnoslaskim
1 §laskim, za$ systemy ztozone w duzych mia-
stach 1 w ich obszarach funkcjonalnych.

> Tamze, s. 101.



Rysunek 2. Przestrzenny rozktad systemow obnizek czynszu dla oso6b o szczeg6lnie niskich
dochodach w 2016 1.

wersja interaktywna na http://obserwatorium.miasta. pligeoporiall

1:4 500 000

@ Systemy obnizek czynszu Wielkos¢ miast
. ) brak systemu obnizek © male
P ® @ system prosty - jeden przedzial srednie

@ sysytem ziozony - dwa przedziaty O dute

® system zloZzony - trzy lub wiecej
przedziatow

brak danych

Zrédlo: Muziol-Wectawowicz A., Nowak K. (red.), 2018, Mieszkalnictwo spoleczne. .., op. cit.,
s. 102.

5. Dlaczego dochodowa obnizka czynszu jest potrzebnym
elementem polityki mieszkaniowej gminy?

Obnizka czynszu najmu lokalu miesz- | czynszu) pelni w gospodarce mieszkaniowe;j
kalnego wchodzacego w sktad komunalnego | analogiczng funkcj¢ jak dodatki mieszkanio-
zasobu mieszkaniowego (dalej wymiennie: | we (por. przewodnik ,,Sposéb na COVID-19
obnizka dochodowa lub dochodowa obnizka | w mieszkaniowce: Mozliwo$¢ ubiegania si¢
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o wsteczne przyznanie dodatku mieszkanio-
wego” (Nisko)). Ma tez istotne znaczenie
w gospodarce jako takiej ze wzgledu na anty-
cykliczny, stabilizujacy charakter. W okresie
prosperity mniej oséb jest uprawnionych do
dodatkéw mieszkaniowych i dochodowej ob-
nizki czynszu, za§ w czasie spowolnienia ko-
niunktury czy recesji, liczba wnioskow o obie
formy wsparcia ro$nie. Instrumenty te maja
pomaga¢ mieszkahcom w czasie kryzysu,
przy czym dochodowa obnizka wspiera jedy-
nie najemcOw komunalnego zasobu mieszka-
niowego, a dodatki mieszkaniowe wszystkich
mieszkancoOw gminy, ktorzy spetniajg kryteria
dochodowe i powierzchni uzytkowej mieszka-
nia. Stabilizujacy charakter obu instrumentow
sprawia, ze powinny by¢ stosowane i promo-
wane w kazdej gminie przyjaznej mieszkan-
com. O ile jednak dodatki mieszkaniowe obo-
wigzuja z mocy prawa i gminy wyptacaja je
standardowo uprawnionym wnioskujacym,
mozliwos$¢ skorzystania z dochodowej obniz-
ki czynszu jest zalezna od podstawy prawnej
w lokalnym dokumencie — w wieloletnim pro-
gramie gospodarowania zasobem mieszka-
niowym gminy (WPGZMG). Dodatki miesz-
kaniowe i obnizki czynszu moga wydawac si¢
zblizonymi instrumentami, ale w zaleznos$ci

od konstrukeji gminnych obnizek moga one
mie¢ dodatkowa role wspierajaca najemcoéw
1 zapobiegajacg zadluzeniom.

Zapewnienie najemcom komunalnego
zasobu mieszkaniowego mozliwosci wysta-
pienia o obnizk¢ dochodowa dowodzi rezy-
liencji gminy wobec sytuacji kryzysowych,
w tym wobec zagrozenia epidemicznego.
Gminy, ktore miaty przewidziang taka moz-
liwos¢ w WPGZMG, mialy gotowe rozwia-
zanie, z ktorego mogli skorzystaé najemcy
w trudnej sytuacji finansowej spowodowanej
przez epidemi¢ COVID-19. Do dopracowania
pozostaja jeszcze kwestie oznaczenia progéw
dochodowych i konstrukcja obnizek, w zalez-
nosci od wysokosci dochodéw lub wydatkow.
Jest to narzedzie do zmniejszenia biezacych
obcigzen i rdznicowania wysokos$ci czynszow,
pozwalajace na postawienie warunkéw co do
braku zadtuzenia lub uzgodnienia jego spta-
ty, czy warunku przyjecia propozycji zamia-
ny mieszkania na mniejsze. Doswiadczenia
Konina wyznaczaja dobra $ciezke zaréwno
w zakresie podnoszenia czynszow, jak 1 stoso-
wania ostonowo obnizek dla osob o nizszych
dochodach, a cato$¢ strategii daje mozliwos¢
elastycznego reagowania przy nawet tak nie-
spodziewanych zmianach, jak stan epidemii.

6. Jakie sa ogolne zasady udzielania dochodowej obnizki
czynszu?

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie
praw lokatorow, obnizki dochodowe udziela-
ne s3 na okres 12 miesigcy z mozliwoscia od-
nowienia, jesli utrzymujg si¢ niskie dochody
gospodarstwa domowego najemcy.

W art. 7 ust. 11 ww. ustawy dopusz-
czono, aby z obnizek dochodowych mogli
korzysta¢ oprocz najemcow takze podnajem-
cy, ktérzy uzywaja lokali wynajmowanych
przez gmin¢ od innych wlascicieli 1 podnaj-
mowanych tym podnajemcom. Dzigki temu
mozliwe jest przyznanie obnizki dochodowe;j
najemcom zamieszkujagcym w mieszkaniach
czasowo pozyskanych przez gming.

11



Niezbednym zalacznikiem do wniosku
o obnizke dochodowg jest deklaracja wy-
soko$ci dochodow czlonkéw gospodarstwa
domowego (por. zalacznik do niniejszego
przewodnika). Dochody rozumiane s3 analo-
gicznie jak w przypadku procedury przyzna-
wania dodatkow mieszkaniowych. Stosowane
sg wigc analogiczne wzory deklaracji o wy-
soko$ci dochodow czlonkéw gospodarstwa
domowego 1 rodzaje dokumentéw, ktore po-
winny by¢ ztozone w celu uzyskania obnizki
dochodowej, a takze ktére powinny by¢ prze-
chowywane w celu udostepnienia na zadanie
wlasciciela zasobu mieszkaniowego.

Jesli w trakcie procedury ubiegania si¢
o obnizke¢ dochodowa pojawig si¢ watpli-
wosci, co do wiarygodnosci danych zawar-
tych w przedstawionej deklaracji, whasciciel
moze zada¢ od wnioskodawcy dostarczenia
zaswiadczenia  naczelnika ~ wlasciwego
miejscowo urzedu skarbowego o wysokos$ci
dochodow uzyskanych przez te osobe oraz
innych cztonkow jej gospodarstwa domowego.
Podobnie jak w przypadku dodatkéw miesz-
kaniowych, wtasciciel moze przeprowadzié

wywiad Srodowiskowy®. Jesli w jego trakcie
ustali, ze wystepuje razaca dysproporcja mig-
dzy niskimi dochodami wykazanymi w ztozo-
nej deklaracji a faktycznym stanem majatko-
wym wnioskodawcy wskazujacym, Ze jest on
w stanie uiszcza¢ czynsz nieobnizony, wyko-
rzystujac wiasne $rodki i posiadane zasoby fi-
nansowe, nie udziela si¢ obnizki dochodowe;.

Zgodnie z art. 7 ust. 10 ustawy o ochro-
nie praw lokatorow, nieztozenie deklaracji
o dochodach lub niedostarczenie zaswiadcze-
nia z urzedu skarbowego, skutkuje odrzuce-
niem wniosku o obnizke dochodowg. Analo-
gicznie odstepuje si¢ od udzielonej obnizki,
jesli najemca po uptywie roku od udziele-
nia obnizki nie przedstawi deklaracji lub na
wezwanie nie ztozy za§wiadczenia z urzedu
skarbowego.

Jesli na podstawie niezgodnej z prawda
deklaracji o wysokosci dochodéw udzielona
zostanie obnizka dochodowa, najemca obo-
wigzany jest zwrdci¢ wilascicielowi 200%
kwoty nienaleznie otrzymanego obnizenia
czynszu na podstawie art. 7 ust. 9 powolanej
ustawy.

7. W jaki sposob obliczany jest dochod na potrzeby
udzielania dochodowej obnizki czynszu?

Sposob wyliczania dochodu jest analo-
giczny jak w przypadku ustalania dodatkoéw
mieszkaniowych. Za dochdd uznaje si¢ wigc
wszelkie przychody po odliczeniu kosztow
ich uzyskania oraz po odliczeniu sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 zdro-
wotne, okreslonych w przepisach o systemie
ubezpieczen spotecznych, chyba ze zostaty
zaliczone do kosztow uzyskania przychodu.
Do dochodu nie wlicza sig¢:

» zasitkow okresowych z pomocy spotecz-
nej,

* jednorazowych $wiadczen pienieznych
1 $wiadczen w naturze z pomocy spotecz-
nej,

* dodatku mieszkaniowego,
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* dodatku energetycznego,

* doptaty do czynszu, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o po-
mocy panstwa w ponoszeniu wydatkow

¢ Sposob przeprowadzenia wywiadu srodowisko-
wego oraz wzoOr oswiadczenia o stanie majat-
kowym zostaly uregulowane w rozporzadzeniu
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodar-
ki Morskiej z dnia 26 kwietnia 2013 r. w spra-
wie sposobu przeprowadzania wywiadu $rodo-
wiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu
oraz o$wiadczenia o stanie majatkowym wnio-
skodawcy i innych cztonkéw gospodarstwa do-
mowego, a takze wzoru legitymacji pracownika
upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu
(Dz. U. 22013 1. poz. 589).



mieszkaniowych w pierwszych latach naj-
mu mieszkania,

+ $wiadczen pomocy materialnej
uczniow,

* dodatkéw dla sierot zupelnych,

* jednorazowych zapomog z tytutu urodze-
nia si¢ dziecka,

* dodatku z tytulu urodzenia dziecka,

* pomocy w zakresie dozywiania,

» zasitkow pielggnacyjnych,

* zapomogi pieni¢znej, o ktorej mowa
w przepisach o zapomodze pieni¢znej dla
niektorych emerytow, rencistow i 0sob po-
bierajacych §wiadczenie przedemerytalne
albo zasitek przedemerytalny w 2007 r.,
$wiadczenia pieni¢znego i pomocy pie-
ni¢znej, o ktéorych mowa w przepisach
ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziata-
czach opozycji antykomunistycznej oraz

dla

osobach represjonowanych z powodow
politycznych,

+ $wiadczenia wychowawczego, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci,

* dodatku wychowawczego, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej,

+ $wiadczenia pieni¢znego przyznawanego
na podstawie art. 9 ustawy z dnia 22
listopada 2018 r. o grobach weteranow
walk o wolnos$¢ 1 niepodlegtos¢ Polski,

* $wiadczenia uzupelniajacego przyznane-
go na podstawie ustawy z dnia 31 lipca
2019 r. o $wiadczeniu uzupetiajacym dla
0s0b niezdolnych do samodzielnej egzy-
stencji.

CZESC II. DOCHODOWA OBNIZKA CZYNSZU
W CZASIE EPIDEMII - PRZYKEAD KONINA

1. Jaka jest podstawa prawna dochodowej obnizki czynszu

w Koninie?

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 usta-
wy o ochronie praw lokatorow elementem
WPGZMG sa zasady polityki czynszowej
1 warunki obnizania czynszu, za§ wysokos¢
dochodu gospodarstwa domowego uzasadnia-
jaca stosowanie obnizek czynszu okre§lana
jest w uchwale rady gminy w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.

Podstawe prawna na poziomie lo-
kalnym do udzielania dochodowej obniz-
ki czynszu nalezy wigc zawrze¢ w dwoch
miejscach. Po pierwsze, w zataczniku do
uchwaly w sprawie uchwalenia WPGZMG.
W przypadku Konina podstawg te stanowi
Uchwata nr 114 rady Miasta Konina z dnia
24 kwietnia 2019 roku w sprawie uchwalenia
Programu gospodarowania mieszkaniowym

zasobem Miasta Konina na lata 2019-20237
wraz z zatacznikiem.

Po drugie, w korespondencji do odwo-
fan zawartych w § 13 Programu gospodaro-
wania mieszkaniowym zasobem miasta Ko-
nin na lata 2019-2023, podstawe prawng dla
udzielenia dochodowych obnizek czynszu
stanowi Uchwala nr 115 Rady Miasta Konina
z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Konina®.
W tej uchwale zostala okreslona wysokos¢
dochodu gospodarstwa domowego uzasadnia-
jaca stosowanie obnizek czynszu.

7 https://bip.konin.eu/bipredaktor/uchwaly VIII/
uchwala nr 114 1556532046.pdf [9.09.2020].
8 https://bip.konin.eu/bipredaktor/uchwaly VIII/
uchwala nr 115 1556627291.pdf [9.09.2020].
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§ 13.
Warunki obnizki stawki czynszu najmu.
1. Ustala si¢ nast¢pujgce warunki obnizania czynszu najmu:
1) z wnioskiem o obnizk¢ czynszu najmu moze wystapi¢ tylko najemca lokalu miesz-
kalnego posiadajacy tytut prawny do lokalu na czas nieoznaczony;
2) o obnizk¢ czynszu nie moga ubiegac si¢ najemcy posiadajacy umowe najmu socjal-
nego lokalu oraz umowg¢ najmu tymczasowego pomieszczenia,
3) obnizka stawki czynszu bedzie udzielana na wniosek najemcy, ktory spetnia naste-
pujace warunki:
a) w dniu ztozenia wniosku o zastosowanie obnizki nie posiada zalegtosci z tytutu
oplacania czynszu lub posiada zawartag umowe:
* ugody na ratalng splate zadtuzenia, lub
* na odpracowanie zalegtosci w formie §wiadczenia niepienig¢znego,

b) nie pobiera dodatku mieszkaniowego,

¢) zajmuje lokal o powierzchni uzytkowej nie przekraczajacej powierzchni nor-

matywnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 21.06.2001r. o dodatkach mieszkanio-

wych (t.j. Dz.U z 2017r., poz. 180 ze zm.),

d) nie otrzymat wypowiedzenia umowy najmu lokalu mieszkalnego,

e) spetnia kryteria dochodowe uzasadniajgce zastosowanie obnizek czynszu,

o ktorych mowa w uchwale Rady Miasta Konina w sprawie zasad wynajmowania

lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Konina.
4) do wniosku o obnizke czynszu dotacza si¢ deklaracj¢ o wysokosci dochodow czton-
koéw gospodarstwa domowego, za okres 3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych
ztozenie wniosku;
5) obnizka czynszu udzielana bedzie na okres jednego roku i bedzie mogta by¢ udzie-
lana na kolejne jednoroczne okresy.

2. Wysoko$¢ obnizki czynszu wynosi:

1) 30% dla najemcow, ktérych §redni miesigczny dochdéd w przeliczeniu na cztonka
gospodarstwa domowego jest nizszy niz 50% kwoty uprawniajacej do ubiegania si¢
0 obnizke,
2) 15% dla najemcéw, ktérych sredni miesieczny dochdd w przeliczeniu na cztonka
gospodarstwa domowego jest rowny lub wyzszy niz 50% kwoty uprawniajacej do
ubiegania si¢ o0 obnizke, ale nie wyzszy niz 100% tej kwoty.

3. Stawka czynszu najmu lokalu mieszkalnego moze by¢ obnizona maksymalnie do po-
ziomu obowigzujacej stawki czynszu ustalonej dla najmu socjalnego lokali.

4. Zmiany wysoko$ci dochodow przypadajacych na cztonka gospodarstwa domowego
wykazanych w deklaracji, ktore nastapity w okresie 12 miesigcy od dnia stosowania ob-
nizki czynszu nie maja wpltywu na wniosek.

5. Osobom, ktore spetniajg warunki, ale zamieszkuja ponadnormatywny lokal, Prezydent
Miasta Konina umozliwi jednokrotne skorzystanie z obnizki na jeden rok, pod warun-
kiem ztozenia o§wiadczenia, ze podejma dziatania w celu zamiany zajmowanego lokalu
na lokal mniejszy, co ma zachg¢ci¢ do zamian lokali w celu racjonalnego zasiedlenia zaso-
bu mieszkaniowego, uwzgledniajacego rzeczywiste potrzeby mieszkaniowe, jak rowniez
mozliwo$ci finansowe.
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Rozdzial 11
Wysokos$¢ dochodu uzasadniajgca stosowanie obnizek czynszu

§19
1. Obnizka stawki czynszu wprowadzona na podstawie uchwaly Rady Miasta Konina
w sprawie Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Konina na lata

2019-2023 przystuguje osobom:

1) ktorych $redni miesigczny dochod w gospodarstwie wieloosobowym w okresie
trzech miesigcy poprzedzajacych dat¢ ztozenia wniosku nie przekracza 75 % kwoty
najnizszej emerytury obowiazujacej w dniu zlozenia wniosku;
2) ktorych sredni miesieczny dochdod w gospodarstwie jednoosobowym w okresie
trzech miesigcy poprzedzajacych date ztozenia wniosku nie przekracza 100% kwoty
najnizszej emerytury obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku.
§20
Warunki obnizki stawki czynszu najmu

1. O obnizke czynszu najmu moga ubiega¢ si¢ najemcy lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Konina, posiadajagcy umowe najmu na czas nieoznaczo-
ny, ktorych wysoko$¢ dochodu uzasadnia zastosowanie obnizki czynszu, o ktorym mowa

w § 19.

2. Warunki i zasady obnizki stawek czynszu okreslone zostaty w uchwalonym Programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Konina na lata 2019-2023.

Uchwata ta precyzuje takze w czgsci de-

finicyjnej znaczenia niezbednych poje¢ z po-
wyzszych paragrafow:

dochodu, przez ktory nalezy rozumie¢ do-
chdd, o ktérym mowa w ustawie z dnia 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkanio-
wych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133);
sredniego miesigcznego dochodu na
jednego cztonka gospodarstwa domowego,
przez ktory nalezy rozumie¢ S$redni
miesi¢gczny dochod na jednego cztonka
gospodarstva  domowego  wykazany
przez wnioskodawce 1 wszystkie osoby
zgtoszone we wniosku do wspdlnego
zamieszkania, ze wszystkich Zrddet ich
uzyskania, wykazany dochod moze byc¢
potwierdzony dokumentami wydanymi
w szczegblnosci przez pracodawce, Miej-
ski Osrodek Pomocy Spotecznej, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Skarbo-
wy lub Powiatowy Urzad Pracy;
najnizszej emerytury, przez ktora nale-
zy rozumie¢ kwote najnizszej emerytury

oglaszang przez Prezesa Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych;

* deklaracji o wysokosci dochodéw czion-
kow gospodarstwa domowego, przez kto-
ra nalezy rozumie¢ deklaracje zgodna ze
wzorem okre§lonym w przepisach wyko-
nawczych wydanych na podstawie art. 9
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodat-
kach mieszkaniowych;

* o$wiadczenie o stanie majatkowym czlon-
kéw gospodarstwa domowego, przez kto-
re nalezy rozumie¢ oswiadczenie zgodne
ze wzorem okre§lonym w przepisach wy-
konawczych wydanych na podstawie art.
7 ust 15 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych.

W czg$ci gmin obnizki dochodowe
udzielane sg na podstawie zarzadzenia wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta w sprawie
stosowania obnizek czynszu najmu lokali
mieszkalnych tworzacych mieszkaniowy za-
sOb gminy. Jest to rozwigzanie stosowane,
gdy w uchwale w sprawie zasad wynajmo-
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wania lokali wchodzacych w sklad miesz-
kaniowego zasobu gminy znajduje si¢ dele-
gacja do zarzadzenia uszczegdtawiajacego
wysoko$¢ obnizki dochodowej w zaleznosci
od wartosci dochodu na osobe. Widetki do-
chodowe w zarzadzeniu wyrazane sg naj-
czesciej kwotowo, a nie procentowo, jak to

ma miejsce w uchwale 1 moze by¢ bardziej
czytelne dla mieszkancow. Z drugiej strony
zapisy dotyczace wysokosci dochodu okre-
slone procentowo sa odporne na zmiany
wysokosci podstawy naliczania, a wigc co-
rocznie waloryzowang wysoko$¢ najnizszej
emerytury.

2. Komu udzielana jest dochodowa obnizka czynszu

w Koninie?

Dochodowa obnizke czynszu moze
uzyska¢ jedynie najemca lokalu mieszkalne-
go posiadajacy tytut prawny do lokalu na czas
nieoznaczony. Nie majg takiej mozliwosci na-
jemcy posiadajacy umowe najmu socjalnego
lokalu oraz umowe najmu tymczasowego po-
mieszczenia.

Dodatkowo uprawniony najemca musi
spehic¢ szereg warunkow:

* nie otrzymal wypowiedzenia umowy naj-
mu lokalu mieszkalnego,

* w dniu zlozZenia wniosku nie posiada za-
legtosci czynszowych lub realizuje umo-
we ugody na ratalng sptate zadtuzenia
badZz umowe na odpracowanie zalegtosci
czynszowych w formie §wiadczenia nie-
pieni¢znego,

* nie pobiera dodatku mieszkaniowego,

+ zajmuje lokal o powierzchni uzytkowej nie
przekraczajacej powierzchni
normatywnej, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszka-
niowych,

» spehlia kryteria dochodowe,
o ktorych mowa w Uchwale
nr 115 Rady Miasta Konina
z dnia 24 kwietnia 2019 r.
w sprawie zasad wynajmo-
wania lokali wchodzacych
w skfad mieszkaniowego za-
sobu Miasta Konina, tj.:

e $redni miesieczny dochdd
w gospodarstwie wielooso-
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bowym w okresie trzech miesiecy po-
przedzajacych dat¢ ztozenia wniosku nie
przekracza 75% kwoty najnizszej eme-
rytury obowigzujacej w dniu ztozenia
wniosku;

* $redni miesieczny dochdd w gospodar-
stwie jednoosobowym w okresie trzech
miesiecy poprzedzajacych date ztozenia
wniosku nie przekracza 100% kwoty naj-
nizszej emerytury obowigzujacej] w dniu
ztozenia wniosku.

Spetlnienie ww. warunkéw wniosko-
dawca musi udokumentowaé, sktadajac de-
klaracje o wysokosci dochodow cztonkow
gospodarstwa domowego, za okres 3 miesig-
cy kalendarzowych poprzedzajacych zlozenie
wniosku (por. zatacznik do niniejszego prze-
wodnika).




3. Na jakich zasadach udzielana jest dochodowa obnizka

czynszu w Koninie?

Whnioskodawcom, ktorzy spetili ww.
kryteria, udzielana jest obnizka czynszu na je-
den rok, z mozliwos$cig udzielenia na kolejne
jednoroczne okresy, jesli warunki nadal beda
spetione.

W Koninie obowigzuje ztozony dwu-
przedziatowy system réznicowania kwot ob-
nizki. Jesli sredni miesigczny dochdd w prze-
liczeniu na cztonka gospodarstwa domowego
jest:

* nizszy niz 50% kwoty uprawniajacej do
ubiegania si¢ o obnizke — wysoko$¢ ob-
nizki wynosi 30%,

* roéwny lub wyzszy niz 50% kwoty upraw-
niajgcej do ubiegania si¢ o obnizke, ale nie
wyzszy niz 100% tej kwoty — wysokos¢
obnizki wynosi 15%.

Dodatkowo w uchwale zastrzezono, ze
stawka czynszu najmu lokalu mieszkalnego

moze by¢ obnizona maksymalnie do poziomu
obowigzujacej stawki czynszu ustalonej dla
najmu socjalnego lokali.

Obnizka czynszu nie obejmuje optat za
energi¢ cieplna, wode, odbior odpadow ko-
munalnych i nieczystosci ptynnych.

Przyznana obnizka w okresie roku jest
naliczana stale. Ewentualne zmiany wyso-
kosci dochodow przypadajacych na czionka
gospodarstwa domowego wykazanych w de-
klaracji, ktore nastgpity w okresie 12 miesigcy
od dnia przyznania obnizki czynszu nie maja
wpltywu na jej uwzglednianie w naliczanych
optatach.

W Koninie wprowadzono takze rozwia-
zanie, ktore ma zacheca¢ do zamiany lokali
najemcoOw zbyt duzych lokali w stosunku do
ich mozliwosci dochodowych. Najemcom,
ktorzy spetniajg ww. warunki, ale sg najem-
cami ponadnormatywnego lokalu, Prezydent
Miasta Konina moze jednokrotnie przyznaé
roczng dochodowa obnizke czynszu. Warun-
kiem jest zlozenie o$wiadczenia, ze najemca
podejmie dziatania w celu zamiany zajmowa-
nego lokalu na lokal mniejszy. Dzieki temu
osoby, ktore sg uwiezione w nadmetrazu maja
bezpieczny czas na zamiane, nie wpadajac
w zaleglo$ci czynszowe, ktore zamiang t¢ do-
datkowo by komplikowaty.

4. W jakiej formie poinformowa¢ mieszkancow
o mozliwosci udzielenia dochodowej obnizki czynszu?

Zasady udzielania obnizek dochodo-
wych powinny by¢ jak najbardziej czytelne
dla najemcéw. Moga by¢ dla nich waznym
wsparciem. Nie tylko chronig na wypadek
nieprzewidzianych zdarzen zewngtrznych, jak

kryzys gospodarczy czy epidemia COVID-19,
ale takze sg waznym elementem prewencji
zadluzenia czynszowego. Dlatego wazne jest
dobre poinformowanie potencjalnych wnio-
skodawcow o mozliwos$ci uzyskania obnizki.
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W Koninie informacja ta dostgpna jest | * http://www.nieruchomosci-mieszkania.top-
na lokalnych stronach internetowych poswig- konin.pl/pl/2/jak-obnizyc-wysokosc-czyn-
conych kwestiom mieszkaniowym: szu-za-mieszkanie-komunalne [9.09.2020].
* http://www.domy-konin.mieszkania63.pl/ Opublikowana informacja w obu serwi-

pl/4/jak-obnizyc-wysokosc-czynszu-za- | sach jest tozsama, ale moze dotrze¢ do wigk-
-mieszkanie-komunalne [9.09.2020], szej liczby zainteresowanych.

@ 1. POBIERZ | WYDRUKUJ
| ' Pobierz i wydrukuj wniosek wraz z deklaracjg o dochodach

Przygotuj dokumenty potwierdzajace dochody wszystkich oséb z ktéry-
mi mieszkasz

F < 2. PRZYGOTUJ DOKUMENTY

3. WYPEENLJ WNIOSEK

Wypetnij wniosek i deklaracje (wraz z dokumentami
o dochodach, w tym uzyskaj potwierdzenie dochodéw
w miejscu zatrudnienia)

We whniosku umieszczone s3 rubryki na dane nieobowigzkowe

- telefon/adres e-mail - ktére nie s3 wymagane do zatatwienia

sprawy, ale utatwig kontakt. Wypetnienie tych rubryk jest dobrow-
Q +@ olne i wraz z podpisaniem stosownego o$wiadczenia zawartego

we whniosku - oznacza Pana/Pani zgode na przetwarzanie tych

danych przez Prezydenta Miasta Konina.

4.ZkOZ WNIOSEK

7167 wniosek i deklaracje (wraz z dokumentami o dochodach)

poprzedzone wywiadem Srodowiskowym lub by¢ uzaleznione

od dostarczenia zaswiadczenia naczelnika wtasciwego miejscowo
. urzedu skarbowego o wysokosci dochodéw uzyskanych przez

najemce oraz innych cztonkéw gospodarstwa domowego.

| UWAGA: Wydanie o$wiadczenia o przyznaniu obnizki moze by¢
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Jak obnizyé wysokosé czynszu za mieszkanie komunalne

Jezeli jeste$ najemca mieszkania komunalnego, ktore wchodzi w sktad publicznego
zasobu mieszkaniowego, mozesz wystapi¢ z wnioskiem o obnizenie czynszu za ten lokal.
Uprawnienie takie przystuguje jedynie osobom, ktorych $redni dochéd w przeliczeniu na
cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza poziomu okreslonego w uchwale orga-
nu stanowigcego gminy lub w zarzadzeniu wojewody. JezZeli wniosek zostanie pozytywnie
rozpatrzony, to obnizka czynszu udzielana jest na 12 miesigcy, a jej wysoko$¢ powinna
by¢ zréznicowana w zalezno$ci od wysokos$ci dochodu gospodarstwa domowego najemcy.
Jezeli niski dochod najemcy bedzie nadal si¢ utrzymywat, obnizka czynszu moze zostac
udzielona na kolejne 12 miesigcy.

Najemca ubiegajacy si¢ o obnizke czynszu za mieszkanie powinien przedstawi¢ de-
klaracje o wysokosci dochoddéw 0so6b, ktore prowadzg razem z nim gospodarstwo domowe.
Gdyby wtasciciel mial watpliwosci co do wiarygodno$ci danych zawartych w deklaracji,
moze si¢ domagac, aby najemca przedstawil zaswiadczenie od naczelnika urzgdu skarbo-
wego o wysokosci dochodéw najemcy oraz cztonkow jego gospodarstwa domowego.

Wiasciciel nieruchomosci moze odmowi¢ obnizenia czynszu, gdy przeprowadzi wy-
wiad srodowiskowy i ustali, ze wystgpuje razaca dysproporcja miedzy niskimi dochodami
wykazanymi w deklaracji a faktycznym stanem majatkowym wnioskodawcy. Chodzi o taka
sytuacje, ktora wskazuje, ze moze on ptaci¢ nieobnizony czynsz, wykorzystujac wlasne
srodki 1 zasoby finansowe.

Zrédto:

http://www.domy-konin.mieszkania63.pl/pl/4/jak-obnizyc-wysokosc-czynszu-za-

mieszkanie-komunalne, http://www.nieruchomosci-mieszkania.topkonin.pl/pl/2/jak-obnizyc-
-wysokosc-czynszu-za-mieszkanie-komunalne [9.09.2020].

Krok po kroku
1. Pobierz i wydrukuj wniosek wraz z deklaracjg o dochodach.

2. Przygotuj dokumenty potwierdzajace dochody wszystkich 0sob z ktorymi miesz-
kasz.

3. Wypelnij wniosek 1 deklaracje (wraz z dokumentami o dochodach).
Zt6zwniosek i deklaracje (wraz zdokumentami o dochodach). Na stronie znajdziesz
nr telefondéw do poszczegdlnych dzielnic, gdzie mozesz uzyskac nie tylko szczegd-
towe informacje dot. obnizki, ale takze gdzie mozesz ztozy¢ wniosek.

5. We wniosku umieszczone sg rubryki na dane nieobowigzkowe — telefon/adres
e-mail — ktore nie s3 wymagane do zatatwienia sprawy, ale utatwig kontakt. Wy-
petnienie tych rubryk jest dobrowolne, a dokonanie tego wraz z podpisaniem sto-
sownego o$wiadczenia zawartego we wniosku - oznacza Pana/Pani zgode na prze-
twarzanie tych danych przez Prezydenta m.st. Warszawy.

6. Wydanie o$wiadczenia o przyznaniu obnizki moze by¢ poprzedzone wywiadem
srodowiskowym lub by¢ uzaleznione od dostarczenia za§wiadczenia naczelnika
wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego o wysokosci dochodéw uzyskanych
przez najemcg oraz innych cztonkow gospodarstwa domowego.

Zrbdto:

https://warszawal9115.pl/-/obnizka-naliczonego-czynszu-dla-najemcow-o-niskich-

dochodach [9.09.2020].
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Dotychczas zainteresowanie mieszkan-
cow dochodowymi obnizkami czynszu w Ko-
ninie jest niskie, poniewaz obowigzuje niska
stawka bazowa. Stawka ta jest jednocze$nie
nieefektywna w relacji do potrzeb remonto-
wych w gminnym zasobie mieszkaniowym,
a wraz z jej podniesieniem wiecej osob bedzie
potrzebowa¢ dochodowych obnizek czynszu.

Okres epidemii odsunagt w czasie podwyzke
stawki, jest tez dobrym czasem na przygoto-
wanie mieszkancow miasta do ubiegania si¢
o obnizki. W zwigzku z tym przydatne by-
loby podanie w przystepny i dostepny spo-
sob procedury ubiegania si¢ o obnizke, np.
wzorowane na warszawskiej instrukcji dla
zainteresowanych najemcow:

5. W jakiej formie mozna zlozy¢ wniosek o dochodowa

obnizke czynszu w Koninie?

Ze wzgledu na niskie zainteresowanie
dochodowymi obnizkami czynszu w Koninie
nie opracowano obowigzujacego wzoru wnio-
sku. Przyjmowane byly wnioski zawierajace
wymagane informacje potwierdzajace spet-
nianie warunkow opisanych w punkcie 2. Dla
utatwienia przysztym najemcom wystepowa-

nia o obnizke czynszu zespot IRMiR opraco-
watl wzor wniosku oraz wymaganych zatacz-
nikow, ktore mozna znalez¢ w zataczniku nr
1. Opracowane dokumenty spetniaja kryteria
dostgpnosci, w przypadku opracowania wia-
snych wzordéw zalecane jest sprawdzenie ich
pod tym katem.

6. Jakie dokumenty trzeba dolaczy¢ do wniosku
0 dochodowg obnizke czynszu?

Do wniosku o dochodowag obnizke
czynszu nalezy dotaczyc¢:

* deklaracje o wysoko$ci dochodéw gospo-
darstwa domowego za okres 3 miesiecy ka-
lendarzowych poprzedzajacych dzien ztoze-
nia wniosku,

* dokumenty potwierdzajace wysoko$¢ docho-
doéw osiggnigtych w okresie trzech pelnych
miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych
dzien zlozenia wniosku (tj. zaswiadczenie
z zaktadu pracy, odcinki lub decyzje ZUS
1 MOPR, zaswiadczenie o wyptacanych sty-
pendiach studenckich, zaswiadczenia o do-
chodach uzyskiwanych z tytutu praktycznej
nauki zawodu, dokumenty potwierdzajace
wysoko$¢ wyptacanych alimentow, zaswiad-
czenie o zasitku chorobowym, macierzyn-
skim wyptaconym przez ZUS, zaswiadcze-
nie 0 wysokosci zoldu, inne za§wiadczenia
potwierdzajace wysokos$¢ dochodu, darowi-
zny, dochody z najmu mieszkan i lokali).
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W sytuacji osiggnigcia nieudokumen-
towanych dochodow lub braku dochodéw,
niezbgdne jest ztozenie o§wiadczenia w obec-
nos$ci pracownika Urzedu Miejskiego w Koni-
nie. W takiej sytuacji moze takze zosta¢ prze-
prowadzony wywiad $rodowiskowy w celu
weryfikacji stanu majatkowego wnioskodaw-




cy. Wywiady srodowiskowe przeprowadza na
zasadzie wspotpracy Miejski Osrodek Pomo-
cy Rodzinie. Wniosek oddala sig, jesli w toku
wywiadu srodowiskowego zostanie ustalone,
ze wystepuje razaca dysproporcja migdzy ni-
skimi dochodami wykazanymi w deklaracji

a faktycznym stanem majatkowym wniosko-

dawcy, dzieki ktoremu moze on ptaci¢ nieob-

nizony czynsz, wykorzystujac wtasne srodki

1 zasoby finansowe.

Zgodnie z progami dochodowymi przy-
jetymi w Koninie, obnizka dochodowa czyn-
szu moze zosta¢ udzielona najemcom, w kto-
rych gospodarstwach domowych:

— wieloosobowych — $redni miesigczny do-
chdéd w okresie trzech miesigcy poprze-
dzajacych date¢ zlozenia wniosku nie prze-
kracza 75% kwoty najnizszej emerytury
obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku,

— jednoosobowych — $redni miesigczny do-
chod w okresie trzech miesigcy poprze-
dzajacych date ztozenia wniosku nie prze-
kracza 100% kwoty najnizszej emerytury
obowigzujacej w dniu zlozenia wniosku.

Wysokos$¢ najnizszej emerytury podlega
waloryzacji. Kwote najnizszej emerytury ogta-
sza Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 94
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
53, z p6zn. zm.). Od 1 marca 2020 r. najniz-
sza emerytura wynosi 1 200 zI brutto’®, a wigc
osoba zamieszkujgca samotnie jest uprawniona
w Koninie do obnizki dochodowej, jesli osigga
sredni dochod ponizej 1 200 zt, za$ kilkuoso-
bowa rodzina ponizej 900 zt na osobe.

Drugim warunkiem ubiegania si¢ o do-
chodowg obnizke czynszu, analogicznie jak
w przypadku dodatkéw mieszkaniowych, jest
nieprzekroczenie normatywnej powierzch-
ni uzytkowej wynajmowanego mieszkania.

° https://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/
kwoty-najnizszych-swiadczen-emerytalno-ren-
towych [30.09.2020].

Powierzchnia normatywna w przeliczeniu na
liczbe cztonkdéw gospodarstwa domowego wy-
nosi:

* dla 1 osoby — 35 m kw., przy maksymalne;j
powierzchni uprawniajacej do dodatku —
45,50 m?,

e dla 2 oséb — 40 m kw.
wierzchnia to 52 m?,

+ dla 3 oséb — 45 m kw.
wierzchnia to 58,50 m?,

+ dla 4 oséb — 55 m kw.
wierzchnia to 71,50 m?,

+ dla 5 0s6b — 65 m kw.
wierzchnia to 84,50 m?,

* dla 6 0s6b — 70 m kw.
wierzchnia to 91 m?,

jesli w lokalu mieszka wigcej niz 6 0s6b —

dla kazdej nastgpnej osoby zwigksza si¢ po-
wierzchni¢ normatywna o 5 m? Dodatkowo
powierzchni¢ te zwigksza si¢ o 15 m?, jeze-

li w lokalu mieszka osoba niepelnosprawna

poruszajgca si¢ na wozku lub osoba, ktorej

niepetnosprawnos¢ wymaga zamieszkiwania

w oddzielnym pokoju. O wymogu zamieszki-

wania w oddzielnym pokoju orzekaja powia-

towe zespoly do spraw orzekania o niepeino-
sprawnosci, o ktorych mowa w ustawie z dnia

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepeino-

sprawnych (Dz. U. 22019 1. poz. 1172 z p6zn.

zm.). Kryterium metrazowe stosowane jest
zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych.

Warto zaznaczy¢, ze obnizka czynszu
moze przyshugiwaé réwniez najemcy, ktory
zajmuje lokal wiekszy od norm okreslonych
w art. 5 ustawy o dodatkach mieszkanio-
wych, o ile zglosit lokal do zamiany na lokal
o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajacej
normatywnej powierzchni. Obnizki czynszu
udziela si¢ na okres 12 miesigcy liczony od
dnia zgtoszenia lokalu do zamiany, jednak
nie dluzej niz do dnia przedstawienia przez
wynajmujacego oferty zamiany na taki lokal.
Zgloszenie lokalu do zamiany w celu uzyska-
nia obnizki czynszu moze nastgpic¢ tylko raz
w okresie trwania umowy najmu.

maksymalna po-
maksymalna po-
maksymalna po-
maksymalna po-

maksymalna po-
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7. Kiedy wygasa dochodowa obnizka czynszu w Koninie?

Dochodowa obnizka czynszu wygasa
po roku od udzielenia. Mozliwe jest jej po-
nowne uzyskanie na kolejny roczny okres.

W tym celu nalezy ztozy¢ wniosek wraz z wy-
maganymi dokumentami.

8. Czy i jak promowac obnizki dochodowe w czasie

epidemii?

W ramach wspierania mieszkancow
w okresie niepewno$ci co do cigglosci pra-
cy 1 zarobkéw gminy powinny informowac
o roznych akcjach i formach wsparcia, row-
niez w zaspokajaniu potrzeb mieszkanio-
wych, a w szczeg6lnosci w zakresie mozli-
wych obnizek czynszéw, dotyczacych zasobu
komunalnego mieszkan. Dochodowa obnizka
moze by¢ jedynym instrumentem wsparcia,
z ktorego korzysta najemca, moze by¢ taczona
z dodatkiem lub formami redukcji zadluzenia,
ale moze tez by¢ jednym z szerzej dostepnych
instrumentdw — w zalezno$ci od zasad usta-
lonych w danej gminie. Zasady te moga by¢
tak skonstruowane, ze w czasie epidemii ta-
twiej bedzie zebra¢ dokumenty uprawniajace
do obnizki, niz w przypadku dodatku miesz-
kaniowego i konieczno$ci potwierdzania nie-
ktérych informacji przez zarzadcéw budynku,
poniewaz to sprawiato problemy w poczatko-
wej fazie walki z epidemiga.

REKOMENDACJE

Dochodowe obnizki czynszow naleza
do typowych instrumentéw antycyklicznych.
W czasie kryzysu badz ostabienia koniunktu-
ry gospodarczej wzrasta liczba oséb upraw-
nionych do ich uzyskania. W tym samym
czasie wzrasta takze ryzyko powigkszenia
zalegtosci czynszowych najemcow w zasobie
komunalnym. W zwigzku z tym dopuszczenie
stosowania obnizek, a nastgpnie informowa-
nie o mozliwosci uzyskania obnizki powin-
no by¢ w czasach dekoniunktury traktowane
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Obnizki czynszu sg informacja dobrze
odbierang, a konstrukcja tego instrumentu
pozwala uzna¢, ze rzeczywiscie pomoc trafia
do tych, ktorzy jej potrzebuja. Dopetnieniem
takich informacji ogdlnych bedzie wzor wnio-
sku i proponowana lista zatacznikow, czytelne
tabele obnizek, kwoty zarobkéw bedace pro-
gami kwalifikacji i obnizki wyrazone w zlo-
towkach 1 procentach, najlepiej przedstawio-
ne na prostych przyktadach. Wskazane jest
sprawdzenie przygotowanych dokumentéw
pod katem dostepnosci, czyli odpowiednie-
go uktadu tekstu dla czytnikow, wielkosci li-
ter na gotowych wydrukach, odpowiedniego
kontrastu w tabelach. W czasie epidemii in-
formacja 1 jasne zasady mogg trafi¢ do osob,
ktore wcezesniej nie korzystaty z pomocy, ale
znalazly si¢ w wyjatkowej sytuacji, a dotarcie
do takich os6b moze oznacza¢ brak zadtuze-
nia lub jego szybka likwidacje na poczatko-
wym etapie.

jako forma prewencji zadluzenia czynszowe-
go 1 ochrony socjalnej najemcoOw komunal-
nego zasobu mieszkaniowego. Tymczasem,
jak pokazuja badania polskich miast, jedynie
co trzecie miasto stosuje obnizki. Jest to §ci-
sle powigzane z niskimi bazowymi stawkami
czynszu, ktére w zadnym z badanych miast
nie zapewniajg samofinansowania si¢ zaso-
bu mieszkaniowego. Przy niskich stawkach
czynszu stosowanie obnizek dochodowych
wydaje sie bezcelowe.



Jak pokazuje do$wiadczenie Konina
warto przygotowywac wczesniej dtugofalowe
plany dotyczace regularnego urealniania sta-
wek czynszoéw 1 jednocze$nie narzg¢dzia po-
zwalajgce na zmniejszanie obcigzen czynszo-
wych gospodarstwom w gorszej sytuacji
finansowej. Kiedy w gminie planowana jest
racjonalizacja stawki, obnizki dochodowe po-
winny by¢ szczegdlnie promowane, aby przy-
gotowac najemcoOw do poradzenia sobie z pod-
niesionymi optatami. Obnizki powinny by¢
wprowadzane zawsze, jesli w budynkach ko-
munalnych realizowane sg generalne remonty
w ramach programéw rewitalizacji. Zgodnie
z art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 pazdzier-
nika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz.U. 22020 .
poz. 802 z pdzn. zm.) gmina ma obowigzek
zapobiegania wykluczeniu mieszkancow ob-
szaru rewitalizacji z mozliwosci korzystania
z pozytywnych efektow procesu rewitaliza-
cji, w szczegb6lnosci w zakresie warunkoéw
korzystania z gminnego zasobu mieszkanio-
wego. Zapis ustawy ma charakter dyspozycji
ogolnej, a od gmin zalezy, w jakim stopniu
go wdroza. Co do zasady powinny utatwié
najemcom powr6t do wyremontowanych bu-
dynkéw 1 lokali 1 przez mozliwos¢ zastosowa-
nia obnizki dochodowej, utatwi¢ ponoszenie
optat wyzszych niz przed wprowadzonymi
ulepszeniami.

Warto zwréci¢ uwage na doswiadcze-
nia Konina dotyczace sytuacji wzajemnego
znoszenia si¢ dwoch instrumentéw, dla kto-
rych ustawiono bardzo zblizone progi docho-
dowe: obnizki czynszu i dodatku mieszka-
niowego. Osoby wnioskujgce zauwazyty, ze
przy uzyskaniu obnizki czynszu, ze wzgledu
na spadek ponoszonych kosztow mieszka-
nia, zmniejsza si¢ réwniez dodatek mieszka-
niowy. Przy jednakowym ustaleniu progdéw
dochodowych uprawniajacych do uzyskania
dodatku lub obnizki, oba te instrumenty moze
w odbiorze najemcow niewiele rézni¢, jesli
mieszkaja w zasobach gminnych moga ko-
rzysta¢ z obu. Zastosowanie ztozonych wie-
loprzedziatowych kryteriow dochodowych
w przypadku obnizek dochodowych moze
znie$¢ efekt ujednolicania si¢ 1 naktadania
efektow dziatania obnizek 1 dodatkow.

Informowanie o mozliwosci uzyski-
wania obnizek dochodowych jest bardzo
istotne przy podnoszeniu stawek czynszow,
nawet jesli sg to coroczne, niewielkie korek-
ty. Warto wykorzystywa¢ obnizki czynszu
jako jeden z instrumentéw motywowania
do regularnych ptatnosci i pomocy gospo-
darstwom domowym z niskimi dochodami,
czyli w powigzaniu z dodatkami mieszkanio-
wymi, migkka windykacja przy niewielkich
zadtuzeniach, wskazywaniem mozliwosci
zamiany mieszkania na
mniejsze, jesli wyste-
puje nadmetraz. Czas
epidemii to dobry we-
ryfikator ~ mozliwosci
platniczych najemcow.
Jesli mimo zamknigcia
gospodarki (,,Jockdow-
nu”) nie zalegaja z opta-
tami za mieszkanie, jest
to sygnal gotowosci
do podniesienia sta-
wek przy jednoczesnej
promocji obnizek do-
chodowych i1 dodatkow
mieszkaniowych.
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Korzysci ze stosowania obnizek dochodowych i rekomendacje

Codzienna praktyka samorzadow

Czas epidemii COVID-19

1. Obnizki dochodowe stuza prewencji

zadluzenia czynszowego. W zwigzku
z tym powinny by¢ promowane
jako wazny instrument polityki
mieszkaniowej gminy. Szczegdlnie
przydatne beda w gminach realizuja-
cych remonty generalne w zasobach
komunalnych w ramach dziatan re-
witalizacyjnych, poniewaz pomoga
ztagodzi¢ skutki podwyzszonych
czynszow dla najemcow, ktorzy beda
wraca¢ do wyremontowanych lokali.

1. W gminach, gdzie obowigzuje staw-

ka bazowa czynszu powyzej 2% war-
tosci odtworzeniowej 1 m*Pu lokalu,
w czasie epidemii nalezy szczegdlnie
promowa¢ obnizki dochodowe, aby
dotrze¢ z informacja do najemcow,
ktoérzy w okresie dobrej koniunktury
gospodarczej nie byli zainteresowani
tego typu rozwigzaniami.

. Obnizki

dochodowe  pomagaja
przejs$¢ przez podwyzki stawki czyn-
szu. Aby z nich skorzysta¢, nalezy
wprowadzi¢ odpowiednie zapisy do
WPGZMG 1 uchwaly rady gminy
w sprawie zasad wynajmowania lo-
kali wchodzacych w sktad mieszka-

niowego zasobu gminy.

. Planujac podwyzszenie stawki ba-

zowej czynszu nalezy w okresie epi-
demii zweryfikowa¢ zmiany liczby
wnioskoéw o obnizki dochodowe, jesli
sa one dopuszczalne w gminie. Jesli
nie przewidziano mozliwosci ich za-
stosowania, warto przygotowaé ak-
tualizacj¢ WPGZMG 1 uchwaty rady
gminy w sprawie zasad wynajmo-
wania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, aby
ustali¢ zasady 1 wysoko$¢ dopusz-
czalnych obnizek dochodowych.

3. Obnizki dochodowe s3 pomocnym narzedziem w ,,uwalnianiu” z nadmetrazu dzieki

mozliwosci przyznania najemcy obnizki dochodowej w okresie oczekiwania na za-

miang. Nalezy informowac¢ najemcow, ktorzy nie radzg sobie z optatami za zbyt duze

mieszkanie o takiej mozliwosci.

24




Zakaczniki

Zatacznik nr 1. Wzdr wniosku o obnizke czynszu najmu lokalu mieszkalnego wchodzacego
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Miasta Konin opracowany przez zespot IRMiR

Konin, dnia

L. WHIOSKOAAWCE ...ttt e e e e e

2. AdIes ZaMICSZKANIA. . ...\ ettt et e e e
3. Liczba 0s0b W gospodarstwie dOMOWYIM ......cccceeviiriinttiiiiiieieieeieereere e ereereesaeeneenne e
4, PESEL...cciooieiieiieieeeeeeee, Numer ewidencyjny lokalu ..........cccevvvvviviiiiieiieenennn,

5. Posiadam zaleglosci z tytutu optacania czynszu *
TAK O NIE O

6. Zawartem umowe ugody na ratalng sptat¢ zadluzenia /na odpracowanie zaleglosci w formie
$wiadczenia niepieni¢znego *
TAK O NIE O

7. Pobieram dodatek mieszkaniowy *
TAK 0O NIE 0O
8. Otrzymalem wypowiedzenie najmu lokalu mieszkalnego *
TAK O NIE O

9. Pod wskazanym adresem zamieszkuje osoba niepelnosprawna poruszajaca si¢ na wozku lub
ktorej niepelnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju. O wymogu za-
mieszkiwania w oddzielnym pokoju orzekaja powiatowe zespoty do spraw orzekania o nie-
petnosprawnosci, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodo-
wej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych*

TAK O NIE O

10. Do wniosku dotgczam deklaracje o wysokosci dochoddw za okres trzech miesigcy poprze-

dzajacych datg ztozenia wniosku oraz dokumenty po§wiadczajace deklarowana wysokos¢ do-
chodu.

* zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat
Uwaga:
Wyjasnienie znajduje si¢ w czgsci ,,Informacja”

( podpis najemcy lokalu)
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Informacja

1. Obnizka dochodowa udzielana jest na wniosek najemcoéw lokali mieszkalnych wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Konin.

2. Obnizka dochodowa dotyczy tylko czynszu, nie dotyczy oplat niezaleznych od wiasciciela
takich jak: oplata za energi¢ elektryczna, gaz, wode oraz odbior $ciekdéw, odbidr odpadow
komunalnych i nieczystosci ciektych.

3. Obnizka dochodowa nie przystuguje najemcom i osobom uzywajacym lokali bez tytutu
prawnego, ktorzy zamieszkuja w lokalach:

— znajmem socjalnym i w pomieszczeniach tymczasowych,
— w ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza o powierzchnie, o ktorej mowa
w ustawie o dodatkach mieszkaniowych tj.:
a) 45,50 m*> — dla 1 osoby,
b) 52,00 m? — dla 2 oséb,
¢) 58,50 m? — dla 3 oséb,
d) 71,50 m? — dla 4 0s6b,
e) 84,50 m? —dla 5 oséb.

4. Zgodnie z Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych podstawa ustalenia
wysokosci osigganych dochodow sa dochody cztonkéw gospodarstwa domowego za okres
trzech miesi¢cy poprzedzajacy date ztozenia wniosku wskazane w deklaracji stanowigcej za-
tacznik do wniosku, w nastepujacy sposob:

Dochodd w gospodarstwie Docho6d w gospodarstwie Obnizka
jednoosobowym wieloosobowym
do 50% do 50% 30%
powyzej 50% do 100% powyzej 50% do 100% 15%

Wysoko$¢ obnizki dochodowej uzalezniona jest od wysoko$ci dochodow uzyskiwanych
w gospodarstwie domowym najemcy, wyliczonych na podstawie najnizszej emerytury obo-
wigzujacej w dniu ztozenia wniosku.

5. Dokumenty poswiadczajace wysokos¢ osigganych dochodéw sktada si¢ zgodnie z ustawa
z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2133).

6. W razie watpliwosci, co do wysokosci dochodow deklarowanych przez wnioskodawce:

e wynajmujacy moze zada¢ od wnioskodawcy dostarczenia za§wiadczenia naczelnika
wlasciwego urzgdu skarbowego o wysokosci uzyskanych dochodow,

e wynajmujacy moze wnioskowa¢ do MOPR w Koninie o przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego,

e wnioskodawca moze ztozy¢ zeznanie o wysokosci osigganego dochodu w roku podat-
kowym (PIT).

7. Stawka czynszu najmu lokalu mieszkalnego moze by¢ obnizona maksymalnie do poziomu
obowigzujacej stawki czynszu ustalonej dla najmu socjalnego lokali.

8. Obnizka dochodowa przyznawana jest na okres 12 miesiecy. Po uptywie tego okresu, w przy-
padku, gdy utrzymujacy si¢ niski dochod gospodarstwa domowego to uzasadnia, na wniosek
najemcy lub osoby uzywajacej lokal bez tytutu prawnego wraz z deklaracja o wysokosci
dochodow, istnieje mozliwos¢ udzielenia obnizek dochodowych na kolejne okresy dwuna-
stomiesieczne.

9. O sposobie rozpatrzenia wniosku o przyznanie obnizki dochodowej, wynajmujacy powiada-
mia wnioskodawce na piSmie.

10.W przypadku ztozenia przez wnioskodawce deklaracji niezgodnej z prawda, wnioskodawca
zobowigzany jest zwrdci¢ wynajmujacemu 200% kwoty nienaleznie otrzymanego obnizenia
czynszu.
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11.Dokumentem potwierdzajagcym prawo do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju jest orze-
czenie powiatowego, miejskiego lub wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania o nie-
pelnosprawnosci, zawierajace stosowne wskazanie, a jezeli zostato ono wydane przed 23
listopada 2004 r. — to orzeczenie lub orzeczenie lekarza orzecznika ZUS, do ktérych nalezy
dotaczy¢ zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace prawo do zamieszkiwania w oddzielnym
pokoju lub opini¢ bieglego. Kserokopie w/w dokumentéw nalezy dotaczy¢ do wniosku
0 obnizke dochodowa.

Imie i nazwisko sktadajacego deklaracje
Deklaracja o wysokosci dochodow

za okres
(pelnych trzech miesi¢cy kalendarzowych poprzedzajacych date ztozenia wniosku)

Oswiadczam, ze gospodarstwo domowe sktada si¢ z nastepujacych osob:

1. IMiQ 1 NAZWISKO ..veevieiieiiieciieeietesite ettt ettt aeeseens wnioskodawca
data UTOAZEIIAL .....eeeiiiiieee ettt ettt e et e et ae et et e eseeneenseeseenis
2. IMiQ 1 NAZWISKO ..eeevviiiiiiciicciecee ettt e stopien pokrewienstwa
............................................................ data urodzenia ..........c.ccccveeeevieeciiiecie e
3. IMiQ 1 NAZWISKO ..vvevieiieeiieeiieeiesieeee e e stopien pokrewienstwa
............................................................ data urodzenia ..........ccooceeieieninieeee e
4. IMIC 1 NAZWISKO ...veiiiiieiii ettt stopien pokrewienstwa
............................................................ data urodzenia ..........c.coccveeecvieeciie e
5. IMiQ 1 NAZWISKO ©.eeviiiieiieiiesiieciteseeete et stopien pokrewienstwa
............................................................ data urodzenia ..........ccooceeieieninieeee e
6. IMiQ 1 NAZWISKO ..oooviiiiiieiie et stopien pokrewienstwa
............................................................ data urodzenia ..........c.ccccveeeevieeiiiecie e
7. IMiQ 1 NAZWISKO ..vvevieiieeiieeiieeie sttt stopien pokrewienstwa
............................................................ data urodzenia ..........ccooceeieiiiiiiieeee e
8. IMiC 1 NAZWISKO ..eoovviiiiiieiie et stopien pokrewienstwa
............................................................ data urodzenia ..........c.coccveeeeiieeciii e
9. IMiQ 1 NAZWISKO ...eovvieiieeiieeiiecie ettt stopien pokrewienstwa
............................................................ data urodzenia ..........ccooceeeeiiiiiiieeee e
10. IMi€ 1 NAZWISKO ..ovviiiiieciiiciie et stopien pokrewienstwa
............................................................ data urodzenia ..........c.coccveeeeiieeciii e
11. IMi€ 1 NAZWISKO ..veeevieiiieiieieeieeeee ettt stopien pokrewienstwa
............................................................ data urodzenia ..........ccooceeieiiiiinieeee e
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Oswiadczam, ze w podanym wyzej okresie dochody moje i wymienionych wyzej kolejno

cztonkow mojego gospodarstwa domowego wynosity:

Lp.t Miejsce pracy - nauki ? Zrédta dochodu Wysokos¢ dochodu w zt

1 2

3

4

Razem dochody gospodarstwa domowe-

go
Sredni dochdd na 1 cztonka gospodarstwa domowego WyNosi: .............ccooeveeeueeurenn, zk,
0 JESE: MICSICCZINIE: ..uvvrevveeeieeiieeiesereeiteeeresttesetessresstessaesseesseesssesssesssesseessaesssesssesssesseesses zt.

Sktadajqc osobiscie niniejszq deklaracje oswiadczam, ze jest mi wiadomo, ze dokumenty, na kto-
rych podstawie zadeklarowatem(am) dochody, jestem zobowigzany(a) przechowywac przez okres
3 lat, a uprzedzony(a) o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego potwierdzam
wlasnorecznym podpisem prawdziwos¢ danych zawartych w deklaracji.

(podpis przyjmujgcego)

Objasnienia:

(podpis sktadajqcego deklaracje)

Y Podac¢ liczbe porzadkowa wg 0sob zamieszczonych przed tabela.

Y'Wymieni¢ oddzielnie kazde zrédto dochodu
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Zatgcznik nr 2. Wzdor zaswiadczenia o dochodach stosowany w gminie Miasta Konin

Konin,dnia...................
Pieczg¢ nagtowkowa

ZASWIADCZENIE

Zaswiadcza sig, ze Pan/i. . ... ... ..
zamieszkaly/a . . ... .. .. .. jest zatrudniony/a w
.................................................... od dnia

Laczny dochod wyptacony w okresie trzech miesiecyod.../..../....do.../..../....
Przychod .................. minus koszty uzyskania.............. minus sktadki ZUS
(emerytalna, rentowa i chorobowa) . ................ razem docho6d do dodatku
MIiesZKanioWego™® . . . .. ...t

Pracownik w w/w okresie otrzymat inne §wiadczenia :
................................... w tacznej wysokosei. . ... ... L.

(podac¢ jakie)

(podpis i pieczgé osoby upowaznionej)

* Do dochodu nie wlicza si¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow, dodatkéw dla sierot zupenych, jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
dodatku z tytutu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow pielggnacyjnych, zasitkow okresowych z pomocy spotecznej, jednorazowych $wiad-
czen pienigznych i $wiadczen w naturze z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego, dodatku energetycznego, zapomogi pieni¢znej, o ktorej mowa w prze-
pisach o zapomodze pienigznej dla niektorych emerytow, rencistow i 0sob pobierajacych §wiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny w 2007r.,
$wiadczenia pienigznego i pomocy pieni¢znej, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 marca 2015r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodoéw politycznych (Dz.U. z 2018r. poz. 690 oraz z 2019r. poz.730, 752 i 992), $wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 . 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2018r. poz. 2134, z p6zn. zm), dodatku wychowawczego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2019r. poz. 1111 i 924), doptaty do czynszu, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 20 lipca 2018r. 0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz.U. poz. 1540 oraz z 2019r. poz.
1309), swiadczenia pieni¢znego przyznawanego na podstawie art. 9 ustawy z dnia 22 listopada 2018r. o grobach weteranéw walk o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski
(Dz.U. poz. 2529) oraz §wiadczenia uzupehiajacego przyznanego na podstawie ustawy z dnia 31 lipca 2019r. o §wiadczeniu uzupetniajacym dla osob niezdolnych
do samodzielnej egzystencji (Dz.U. poz. 1622).

Konin,dnia...................
Piecze¢ naglowkowa
ZASWIADCZENIE
Zaswiadcza sig, Ze Pan/i. ... ... .. e
zamieszkaly/a .. ... ... . jest zatrudniony/a w
..................................................... oddnia...........ooeo oLl

Laczny dochod wyplacony w okresie trzech miesiecyod .../ ..../....do.../..../ .. ..

Przychod ............ ... ... minus koszty uzyskania.............. minus sktadki ZUS
(emerytalna, rentowa i chorobowa) .. ............... razem dochdd do dodatku
MiesZKaniowego™ . .. .. ...

Pracownik w w/w okresie otrzymat inne §wiadczenia :

..... (bédhéjék.ie.).......................qucznejwysokosm...................

(podpis i piecze¢ osoby upowaznionej)

* Do dochodu nie wlicza si¢ $§wiadczen pomocy materialnej dla uczniow, dodatkow dla sierot zupelnych, jednorazowych zapomoég z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
dodatku z tytutu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow pielggnacyjnych, zasitkow okresowych z pomocy spotecznej, jednorazowych swiad-
czen pieni¢znych i $wiadczen w naturze z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego, dodatku energetycznego, zapomogi pieni¢znej, o ktorej mowa w prze-
pisach o zapomodze pieni¢znej dla niektorych emerytow, rencistow i 0sob pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny w 2007r.,
$wiadczenia pienigznego i pomocy pieni¢znej, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 marca 2015r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz.U. z 2018r. poz. 690 oraz z 2019r. poz.730, 752 i 992), $wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2018r. poz. 2134, z p6zn. zm), dodatku wychowawczego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2019r. poz. 1111 i 924), doptaty do czynszu, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 20 lipca 2018r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkoéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz.U. poz. 1540 oraz z 2019r. poz.
1309), $wiadczenia pieni¢znego przyznawanego na podstawie art. 9 ustawy z dnia 22 listopada 2018r. o grobach weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtosé Polski
(Dz.U. poz. 2529) oraz $wiadczenia uzupelniajacego przyznanego na podstawie ustawy z dnia 31 lipca 2019r. o$wiadczeniu uzupetniajacym dla 0séb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji (Dz.U. poz. 1622).
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