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_rownosci_zatwiedzone_050418.pdf.

Wprowadzenie

Mimo ze zamkniecie gospodarki (lockdown) w polskich warunkach trwat stosunkowo krétko, jego
skutki gospodarcze byly i s3 odczuwane przez wiele polskich rodzin. Istnieje tez ryzyko jego
powtdrzenia w razie zaostrzenia epidemii w wybranych obszarach lub na terenie catego kraju.
Przedstawiamy Panstwu przyktady rozwigzan, ktdre w polskiej praktyce prawnej w mieszkalnictwie sg
lub powinny by¢ stosowane powszechnie, a dodatkowo w odpowiedzi na wyzwania epidemiczne
zostaty zmodyfikowane, oraz narzedzia epizodyczne, zastosowane jednorazowo w sytuacji szczegélnej
potrzeby wywotanej epidemig. Mamy nadzieje, ze beda stanowi¢ dla Panistwa inspiracje i wskazéowke.

W kwietniu 2020 r. Instytut Rozwoju Miast i Regionéw rozpoczat na zlecenie Departamentu
Programéw Pomocowych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej badanie probleméw, ktére po
ogtoszeniu pandemii ujawnity sie w dziedzinie mieszkalnictwa, w szczegdlnosci w zasobach
komunalnych miast. U podstaw badania lezaty obawy wyrazane przez srodowisko samorzgdowe, ze
ograniczenie zwyktych form dziatania firm i zycia obywateli bedzie powodowac¢ réznorodne zaburzenia
w sektorze mieszkaniowym. Jako jedno z najpilniejszych wyzwan w tym zakresie zidentyfikowano
powiekszenie skali zadtuzenia najemcéw w gminnym zasobie mieszkaniowym. Zaobserwowane
najpilniejsze wyzwania uszczegdtowiono, starajac sie rozpoznac specyfike problemow i ich wariantéw
w tych miastach, ktére wskazaty dane wyzwanie jako pilne. Do wspdtpracy przy analizie specyfiki
probleméw zwigzanych z zadtuzeniem czynszowym zgtosity sie 23 miasta’: Chetm, Cieszyn, Efk,
Gtogéw, Golenidw, Grajewo, Hajnéwka, Jelenia Goéra, Konin, Krosno, Mielec, Nisko, Ostrowiec
Swietokrzyski, Przemysl, Skariysko-Kamienna, Starachowice, Swidnik, Swidwin, Tomaszéw
Mazowiecki, Zawiercie, Zabkowice Slaskie, Zgierz, Zywiec.

Na podstawie pogtebionych wywiadéw zaplanowano opracowanie serii krotkich przewodnikow
dotyczacych szczegdtowych zagadnien zwigzanych z powiekszaniem skali zadtuzenia najemcéw
w gminnym zasobie mieszkaniowym. Seria obejmuje szczegétowe przewodniki — algorytmy bazujgce
na doswiadczeniach najczesciej jednego miasta pod tytutem ,Sposdb na COVID-19 w mieszkaniowce”:

o ,Sposéb na COVID-19 w mieszkaniéwce: Obnizenie opfat za dostarczanie wody dla
najemcéw lokali mieszkalnych” (Ostrowiec Swietokrzyski),

1 Sposrdd miast uczestniczacych w programie ,,Rozwdj Lokalny”, finansowanym z |1l edycji Funduszy Norweskich
i EOG na lata 2014-2021. W programie tym biorg udziat sSrednie i mate miasta wytonione sposréd grona miast
z najtrudniejszg sytuacjg spoteczno-gospodarczg, zidentyfikowane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.



o ,Sposéb na COVID-19 w mieszkanidwce: Przyspieszenie odpracowania zalegtosci
czynszowych” (Swidwin),
o ,Sposéb na COVID-19 w mieszkanidwce: Obnizenie stawki czynszu na wniosek
najemcy” (Konin),
o ,Sposéb na COVID-19 w mieszkanidwce: Odraczanie terminu zaptaty czynszu”
(Hajnowka),
o ,Sposéb na COVID-19 w mieszkanidwce: Mozliwosé ubiegania sie o wsteczne
przyznanie dodatku mieszkaniowego” (Nisko).
Do Panstwa rgk oddajemy jeden ze szczegdtowych przewodnikdw. Kazdy z nich zostat opracowany
w podobny sposéb. Najpierw przeanalizowalismy przyktad zastosowania rozwigzania (tytutowego
,Sposobu na COVID-19 w mieszkaniéwce”) w konkretnym miescie, nastepnie opracowalismy na jego
podstawie przewodnik, ktdry zostat poszerzony o ogdlne tto omawianego przyktadu na podstawie
praktyki polskich samorzadéw. Zestawiajgc doswiadczenie konkretnego miasta oraz wnioski z ogdlnej
praktyki, sformutowalismy wskazowki i rekomendacje dla innych miast w Polsce, zaréwno na czas
COVID-19, jak i do rozwazenia i zastosowania po zakonczeniu epidemii.
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Niniejszy przewodnik poswiecony jest mozliwosci ubiegania sie o wsteczne przyznanie dodatku
mieszkaniowego. Przedstawiamy w nim zasady ubiegania sie o dodatki mieszkaniowe i ich
przyznawania, skale wykorzystania tego instrumentu w polskich gminach, a takze wyjasniamy,
dlaczego w okresie stanu zagrozenia epidemicznego potrzebne bylo wprowadzenie mozliwosci
wstecznego ubiegania sie o dodatek mieszkaniowy, wskazujemy podstawe prawng i zasady do jego
udzielania oraz opisujemy, jak zacheca¢ mieszkaricow do wystepowania o ten szczegdlny typ dodatku
mieszkaniowego.

W przewodniku bazujemy przede wszystkim na rozwigzaniu zastosowanym przez gmine Nisko, jednak
kilka inspiracji zaczerpneliSmy takze z doswiadczen innych gmin. Materiat staraliémy sie wzbogacic¢
whnioskami z warsztatu implementacyjnego, w ktérym wzieli udziat przedstawiciele nastepujacych
miast: Grajewa, Goleniowa, Konina, Tomaszowa Mazowieckiego i Watbrzycha. W trakcie warsztatu
pracowalismy nad nastepujacymi zagadnieniami z codziennej praktyki samorzadéw i wyzwaniami na
czas epidemii:

Codzienna praktyka samorzadéw Czas epidemii COVID-19

Czy dodatki mieszkaniowe sg skutecznym elementem prewencji zadtuzenia czynszowego?
Jak wples$¢ w procedure przyznawania dodatku mieszkaniowego sugestie zamiany mieszkania?

Jak dotrze¢ do uwiezionych w nadmetrazu z informacjg o mozliwosci uzyskania dodatku po zamianie
mieszkania na mniejsze?

Jak dotrze¢ z promocjg dodatkéw mieszkaniowych do 0sdb z niepetnosprawnosciami poprzez
dostepne formy komunikacji?




Czy uzyskanie dodatku mieszkaniowego motywuje do realizacji umowy o odpracowaniu zalegtosci
czynszowych?

Czy warto rdznicowa¢ wysokosci dodatkdw mieszkaniowych w zaleznosci od wydatkow
przypadajacych na normatywng powierzchnie zajmowanego lokalu mieszkalnego lub faktycznych
wydatkéw ponoszonych za lokal mieszkalny?

Czy i jak dodatki mieszkaniowe powinny by¢ | Gdzie promowac dodatek mieszkaniowy z moca
promowane? wsteczng? Jak najskuteczniej dotrzec
zinformacja o  takiej mozliwosci do
mieszkancow?

Czy dodatek mieszkaniowy z mocg wsteczng
sprawdzit sie jako pomoc dla mieszkancéw
w okresie epidemii?

Jak poradzié sobie z trudnosciami wynikajgcymi
z niedostosowania systemu informatycznego do
potrzeb wstecznego przyznawania dodatkéw
mieszkaniowych?

Najwiecej uwagi w dyskusji wzbudzity kwestie powigzania miedzy prewencja zadtuzenia czynszowego
i dodatkami mieszkaniowymi oraz mozliwo$¢ wykorzystania dodatku mieszkaniowego jako zachety do
zamiany mieszkania na mniejsze (niestety ograniczona w praktyce do zasobu komunalnego i z rzadka
do spétdzielni mieszkaniowych). Dyskusja dotyczyta réwniez obcigzen finansowych gmin w zwigzku z
przyznawaniem dodatkdw mieszkaniowych.

Zachecamy do zapoznania sie ze zgromadzonymi wskazédwkami oraz do promocji wsrdd mieszkancow
standardowej oraz specjalnej formuty przyznania dodatku mieszkaniowego.

CZESC |. DODATKI MIESZKANIOWE W PRAKTYCE SAMORZADOWE)

1. Czym sg i czemu stuzg dodatki mieszkaniowe?

Dodatki mieszkaniowe majg by¢ pomoca dla osdb, ktdrych sytuacja finansowa nagle sie pogorszyta lub
powoduje trwate problemy z ponoszeniem kosztéw utrzymania mieszkania. S3 wiec jednym
z wazniejszych instrumentdw pomocy osobom, ktére ze wzgledu na niskie dochody nie sg w stanie
optaca¢ czynszu (badz innych kosztéw utrzymania mieszkania). Wiedzac o swoich trudnosciach
finansowych, mogg one podja¢ starania o uzyskanie dodatku mieszkaniowego jako specjalnej pomocy
finansowej. Dodatki mieszkaniowe sg wyptacane zarzagdcy domu lub osobie uprawnionej do pobierania
naleznosci za lokal mieszkalny. W przypadku wtascicieli doméw jednorodzinnych dodatek wyptacany
jest bezposrednio osobie wnioskujgcej o dodatek.

Zgodnie z koncepcjg dodatkéw mieszkaniowych przyswiecajgcg przygotowaniu ustawy z dnia 21

czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2133) miaty one by¢ narzedziem

usprawniajgcym gospodarke mieszkaniowg gmin, zachecajgcg do urealnienia czynszdw w zasobach
komunalnych. Praktyka pokazata, ze staty sie przede wszystkim elementem systemu pomocy
spotecznej, ktorego potencjat rowniez w tej dziedzinie nie jest do konica wykorzystany. Dodatkowo
rozdzielenie przyznawania dodatkéw mieszkaniowych od $ciggania czynszéw powoduje, ze zaciera sie
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istotna funkcja dodatkdw mieszkaniowych — prewencja zadtuzenia czynszowego. W czasie warsztatu
implementacyjnego przedyskutowano kwestie powigzania dodatkéw mieszkaniowych z prewencja
zadtuzenia czynszowego w zasobach komunalnych. Budzety domowe najemcoéw, ktérzy otrzymujg
dodatek mieszkaniowy sg mniej obcigzone kosztami utrzymania mieszkania, a regularna pomoc
w ponoszeniu tych wydatkéw zacheca do terminowych optat.

Dodatki mieszkaniowe pomagaja takze w wychodzeniu z zadtuzenia czynszowego. Wraz z odzyskaniem
tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego po rozpoczeciu udziatu w programie oddtuzeniowym mozna
uzyska¢ dodatek mieszkaniowy, ktéry stanowi wtedy istotng pomoc, a jednoczesnie jest zachetg, aby
konsekwentnie sptaca¢ lub odpracowywac zadtuzenie czynszowe.

2. Kto moze wystgpi¢ o dodatek mieszkaniowy?

O dodatek mieszkaniowy moga, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ubiegac
sie:

— najemcy i podnajemcy mieszkan,

— osoby zamieszkujgce w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im spétdzielcze prawo
do lokalu mieszkalnego,

— osoby zajmujace lokale mieszkalne w budynkach stanowigcych ich wtasnos¢,

— wiasciciele lokali mieszkalnych.

Warto takze rozwia¢ ewentualne watpliwosci dotyczace uzaleznienia mozliwosci przyznania dodatku
mieszkaniowego od posiadania tytutu prawnego do zajmowanego lokalu mieszkalnego. Dodatek moze
byé przyznany osobom, ktdre:

— majg tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponosza wydatki zwigzane z jego
zajmowaniem,

— zajmujg lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, a oczekujg na przystugujacy im lokal zamienny
albo zawarcie umowy najmu socjalnego.

Dodatki mieszkaniowe przyznawane s na podstawie wysokosci dochodu o0séb wspdlnie
zamieszkujgcych oraz powierzchni mieszkania.
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3. Jaki dochdd uprawnia do dodatku mieszkaniowego?

Za dochéd zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych uznaje sie wszelkie przychody

po odliczeniu kosztdw ich uzyskania oraz po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe

i zdrowotne, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, chyba ze zostaty zaliczone

do kosztow uzyskania przychodu. Do dochodu nie wlicza sie:

zasitkdw okresowych z pomocy spoteczne;j,

jednorazowych swiadczen pienieznych i Swiadczen w naturze z pomocy spotecznej,

dodatku mieszkaniowego,

dodatku energetycznego,

doptaty do czynszu, o ktérej mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o0 pomocy panistwa
w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania,

Swiadczen pomocy materialnej dla uczniéw,

dodatkow dla sierot zupetnych,

jednorazowych zapomég z tytutu urodzenia sie dziecka,

dodatku z tytutu urodzenia dziecka,

pomocy w zakresie dozywiania,

zasitkdw pielegnacyjnych,

zapomogi pienieznej, o ktdrej mowa w przepisach o zapomodze pienieznej dla niektdrych
emerytéw, rencistdw i 0sdb pobierajacych sSwiadczenie przedemerytalne albo zasitek
przedemerytalny w 2007 r., swiadczenia pienieznego i pomocy pienieznej, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powoddw politycznych,

Swiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci,

dodatku wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

Swiadczenia pienieznego przyznawanego na podstawie art. 9 ustawy z dnia 22 listopada 2018
r. o grobach weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtosé¢ Polski,

Swiadczenia uzupetniajgcego przyznanego na podstawie ustawy z dnia 31 lipca 2019 r.
o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych do weryfikacji mozliwosci uzyskania

dodatku mieszkaniowego niezbedna jest znajomos¢ $rednich miesiecznych dochoddéw z 3 miesiecy

sprzed dnia ztozenia wniosku. Wyliczony dochéd nalezy poréwnad z wysokoscig najnizszej emerytury.

Dla gospodarstw:

jednoosobowych nie moze przekroczy¢ 175% najnizszej emerytury,
wieloosobowych — 125%.

Jako wieloosobowe gospodarstwa domowe mogg by¢ traktowane wielopokoleniowe rodziny, np.

wspotzamieszkujagce w domu jednorodzinnym.



Wysokosc¢ najnizszej emerytury podlega waloryzacji i ogtaszana jest przez prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”?. Od 1 marca 2020 .
najnizsza emerytura wynosi 1200 zt, a wiec osoba zamieszkujgca samotnie jest uprawniona do
dodatku mieszkaniowego, jesli osigga sredni dochdd ponizej 2 100 zt, zas kilkuosobowa rodzina ponizej
1 500 zt na osobe. Jesli dochdd jest nizszy lub réwny tym wielko$ciom, dodatek mieszkaniowy jest
wyptacany w petnej naliczonej wysokosci. Nieco wyzszy sredni miesieczny dochdd na jednego cztonka
gospodarstwa domowego nie zamyka drogi do otrzymania dodatku mieszkaniowego. Jesli kwota
nadwyzki nie przekracza wysokosci dodatku, nalezny dodatek mieszkaniowy obniza sie o te kwote.

Pani Janina Kowalska, samotna matka wychowujaca jedno dziecko uzyskiwata w ciggu trzech
kolejnych miesiecy dochdéd w wysokosci 3 000 zt. Dochdd brany pod uwage przy sprawdzeniu
kryterium dochodowego wynosi 1 500 zt, a wiec pani Janina otrzyma dodatek w petnej wysokosci.

Pan Jan Kowalski, starszy mezczyzna, ktory mieszka samotnie w niewielkiej kawalerce, uzyskat
w kazdym z poprzedzajgcych trzech miesiecy dochdd 2 145 zt. Jest to kwota wyzsza o 45 zt od
wymaganego progu. Wyliczona rdznica (45 zt) pomniejszy kwote dodatku mieszkaniowego
przyznanego Panu Janowi.

Ze wzgleddéw administracyjnych, zgodnie z art. 7 ust. 6 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, dodatku
nie przyznaje sie, jezeli jego kwota bytaby nizsza niz 2% kwoty najnizszej emerytury w dniu wydania
decyzji (obecnie 24,00 z1).

W domku jednorodzinnym zamieszkuje dwunastoosobowa rodzina wielopokoleniowa. Dochdd na
jednego cztonka gospodarstwa domowego przekracza prég dochodowy o 180 zt. Wyliczony dodatek
mieszkaniowy dla tej rodziny to 200 zt. Do wypfaty kwalifikowatoby sie jedynie 20 zt. Zgodnie
z ustawa o dodatkach mieszkaniowych rodzinie nie przyznaje sie dodatku mieszkaniowego.

4. Jaka powierzchnia mieszkania uprawnia do dodatku mieszkaniowego?

Obok srednich dochodéw gospodarstwa domowego drugim kryterium przy przyznawaniu dodatku jest
powierzchnia uzytkowa mieszkania wnioskodawcy. Zgodnie z art. 5 ust. 5 ww. ustawy, nie powinna
ona przekroczy¢ tzw. powierzchni normatywnej o wiecej niz 30% albo o 50% (tylko pod warunkiem, ze
powierzchnia pokoi i kuchni w powierzchni catego lokalu nie przekracza 60%, gdy lokal ma duzy
przedpokdj czy tazienke).

Powierzchnia normatywna w przeliczeniu na liczbe cztonkdéw gospodarstwa domowego wynosi:
— dla 1 osoby —35 m?, przy maksymalnej powierzchni uprawniajgcej do dodatku — 45,50 m?,

— dla 2 0séb — 40 m? maksymalna powierzchnia to 52 m?,

2 Ogtoszenie wysokosci najnizszej emerytury przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” nastepuje na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1270, z pdzn. zm.).



— dla 3 0séb — 45 m?, maksymalna powierzchnia to 58,50 m?,
— dla 4 oséb —55 m?, maksymalna powierzchnia to 71,50 m?,
— dla 5 0s6b — 65 m?, maksymalna powierzchnia to 84,50 m?,
— dla 6 0s6b — 70 m?, maksymalna powierzchnia to 91 m?,

jesli w lokalu mieszka wiecej niz 6 oséb — dla kazdej nastepnej osoby zwieksza sie powierzchnie
normatywng o 5 m?. Dodatkowo powierzchnie te zwieksza sie 0 15 m?, jezeli w lokalu mieszka osoba
niepetnosprawna poruszajgca sie na wodzku lub osoba, ktérej niepetnosprawnosé¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju. Przy ustalaniu powierzchni uzytkowej lokalu bierze sie pod
uwage wszystkie pomieszczenia. W sktad powierzchni lokalu wchodzg zatem pokoje, kuchnia,
spizarnia, przedpokoje, alkowy, hole, korytarze, tazienki i inne pomieszczenia stuzgce potrzebom
mieszkalnym i gospodarczym. Do powierzchni tej nie wlicza sie natomiast balkondéw, taraséw, loggii,
antresoli, szaf i schowkow w $cianach, pralni, suszarni, woézkowni, strychéw, piwnic i komdrek na opat.

Pan Jan Nowak miesza w czteropokojowym mieszkaniu w TBS wraz z zong i dwdjkg dzieci.
Powierzchnia, za ktérg ptaca czynsz, wynosi 78 m?, w tym loggia o powierzchni 4 m?i komérka
lokatorska o powierzchni 4,4 m2 Do powierzchni normatywnej na potrzeby dodatku
mieszkaniowego zostanie wiec zaliczone 69,6 m2 Poniewaz dla czterech oséb maksymalna
powierzchnia to 71,5 m?, rodzina moze otrzyma¢ dodatek mieszkaniowy.

W przypadku, gdy rodzina lub osoba samotna wynajmuje lub podnajmuje cze$¢ lokalu mieszkalnego,
za zajmowang powierzchnie powinno uznawaé sie powierzchnie zajmowanych pokoi, wynikajaca
z umowy najmu lub podnajmu oraz czes¢ powierzchni kuchni, tazienki, korytarzy i innych pomieszczen
wspdlnych znajdujgcych sie w lokalu, odpowiadajgcg stosunkowi liczby cztonkéw gospodarstwa
domowego najemcy lub podnajemcy do liczby oséb zajmujacych caty lokal.

5.Jak wples¢ w procedure przyznawania dodatku mieszkaniowego sugestie
zamiany mieszkania?

Wiele oséb, ktére mogtyby ze wzgledéw dochodowych uzyskaé dodatki mieszkaniowe, zajmuje zbyt
duze lokale mieszkalne w stosunku do swoich potrzeb oraz do powierzchni normatywnej okreslone;j
w art. 5 ust. 5 ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb starszych,
zwtaszcza samotnych, ktére sg uwiezione w nadmetrazu, nie umiejgc podjgé krokéw w celu zamiany
mieszkania. Czesto wydatki na mieszkanie pochtaniajg znaczny procent ich domowego budzetu i sg
zbyt duzym obcigzeniem. Wiekszosc¢ takich oséb przestaje czytaé informacje o mozliwosci uzyskania
dodatku mieszkaniowego zaraz po informacji o kryterium metrazowym. Dlatego informacja, ze mozna
uzyska¢c pomoc w zamianie mieszkania umieszczona na poczatku informacji o dodatkach
mieszkaniowych, moze by¢ bardzo istotng zachetg do zainteresowania sie uzyskaniem dodatku
mieszkaniowego i krokiem do wyjscia z nadmetrazu. Dotyczy to gtéwnie najemcéw zasobu
komunalnego. W zwigzku z tym, rekomendujemy dodawanie na poczgtku w ogtoszeniach o mozliwosci
ubiegania sie o dodatki mieszkaniowe w zasobach komunalnych nastepujacej informacji:
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Jesli Panstwa srednie miesieczne dochody z trzech ostatnich miesiecy w gospodarstwie domowym:

— jednoosobowym nie przekraczajg 175% najnizszej emerytury,
— wieloosobowym nie przekraczajg 125% najnizszej emerytury

ale powierzchnia normatywna PafAstwa mieszkania jest wieksza niz wskazana ponizej powierzchnia
normatywna, zachecamy do zamiany mieszkania. Szczegétowe informacje mozna uzyskaé pod
numerem telefonu .......cccceeeevevennee.

6. Jak ustala sie wysokos¢ dodatku mieszkaniowego?

Sposdb wyznaczenia wysokosci dodatku mieszkaniowego zostat okreslony w art. 6 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych. Podstawg jego wyliczenia jest okreslenie wysokosci wydatkéw ponoszonych przez
osobe ubiegajgcy sie o dodatek mieszkaniowy w zwigzku z zajmowaniem mieszkania. Do wydatkéw
tych zgodnie z art. 6 ust. 4 zaliczane sa:

—  czynsz,

— optaty zwigzane z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci w czesciach przypadajacych na
lokale mieszkalne w spoétdzielni mieszkaniowej,

— zaliczki na koszty zarzgdu nieruchomoscig wspdling,

— odszkodowanie za zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego,

— inne niz wymienione powyzej optaty za uzywanie lokalu mieszkalnego,

— optaty za energie cieplng, wode, odbidr nieczystosci statych i ptynnych,

— wydatek stanowigcy podstawe obliczania ryczattu na zakup opatu.

W przypadku lokalu mieszkalnego lub domu nie wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
(art. 6 ust. 6 ww. ustawy), do wydatkdw przyjmowanych dla celéw obliczenia dodatku mieszkaniowego
zalicza sie:

— wydatki, ktére w wypadku najmu lokalu mieszkalnego bytyby pokrywane w ramach czynszu,
lecz wytacznie do wysokosci czynszu, jaki obowigzywatby dla danego lokalu, gdyby lokal ten
wchodzit w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,

— optaty, poza czynszem, ktére obowigzywatyby w zasobie mieszkaniowym gminy, gdyby lokal
ten wchodzit w sktad tego zasobu.

Po wyznaczeniu facznej kwoty wydatkédw przypadajacych na normatywng powierzchnie uzytkowg w
celu wyznaczenia wartosci dodatku, odejmuje sie od niej kwote zalezng od wysokosci dochodu
cztonkéw gospodarstwa domowego.

Wysokosc¢ sredniego Wielko$¢ gospodarstwa domowego
miesiecznego dochodu
na cztonka jednoosobowe 2-4-osobowe 5-osobowe i wieksze
gospodarstwa
domowego
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Ponizej 150% kwoty 15% dochoddéw 12% dochodéw 10% dochodéw
najnizszej emerytury w gospodarstwa gospodarstwa gospodarstwa

gospodarstwie domowego domowego domowego
jednoosobowym i 100%
w wieloosobowym

Powyzej 150% kwoty 20% dochodéw 15% dochodéw 12% dochodéw
najnizszej emerytury w gospodarstwa gospodarstwa gospodarstwa
gospodarstwie domowego domowego domowego

jednoosobowym i 100%
w wieloosobowym

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, jezeli lokal mieszkalny nie jest wyposazony
w instalacje doprowadzajacg energie cieplng do celéw ogrzewania, w instalacje cieptej wody lub gazu
przewodowego z zewnetrznego zrédta znajdujgcego sie poza lokalem mieszkalnym, osobie
uprawnionej przyznaje sie ryczatt na zakup opatu stanowigcy czes¢ dodatku mieszkaniowego. Zasady
wysokosci ryczattu na zakup opatu okreslajg §3-4 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia

2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r. poz. 1817 z pdzn. zm.).

7. Jakie dokumenty nalezy ztozy¢ ubiegajac sie o dodatek mieszkaniowy?

Podstawg ubiegania sie o przyznanie dodatku mieszkaniowego jest wniosek, ktérego wzér zostat
okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw
mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r. poz. 1817 z pdzn. zm.). Mozna go znalez¢ w zataczniku do niniejszego
przewodnika wraz z obowigzkowg deklaracjay o dochodach, ktérej wzér takie podano

W rozporzadzeniu.

Whioskodawcy mieszkajgcy w mieszkaniach sg zobowigzani do przedstawienia wypetnionego wniosku
zarzadcy budynku i uzyskania potwierdzenia informacji zawartych we wniosku. W przypadku wtascicieli
domow potwierdzenie takie nie jest wymagane.
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Komplet standardowych dokumentéw obejmuje wiec (w zaleznosci od konkretnej sytuacji rodzinnej
i ekonomicznej sktadajacego wniosek):

— whniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego potwierdzony przez zarzgdce domu,
— deklaracje o wysokosci dochodéw gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy
poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku,

— udokumentowanie wydatkéw mieszkaniowych (woda, czynsz, CO, wywdz nieczystosci) —
w przypadku doméw prywatnych konieczne jest przedstawienie rachunkéw,

— rachunek za energie elektryczng za ostatni okres rozliczeniowy — jesli mieszkanie nie jest
podtaczone do sieci cieptowniczej lub gazu, w razie posiadania umowy kompleksowej nalezy
dotaczyc¢ jeden rachunek, a w razie odrebnych uméw na dystrybucje i sprzedaz — oba rachunki,

— kserokopie dowodu osobistego,

— zaswiadczenie z 3 ostatnich miesiecy o dochodach (przychéd pomniejszony o sktadki spoteczne
ZUS i koszty uzyskania przychodu) wszystkich oséb pozostajgcych we wspdlnym gospodarstwie
domowym,

— odcinek renty/emerytury, decyzja o przyznanej rencie/emeryturze,

— zaswiadczenie z Powiatowego Urzedu Pracy,

— zaswiadczenie o wysokosci stypendium (tylko studenci),

— os$wiadczenie o dochodach w przypadku dziatalnosci gospodarczej,

— oswiadczenie o dochodach z prac dorywczych,

— nakaz ptatniczy (w przypadku gospodarstw rolnych),

— wyrok o rozwodzie i o zasgdzonych alimentach,

— orzeczenie o niepetnosprawnosci, zaswiadczenie lekarskie,

— umowe najmu, wtasciciel domu jednorodzinnego jest obowigzany dotgczyé do wniosku,
dokumenty lub oswiadczenie potwierdzajgce wielko$¢ powierzchni uzytkowej i stan
wyposazenia technicznego budynku.

Uzyskanie dodatku mieszkaniowego jest niezbednym warunkiem uzyskania dodatkowej pomocy
przeciwdziatajacej ubdstwu energetycznemu. Poczawszy od 1 stycznia 2014 r. kazdemu wrazliwemu
odbiorcy energii elektrycznej przystuguje zryczattowany dodatek energetyczny. Odbiorcg wrazliwym
energii elektrycznej jest osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy oraz ktdra jest strong umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem
energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej (art. 3 pkt 13c ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 833 z pdzn. zm.). Wniosek o przyznanie

ryczattu nalezy ztozy¢ po uzyskaniu decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego wraz z kopig umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej. Wzdr wniosku, zgodnie z art. 5d ust. 2 ustawy
Prawo energetyczne, wyznaczany jest lokalnie uchwatg rady gminy.

Zgodnie z art. 6 ust. 10 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, wysokos¢ dodatku mieszkaniowego
tacznie ze zryczattowanym dodatkiem energetycznym nie moze przekracza¢ 70% wydatkow
przypadajacych na normatywng powierzchnie zajmowanego lokalu. Ryczatt przystuguje osobom, ktére
w swoich lokalach nie posiadajg centralnego ogrzewania, centralnie cieptej wody oraz instalacji gazu
przewodowego.
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8. Na jakich zasadach wyptacane sg dodatki mieszkaniowe?

Decyzje o przyznaniu dodatku mieszkaniowego uzyskuje sie do 30 dni od ztozenia wniosku. Organ
przyznajacy dodatek mieszkaniowy moze odméwié jego przyznania, jezeli w wyniku przeprowadzenia
wywiadu $rodowiskowego? ustali, ze:

- wystepuje razgca dysproporcja miedzy niskimi dochodami wykazanymi w ztozonej deklaracji,
a faktycznym stanem majgtkowym wnioskodawcy, wskazujgcym, ze jest on w stanie uiszcza¢ wydatki
zwigzane z zajmowaniem lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego), wykorzystujgc wtasne $rodki
i posiadane zasoby majatkowe

lub

- faktyczna liczba wspdlnie stale zamieszkujacych i gospodarujgcych z wnioskodawca jest mniejsza niz
wykazana w deklaracji o wysokosci dochodu.

Wywiady $rodowiskowe sg najczeSciej przeprowadzane wybidrczo przez pracownikéw dziatéw
zajmujacych sie przyznawaniem dodatkéw mieszkaniowych w MOPS/MOPR. Nie ma koniecznosci, aby
wywiad przeprowadzat pracownik socjalny. W trakcie wywiadu pracownik moze zgda¢ od
whioskodawcy i innych cztonkdw gospodarstwa domowego ztozenia, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, oswiadczenia o stanie majgtkowym, zawierajagcego w szczegdlnosci dane dotyczace
posiadanych ruchomosci i nieruchomosci oraz zasobéw pienieznych. Odmowa ztozenia takiego
oswiadczenia stanowi podstawe do wydania decyzji o odmowie przyznania dodatku mieszkaniowego.
Whnioskodawcy stuzy prawo odwotania od wydanej decyzji w sprawie dodatku mieszkaniowego do
samorzgdowego kolegium odwotawczego w terminie 14 dni od otrzymania decyzji.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, dodatek mieszkaniowy przyznaje sie na
okres 6 miesiecy, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu ztozenia wniosku. W
zwigzku z tym, ponowny wniosek o dodatek mieszkaniowy nalezy ztozy¢ w szdéstym miesigcu
korzystania z dodatku, aby zachowaé ciggto$¢ dofinansowania do czynszu. W przypadkach
stwierdzenia, ze osoby ktérym przyznano dodatek mieszkaniowy, nie optacaty na biezgco czynszu, na
whiosek zarzadcy wyptate dodatku mieszkaniowego wstrzymuje sie do czasu uregulowania zalegtosci
w ustawowo okreslonym terminie. Osoby, ktédrym przyznano dodatki, powinny przechowywac przez
3 lata dokumenty potwierdzajgce wysokos¢ dochodéw wykazanych we wniosku, w celu ich okazania
na zadanie organu przyznajgcego dodatek mieszkaniowy.

Dodatki wyptacane s3 w terminie do 10 dnia kazdego miesigca z goéry zarzadcy domu lub osobie
uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny lub bezposrednio witascicielom doméw
jednorodzinnych. Ryczatt na opat moze by¢ wyptacany bezposrednio osobie wnioskujgcej o dodatek.

Zryczattowany dodatek energetyczny takze wyptacany jest do dnia 10 kazdego miesigca z gory.
Wyjatkiem jest styczen, w ktdrym dodatek energetyczny wyptaca sie do dnia 30 stycznia danego roku.
Dodatek energetyczny wynosi miesiecznie 1/12 kwoty rocznej dodatku energetycznego ogtaszanej
przez ministra wtasciwego do spraw energii, na podstawie art. 5c ust. 4 ustawy Prawo energetyczne.

3 Spos6b przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego oraz wzdr oéwiadczenia o stanie majgtkowym zostaty
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 kwietnia 2013
r. W _sprawie sposobu przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego, wzoru kwestionariusza wywiadu oraz
osSwiadczenia o stanie majgtkowym wnioskodawcy i innych cztonkdw gospodarstwa domowego, a takze wzoru
legitymaciji pracownika upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu (Dz. U. z 2013 r. poz. 589).
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Zryczattowany dodatek energetyczny wynosi rocznie nie wiecej niz 30% iloczynu limitu zuzycia energii
elektrycznej oraz sredniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym, ogtaszanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki do dnia 31 marca kazdego roku
(www.ure.gov.pl/). Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Klimatu z dnia 11 kwietnia 2020 r. w sprawie

wysokosci dodatku energetycznego obowigzujgcego od dnia 1 maja 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r.,
wysokos¢ zryczattowanego dodatku energetycznego za okres od 1 maja 2020 r. do 30 kwietnia 2021r.
wynosi:

— dla gospodarstw prowadzonych przez osobe samotng — 10,94 zt miesiecznie;
— dla gospodarstw sktadajgcych sie z 2 do 4 oséb — 15,19 zt miesiecznie;
— dla gospodarstw sktadajgcych sie z co najmniej 5 oséb — 18,23 zt miesiecznie.

9. Kiedy nastepuje utrata prawa do dodatku mieszkaniowego?

Jesli pobierajgcy naleznosci za zajmowany lokal mieszkalny stwierdzi, ze osoba, ktérej przyznano
dodatek mieszkaniowy, nie optaca ich na biezgco, zgtasza to wyptacajgcemu Swiadczenie, a wyptate
dodatku mieszkaniowego wstrzymuje sie, w drodze decyzji administracyjnej, do czasu uregulowania
zalegtosci. Jezeli uregulowanie zalegtosci nie nastgpi w ciggu 3 miesiecy od dnia wydania decyzji,
przyznanie dodatku mieszkaniowego wygasa. W wypadku uregulowania naleznosci w ciggu trzech
miesiecy, wyptaca sie dodatek mieszkaniowy za okres, w ktérym wyptata byta wstrzymana. Jest to
istotny mechanizm zachecajgcy do regulowania naleznosci czynszowych, nawet w sytuacji czasowych
trudnosci finansowych. Warto tez podkreslic, ze osoba, w stosunku do ktéorej z powodu
nieuregulowania naleznosci za zajmowany lokal mieszkalny wygasta decyzja o przyznaniu dodatku
mieszkaniowego, moze wystgpi¢ ponownie o jego przyznanie po uregulowaniu zalegtosci powstatych
w okresie obowigzywania tej decyzji.

10. Z jakiego zrdédta finansowane sg dodatki mieszkaniowe?

Zgodnie z art. 9a ustawy o dodatkach mieszkaniowych, wyptata dodatkéw mieszkaniowych jest
zadaniem wtasnym gminy i poczgwszy od 2003 r. finansowana jest w catosci z budzetéw gmin. Gminy
otrzymujg natomiast dotacje celowg na wyptate zryczattowanych dodatkéw energetycznych zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 5f ustawy Prawo energetyczne. Gminy otrzymujg dotacje celowe
z budzetu panstwa na finansowanie wyptat dodatku energetycznego w granicach kwot okreslonych na
ten cel w ustawie budzetowej. Wysokos¢ potrzebnej dotacji okreslana jest na podstawie informacji od
wojewoddw, ktdrzy bazujg na wnioskach gmin o przyznanie dotacji sktadanych co kwartat, w terminie
do 15 dnia miesigca poprzedzajacego dany kwartat. Wojewoda przedstawia ministrowi wtasciwemu
do spraw finansdw publicznych wniosek o zwiekszenie budzetu, w terminie do 25 dnia miesigca
poprzedzajgcego dany kwartat. Wniosek na pierwszy kwartat wojewoda przedstawia w terminie do
dnia 10 stycznia danego roku. Dotacje na dany kwartat sg przekazywane w miesiecznych transzach.
Ustawa okresla takze szczegdétowo zasady sprawozdawania i rozliczania przyznanych dotacji.
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11. Jaki jest zwigzek miedzy wyptatg dodatkdw mieszkaniowych a wysokoscig

czesci wyrownawczej subwencji ogélnej dla gmin?

Dla wielu pracownikéw samorzgdowych dodatki mieszkaniowe wydajg sie jedynie obcigzeniem

budzetu gminy. Tymczasem gminy, ktére w najwiekszym stopniu w kraju finansujg takg forme pomocy

mieszkaniowej, uzyskujg w zamian za to rekompensate w postaci wyzszego udziatu w czesci

rownowazgcej subwencji ogdlnej. Zgodnie z art. 21a ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. 2020 r. poz. 23 z pdzn. zm.), podziat czesci

rownowazgcej subwencji ogblnej nastepuje na trzy czesci, przy czym sposdb podziatu jest uzalezniony

od wysokosci wydatkéw gmin na dodatki mieszkaniowe:

Pierwsza czes¢ (50%) rozdzielana jest miedzy gminy miejskie, w ktérych wydatki na dodatki
mieszkaniowe, wykonane w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca gminy, byly wyzsze od 80% srednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe
wszystkich gmin miejskich, wykonanych w roku poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu na
jednego mieszkanca tych gmin.

Druga czes¢ (25%) rozdzielana jest miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych
wydatki na dodatki mieszkaniowe, wykonane w roku poprzedzajgcym rok bazowy,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, byty wyzsze od 90% srednich wydatkéw na
dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, wykonanych w roku
poprzedzajgcym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego mieszkanca tych gmin.

Trzecia cze$¢ (25%) rozdzielana jest miedzy gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie, w ktérych
suma dochoddw za rok poprzedzajgcy rok bazowy z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz dochoddéw z podatku rolnego i z podatku lesnego,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy, jest nizsza od 80% srednich dochodéw z tych
samych tytutdow za rok poprzedzajgcy rok bazowy we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich, w przeliczeniu na jednego mieszkarica tych gmin.

Zgodnie z powyzszymi zasadami podziat az 75% czesci rownowazacej subwencji ogdlnej zalezy od

wydatkéw gmin na dodatki mieszkaniowe.
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PODZIAt CZESCI ROWNOWAZACEJ SUBWENCJI OGOLNE)

GMINY MIEJSKIE

o wydatkach na dodatki mieszkaniowe wyzszych od 80%
$rednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe

wszystkich gmin miejskich

GMINY WIEJSKIE | GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE
o wydatkach na dodatki mieszkaniowe wyZzszych od 90%
$rednich wydatkdw na dodatki mieszkaniowe

wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich

GMINY WIEJSKIE | GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE

o dochodach z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego

od oséb fizycznych oraz dochodéw z podatku rolnego i z podatku le$nego
nizszych od 80% $rednich dochodéw z tych tytutow

we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskich

W przypadku gmin miejskich podziat 50% czesci rownowazacej subwencji ogdlnej nastepuje miedzy
gminy o wydatkach na dodatki mieszkaniowe wyzszych niz 80% srednich wydatkéw na dodatki
mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich. W przypadku gmin wiejskich i miejsko-wiejskich na
podobnych zasadach nastepuje podziat 25% tej kwoty, przy czym jako poziom referencyjny przyjmuje
sie 90% srednich wydatkéw na dodatki mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Uzaleznienie wyznaczenia udziatu gminy w czesci rownowazgacej subwencji ogélnej od wydatkéw na
dodatki mieszkaniowe wynika z waznego charakteru socjalnego dodatkdéw. Ich liczba i wysokos¢
powinna by¢ pochodng ogdlnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w gminie, poniewaz mieszkancy
w trudnej sytuacji mieszkaniowej powinni by¢ zainteresowani wystepowaniem o dodatki i uzyskaniem
dzieki nim ulgi w obcigzeniu optatami za mieszkanie. Mechanizm dodatkéw mieszkaniowych jest
jednak zawodny. Po pierwsze, o dodatek mieszkaniowy nalezy zawnioskowac, przedstawiajgc komplet
dokumentdw oraz nie zalegajac z optatami za mieszkanie. Dla wielu 0séb w trudnej sytuacji finansowej
przygotowanie dokumentéw stanowi istotng bariere. Dla czesci naroste zalegtosci czynszowe sg
podstawowg przeszkodg. W gminach rzadko zwraca sie uwage na funkcje prewencyjng dodatkéw
mieszkaniowych i stabo sie je promuje. W niewielkim zakresie mozliwosé uzyskania dodatku i ulgi
w opfatach jest argumentem wykorzystywanym przy proponowaniu zamiany mieszkan osobom, ktére
zajmujg lokale przekraczajgce ich potrzeby i mozliwosci finansowe. W duzej czesci gmin dodatki
mieszkaniowe traktowane s3g raczej jako zto konieczne i jedynie obcigzenie budzetu, podczas gdy
mechanizm przedstawiony w art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
pokazuje, ze gminy, ktdre stosujg zasadnie dodatki mieszkaniowe, partycypujg w wiekszym stopniu
w czesci rownowazgacej subwencji ogélnej.

Nie jest doktadnie oszacowany i zbadany wptyw wyptacania dodatkdw mieszkaniowych na stan
finanséw wspodlnot mieszkaniowych i spétdzielni czy wiascicieli lokali. Na pewno dodatki rowniez
dziatajg prewencyjnie i motywujg do zmniejszania zadtuzenia, a to z kolei nieco pomaga catym
wspdlnotom w biezgcym gospodarowaniu i planowaniu wiekszych wydatkéw, a samych wtascicieli
zabezpiecza przed narastaniem dtugéw i stanowi realng pomoc.
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12. Jak ksztattuje sie wysokosc¢ i liczba wyptacanych dodatkéw mieszkaniowych?

Analiza liczby i kwot dodatkéw mieszkaniowych udzielanych w Polsce pokazuje spadek w obu
analizowanych zakresach w latach 2004-2018. W najwiekszym zakresie spadajg dodatki mieszkaniowe
w zasobach spoétdzielni mieszkaniowych, najmniej wahajg sie dodatki w zasobach prywatnych.

Rysunek 1. Kwota dodatkédw mieszkaniowych wyptaconych w Polsce w latach 2004-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Rysunek 2. Liczba dodatkéw mieszkaniowych wyptaconych w Polsce w latach 2004-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Jednoczesnie ze spadkiem liczby i kwoty dodatkéw mieszkaniowych w ujeciu nominalnym
systematycznie w analizowanym okresie rosnie s$rednia wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego.
Najwiekszy wzrost widoczny jest w zasobach prywatnych poza wspdlnotami mieszkaniowymi
(wtasciciele domow jednorodzinnych) oraz w zasobach TBS. W najmniejszym stopniu wzrost jest
obserwowany w zasobach gminnych.

Rysunek 3. Sredni dodatek mieszkaniowy wyptacany w Polsce w latach 2004-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Ze wzgledu na powigzanie wydatkéw na wyptate dodatkdw mieszkaniowych z podziatem czesci
rownowazacej subwencji ogoélnej, przeprowadzono analogiczng analize dla gmin miejskich, miejsko-
wiejskich i wiejskich. Na koniec 2018 r. kwota i liczba dodatkéw mieszkaniowych wynosity odpowiednio
dla gmin:

— miejskich — 51% kwoty dodatkéw mieszkaniowych z 2004 r. oraz 36% ich liczby,

— miejsko-wiejskich — 44% kwoty i 30% liczby,

— wiejskich —30% kwoty i 18% liczby.
Poréwnanie zmian srednich dodatkéw mieszkaniowych w poszczegdlnych typach gmin pokazuje, ze w
najwiekszym stopniu wzrosty srednie dodatki mieszkaniowe w gminach wiejskich, z kolei najwyzsze
$rednie dodatki wyptacane sg w gminach miejskich.
Rysunek 4. Zmiany $redniego dodatku mieszkaniowego w latach 2004-2018 w podziale na typy gmin

250

0 |‘| ||| n| “| “| I“ “‘ |“ ||‘ I“ l“ ||‘ ||‘ I“ I“

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

20

o

15

o

10

o

5

o

M Polska ogétem W gminy miejskie  ® gminy miejsko-wiejskie gminy wiejskie

z

rodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

19



CZESC I1. DODATKI MIESZKANIOWE W CZASIE EPIDEMI|

1. Dlaczego w stanie zagrozenia epidemicznego potrzebne jest przyznawanie
dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng?

Epidemia COVID-19 to szczegdlny czas, kiedy wiele oséb czasowo badz trwale utracito mozliwosé
zarobkowania, nie moggc wczesniej przygotowac sie na takg ewentualno$é. Obostrzenia wynikajgce ze
stanu epidemicznego spowodowaty takze, ze czes¢ osdéb, ktére planowaty wystgpi¢ o dodatki
mieszkaniowe, nie miata takiej mozliwosci w zwigzku z wstrzymaniem obstugi interesantéw w
MOPR/MOPS w wielu gminach lub z powodu obawy przed wychodzeniem z domu. Mozliwosé
wystgpienia o przyznanie dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng za okres stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonych z powodu COVID-19, jest odpowiedzig na potrzeby
tych oséb i zapewnieniem im ochrony w najtrudniejszym okresie.
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2. Na jakiej podstawie przyznawany jest dodatek mieszkaniowy z mocg wsteczng?

Podstawe prawng do przyznawania dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng za okres stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonych z powodu COVID-19, stanowi art.15zzzib
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 374 z péin. zm.), tzw. pierwsza tarcza antykryzysowa.

Art. 15zzzib. 1. Za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonych z powodu
COVID-19, dodatek mieszkaniowy, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133), moze zosta¢ przyznany z mocg wsteczna.

2. Dodatek mieszkaniowy moze zosta¢ przyznany z mocg wsteczng wytgcznie w przypadku wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego ztozonego nie pdzniej niz po uptywie 30 dni od dnia
zakoniczenia obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonych
z powodu COVID-19.

3. Dodatek mieszkaniowy przyznaje sie z mocg wsteczng, jezeli osoba uprawniona do dodatku
mieszkaniowego we wniosku o przyznanie tego dodatku wskazata okres poprzedzajacy dzien
ztozenia tego wniosku jako okres objety tym wnioskiem.

4. Wskazanie okresu poprzedzajacego dzien ziozenia wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego jako okresu objetego tym wnioskiem nastepuje w formie klauzuli dotgczanej do
tego wniosku i podpisanej przez wnioskodawce.

5. W przypadku przyznania dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczna, okres, o ktérym mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, skraca sie o liczbe miesiecy
poprzedzajgcych pierwszy dziert miesigca nastepujgcy po dniu ztozenia wniosku, za ktére przyznano
dodatek mieszkaniowy.

6. Dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng nie przyznaje sie za okres, w ktérym osobie do niego
uprawnionej przystugiwat dodatek mieszkaniowy na podstawie innej decyzji.

7. W przypadku przyznania dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng, dodatek mieszkaniowy za
miesigce poprzedzajace pierwszy dzien miesigca nastepujacy po dniu ztozenia wniosku wyptaca sie
w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o przyznaniu dodatku mieszkaniowego stata sie
ostateczna.

3. Na jakich zasadach przyznawane sg dodatki mieszkaniowe z mocg wsteczng?

Zeby otrzymaé dodatek mieszkaniowy z mocg wsteczng, nalezy ztozy¢ dotychczasowy wniosek
o dodatek mieszkaniowy i dodatkowo wypetni¢ ,Klauzule dotyczacg przyznania dodatku
mieszkaniowego z mocg wsteczng” lub ,Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego z mocg
wsteczng” ze wskazaniem okresu, za ktdry wnioskuje sie o przyznanie dodatku, nie wczesniejszy jednak
niz od 20 marca 2020 r.
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Wazne jest, ze przyznanie dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng nie powoduje wydtuzenia okresu
6 miesiecy, na jaki udzielany jest dodatek. Okres, na ktdry przyznany jest dodatek mieszkaniowy z mocg
wsteczng, skraca sie wiec o liczbe miesiecy poprzedzajacych pierwszy dzien miesigca nastepujacy po
dniu ztozenia wniosku, za ktdre przyznano dodatek mieszkaniowy, tzn. suma miesiecy, za ktére bedzie
przyznany dodatek nie zmienita sie i nadal wynosi 6 facznie ze wskazanymi do wyptaty z moca
wsteczna.

Pan Jan Nowak ztozyt w czerwcu 2020 r. wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego z mocg
wsteczng, wskazujac jako termin, od ktérego chce sie ubiegac o dodatek kwieciert 2020 r. Otrzymat
decyzje o przyznaniu swiadczenia w dniu 2 lipca. Dodatek mieszkaniowy za miesigce kwiecier,, maj,
czerwiec i lipiec zostanie wyptacony w ciggu 30 dni od dnia, w ktdrym decyzja stanie sie ostateczna.
W tym przypadku dniem tym bedzie to 16 lipca, poniewaz wtedy minie 14 dni, w czasie ktérych
zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego uptywa termin wniesienia odwotania. Pan Jan
otrzyma dodatek najpdzniej 14 sierpnia. Wczesniej, do 10 sierpnia otrzyma z géry dodatek za
sierpied. Decyzja o przyznaniu dodatku wygasa z koricem wrzesnia, a wiec chcac utrzymac
Swiadczenie od pazdziernika, Pan Jan powinien wystgpi¢ o dodatek juz we wrzesniu.

4. W jakiej formie poinformowaé mieszkancow o mozliwosci przyznania
dodatkéw mieszkaniowych z mocg wsteczng?

Konieczne jest dostosowanie informacji o mozliwosci przyznania dodatkéw do wymogdéw osdb ze
szczegblnymi potrzebami. W przypadku tekstu potrzebne jest dostosowanie wielkosci czcionki
i kontrastu, a takze dopracowanie tresci w taki sposéb, aby mogta by¢ przeczytana przez czytnik, co
wigze sie z zastgpieniem grafik tekstem alternatywnym. Standardowe ogtoszenia o procedurze
dodatkéw mieszkaniowych powinny takze zawiera¢ nagtdwek w alfabecie Braille’a wraz z numerem
telefonu, gdzie mozna dowiedzie¢ sie wiecej.

Zasady przyznawania dodatku z mocg wsteczng zostaty okreslone w podstawie prawnej. Dla wiekszosci
mieszkancow sg one jednak nieczytelne i trudne do zrozumienia. Dlatego potrzebne jest
przedstawienie ich w przystepnej formie na stronie internetowej gminy, a takie w mediach
spotecznosciowych.

Komunikat ten powinien zawierac:

— informacje o obowigzku dotaczenia klauzuli zarezerwowanej do tej specjalnej formy dodatku
mieszkaniowego,

— wzor takiej klauzuli,

— czas, na ktdry moze zostac udzielony dodatek,

— informacje o wykluczeniu mozliwosci przyznania dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng za
okres, kiedy zostat juz przyznany dodatek na podstawie innej decyzji,

— odwotanie do standardowych zasad przyznawania dodatkdw mieszkaniowych, ktére pozostajg
w mocy.

22



W  wiekszosci gmin, ktdére poinformowaty mieszkancéw o mozliwosci uzyskania dodatku
mieszkaniowego z mocg wsteczng, informacje pojawity sie w okresie wakacyjnym. W Nisku — na
poczatku lipca — w Internecie* i na klatkach schodowych.
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4 https://www.nisko.pl/aktualnosci/2757-dodatek-mieszkaniowy-z-moca-wsteczna [4.09.2020].
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ZARZAD BUDYNKOW KOMUNALNYCH
| ZIELENI MIEJSKIE)

37-400 Nisko, ul. E. ¥

tel, 18

NIP 6020131168,

skiego 17

INFORMACJA

Burmistrz Gminy i Miasta Nisko informuje, iz w zwiazku z art.15 zzzib ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374 z p6zn. zm.) od dnia 24 czerwca 2020 r. mozna ubiegac sig o
przyznanie dodatku mieszkaniowego z moca wsteczng za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogtoszonych z powodu COVID-19.

Zasady przyznawania dodatku z mocg wsteczna:

-.do wniosku o dodatek mieszkaniowy nalezy dotaczy¢ klauzule (do pobrania) ze wskazaniem okresu wstecz, za ktoéry ma
zostac przyznany dodatek mieszkaniowy,

-okres przyznania dodatku mieszkaniowego nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy,

-dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczna nie przyznaje sie za okres otrzymywania dodatku mieszkaniowego
przyznanego na podstawie innej wczeséniej wydanej decyzji,

-pozostate warunki przyznawania dodatku mieszkaniowego pozostajg bez zmian.

Szczegotowe informacje pod numerem telefonu 15 841 56 31

NIP 60201311 ON 180799800

Zrédto: Urzad Miasta Nisko.

Mieszkancy, ktérzy wczesniej nie wiedzieli o takiej formie dodatku, mogli sie z chwilg zamieszczenia tej
informacji ubiega¢ o wsteczne przyznanie dodatku za prawie 5 miesiecy. Warto podkresli¢, ze
niezaleznie od opdznienia w dostepie do informacji o tej mozliwosci, uprawnieni mieszkarncy beda
nadal mogli wystepowac o dodatki jedynie na okres 6 miesiecy. Nalezy tez pamietaé, ze mozliwosé
uzyskania dodatku z mocg wsteczng jest ograniczona w czasie. Trzeba ztozy¢ wniosek nie pdzniej, niz
po uptywie 30 dni od dnia zakoriczenia obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii.
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1. PODSTAWA PRAWNA

art.15zzzib ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. poz. 374 z péZn. zm.)

2. POINFORMOWANIE MIESZKANCOW

internet, klatki schodowe

3. WYMAGANE DOKUMENTY

whiosek na dotychczasowym wzorze wraz z kompletem dokumentéow
+ klauzula dotyczaca przyznania dodatku mieszkaniowego z moca wsteczng

4. MOZLIWOSC ZEOZENIA

wrzutnie, media elektroniczne, osobiste dostarczenia

5. ROZPATRYWANIE

weryfikacja ztoZzonych dokumentdow pod katem kryterium
dochodowego oraz powierzchni uzytkowej mieszkania

6. PRZYZNANIE DODATKU

doktadna informacja o okresie, na jaki przyznany jest dodatek
i koniecznosci ponownego wystgpienia (wczesniej niz po 6 miesiacach)
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5. W jakiej formie mozna ztozy¢ wniosek o dodatek mieszkaniowy z moca
wsteczng?

Najlepiej przygotowane do obstugi interesantéw w czasie zagrozenia epidemicznego byty te gminy,
gdzie juz wczesniej korzystano z elektronicznych form kontaktu i dopuszczono sktadanie wnioskéw o
dodatki mieszkaniowe za ich posrednictwem. W wielu gminach dopuszczono sktadanie wnioskéow takze
drogg pocztowa.

Innowacyjng formg dostarczania wnioskéw o dodatki mieszkaniowe sg wrzutnie na wnioski o dodatki
mieszkaniowe — wynik wspétpracy Gdarskiego Centrum Swiadczeri i MOPR. Na terenie Gdarska
zlokalizowanych jest dziewie¢ takich wrzutni. Dwie oddano do uzytku mieszkancéw od razu po
wstrzymaniu osobistej obstugi interesantdw przez Gdariskie Centrum Swiadczen, a w kwietniu kolejne.

Dzieki temu utatwiono w istotny sposéb dostep do dodatkéw mieszkaniowych osobom starszym, ktére
nie korzystaja biegle z elektronicznych form kontaktu.

Zrédto: Wrzutnia na dokumenty GCS w Centrum Pracy Socjalnej Nr 1, https://www.gcs.gda.pl/wiecej-

wrzutni-na-wnioski-o-dodatki-mieszkaniowe-to-efekt-wspolpracy-gcs-i-mopr/#more-2663
[4.09.2020].

W Gdansku wprowadzono dodatkowo utatwienia proceduralne w ubieganiu sie o dodatki
mieszkaniowe. Poniewaz wielu zarzgdcéw nieruchomosci zawiesito obstuge interesantéw i sktadajgcy
whnioski mieliby trudnosci z uzyskaniem potwierdzed wnioskéw, dopuszczono mozliwosé ztozenia
whniosku bez potwierdzenia zarzadcy budynku, jesli wszystkie pozostate dokumenty byty kompletne.

26


https://www.gcs.gda.pl/wiecej-wrzutni-na-wnioski-o-dodatki-mieszkaniowe-to-efekt-wspolpracy-gcs-i-mopr/#more-2663
https://www.gcs.gda.pl/wiecej-wrzutni-na-wnioski-o-dodatki-mieszkaniowe-to-efekt-wspolpracy-gcs-i-mopr/#more-2663

Koniecznos$¢ potwierdzenia wynika z wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, wiec
informacja o sposobie zastgpienia tego elementu procedury poswiadczeniem zdalnym czy
o$wiadczeniem zarzadcy jest niezbedna dla dopetnienia procedury.

6. Dlaczego warto zacheca¢ do wystepowania o dodatek mieszkaniowy z mocg
wsteczng?

Chociaz wcigz zbyt rzadko sie o tym mowi, dodatki mieszkaniowe sg jednym z wazniejszych
instrumentow prewencji narastania zadtuzen czynszowych. Niestety wiele oséb nie ma swiadomosci,
ze moze o dodatek wystgpi¢. Najczesciej albo w ogdle nie wiedzg o takim swiadczeniu, albo uwazaja,
ze — mieszkajgc poza zasobem komunalnym — nie sg do niego uprawnieni. Dlatego biorgc pod uwage,
jak wiele oséb jest dotknietych finansowo skutkami zamkniecia gospodarki (lockdownu) i boryka sie
z trudnosciami finansowymi, warto przypomnie¢ mieszkanicom gminy podstawowe zasady
przydzielania dodatkdéw mieszkaniowych. Powinno to by¢ zachetg dla mieszkaicow do
przeanalizowania swojej sytuacji materialnej i uprzedzenia powstania zalegtosci w sptacie czynszu,
zwiaszcza ze dodatek mieszkaniowy moze byé tez wydatkowany na koszty utrzymania mieszkania.

Dodatek mieszkaniowy przyznawany z mocg wsteczng moze — podobnie jak zwykty dodatek
mieszkaniowy — zosta¢ uzupetniony o ryczatt na zakup opatu, jesli lokal mieszkalny nie jest wyposazony
w instalacje doprowadzajgcg energie cieplng do celdw ogrzewania, w instalacje cieptej wody lub gazu
przewodowego z zewnetrznego zrédta znajdujgcego sie poza lokalem mieszkalnym.

7. Czy mozna podnies¢ wysokos¢ dodatku mieszkaniowego w czasie epidemii?

Zgodnie z art. 6 ust. 10 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, wysokos¢ dodatku tgcznie z ryczattem na
opat nie moze przekraczaé okreslonego przez konkretny samorzad procentu wydatkdow przypadajgcych
na normatywng powierzchnie zajmowanego lokalu mieszkalnego lub faktycznych wydatkéw
ponoszonych za lokal mieszkalny, jezeli powierzchnia tego lokalu jest mniejsza lub réwna powierzchni
normatywnej. Ze wzgledu na obcigzenie budzetu, gminy zwykle korzystajg z mozliwosci obnizenia
wysokosci dodatku i zamiast maksymalnego poziomu 70%, stosujg 50%. Korzystajg z zapisu art. 6 ust.
11 ww. ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢ lub obnizy¢, nie
wiecej niz o 20 punktow procentowych, wysokos¢ wskaznikéw procentowych, o ktérych mowa w ust.
10.

W czasie uzasadnionego wzrostu zapotrzebowania na dodatki mieszkaniowe w gminie mozliwe jest
jednak takze podwyzszenie wysokosci przyznawanych dodatkéw do 90% wydatkéw przypadajacych na
normatywng powierzchnie zajmowanego lokalu mieszkalnego lub faktycznych wydatkow ponoszonych
za lokal mieszkalny.

W Nisku stosowany jest bazowy poziom 70% wydatkéw przypadajgcych na normatywng powierzchnie
zajmowanego lokalu mieszkalnego lub faktycznych wydatkéw ponoszonych za lokal mieszkalny, jezeli
powierzchnia tego lokalu jest mniejsza lub réwna powierzchni normatywnej. W 2019 r. wyptacono
dodatki mieszkaniowe na kwote 223 292,58 zt na rzecz 1 153 osdb, za$ w 2020 r. do korica sierpnia na

5 Wzér wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego jest zatgcznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych. Dz.U.2001 nr 156 poz. 1817,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20011561817/0/D20011817.pdf
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kwote 158 531,46 zt na rzecz 679 oséb. Gdyby podniesiony zostat poziom w 2020 r. do 90%,
dotychczasowe dodatki w tym roku wyniostyby 203 826,16 zt, a wiec wigzatyby sie z wydatkiem o 45
tys. zt wyzszym niz obecnie poniesione. Kwota ta nie zostataby zrekompensowana nawet w przypadku
podwyzszenia wysokosci czesci rownowazacej subwencji ogdlnej. W zwigzku z tym nie rekomenduje
sie w okresie epidemii podwyzszania poziomu wydatkdow przypadajgcych na normatywng
powierzchnie zajmowanego lokalu mieszkalnego lub faktycznych wydatkéw ponoszonych za lokal
mieszkalny ponad bazowy okreslony w art. 6 ust. 10 ustawy o dodatkach mieszkaniowych. W czasie
warsztatu implementacyjnego podniesiono problem trudnosci finansowych samorzadéw w okresie
epidemii. Mozliwos¢ zabezpieczenia srodkéw na wyzsze wydatki na dodatki mieszkaniowe, w zwigzku
z podniesieniem progu, byta dla wiekszosci uczestnikéw mato realistyczna.

Wystepuje znaczna trudnos$é¢ operacyjna w obstudze dodatkdw z mocg wsteczng, poniewaz systemy
informatyczne nie s3 dostosowane do takiej opcji. Uczestnicy warsztatdw implementacyjnych
sugerowali, ze dodatki mieszkaniowe z mocg wsteczng z tego powodu nie bedg sie upowszechniac,
wprowadzenie takiej funkcjonalnosci jest co prawda mozliwe, ale generuje dodatkowy koszt. Bardziej
rekomendowane jest stosowanie standardowych dodatkdw mieszkaniowych, zwtaszcza ze
zainteresowanie wstecznymi dodatkami w okresie wiosennych obostrzen byto minimalne. Dla gmin,
ktére majg systemy informatyczne do naliczania dodatkéw mieszkaniowych, dodatek mieszkaniowy
moze by¢ obecnie ewidencjonowany jedynie na standardowych zasadach.

8. Jakie dokumenty trzeba ztozy¢ ubiegajac sie o dodatek mieszkaniowy z moca
wsteczng?

Ubiegajgc sie o przyznanie dodatku mieszkaniowego z mocag wsteczng
nalezy dotgczy¢ do wniosku obowigzkowo ,Klauzule dotyczacg przyznania
dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng” lub ,Wniosek o przyznanie
dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng” ze wskazaniem okresu, za ktory
whnioskuje sie o przyznanie dodatku, nie wczesniejszy jednak niz od 20
marca 2020 r. (por. zatacznik nr 2).

9. Kiedy nastepuje utrata prawa do dodatku mieszkaniowego przyznanego z mocga
wsteczng?

Jesli pobierajacy naleznosci za zajmowany lokal mieszkalny stwierdzi, ze osoba, ktdrej przyznano
dodatek mieszkaniowy, nie optaca ich na biezgco, powinna zgtosi¢ to wyptacajagcemu swiadczenie,
a woéwczas wyptate dodatku mieszkaniowego wstrzymuje sie, w drodze decyzji administracyjnej, do
czasu uregulowania zalegtosci. W przypadku dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng, sprawdzenie
braku zalegtosci nastepuje na moment przyznawania dodatku, a kontrola terminowosci wnoszenia
optat za czynsz nastepuje w okresie pozostatym do uptywu waznosci decyzji o przyznaniu dodatku
mieszkaniowego.

W przypadku zagrozenia epidemicznego nie byto mozliwosci przeprowadzenia wywiadu
Srodowiskowego weryfikujgcego status majgtkowy wnioskujgcego o dodatek mieszkaniowy, gdy byty
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ku temu uzasadnione watpliwosci. W takiej sytuacji wywiad srodowiskowy powinien nastgpi¢ po
zniesieniu obostrzen. W przypadku, gdy wywiad jest przeprowadzony po przyznaniu dodatku, osoba,
ktdra niezasadnie uzyskata dodatek mieszkaniowy, jest zobowigzania do jego zwrotu wraz z odsetkami.
W sytuacji braku mozliwosci przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego, upowazniony pracownik
weryfikujgcy dokumenty ztozone z wnioskiem moze zazadaé od wnioskodawcy i innych cztonkéw
gospodarstwa domowego ztozenia, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, oswiadczenia o stanie
majatkowym, zawierajgcego w szczegdlnosci dane dotyczace posiadanych ruchomosci i nieruchomosci
oraz zasobdéw pienieznych. Odmowa ztozenia oswiadczenia stanowi podstawe do wydania decyzji
o odmowie przyznania dodatku mieszkaniowego.

REKOMENDACIE

Dodatki mieszkaniowe nalezg do typowych instrumentéw antycyklicznych. W czasie kryzysu badz
ostabienia koniunktury wzrasta liczba oséb uprawnionych do uzyskania dodatkéw mieszkaniowych.
Wystepuje takze wzrost ryzyka powiekszenia zalegtosci czynszowych najemcéw w zasobie
komunalnym. W zwigzku z tym informowanie o mozliwosci uzyskania dodatkéw mieszkaniowych
powinno byé w czasach dekoniunktury traktowane jako forma prewencji zadtuzenia czynszowego.
Znaczna czes$¢ gmin nie podchodzi w ten sposéb do dodatkéw mieszkaniowych, traktujac je jako
konieczny i trudny do udzwigniecia obowigzek nawet w czasach dobrej koniunktury gospodarczej,
kiedy uprawnionych ze wzgledu na kryterium dochodowe jest mniej. Finansowanie dodatkdow
mieszkaniowych w catosci z budzetu gmin w niewielkim stopniu tylko jest rekompensowane przez
udziat w czesci rownowazgcej subwencji ogélnej. Realng korzy$¢ ze stosowania tego mechanizmu
odczuwajg tylko duze gminy miejskie, najbardziej miasta na prawach powiatu, ze wzgledu na
uzaleznienie wysokosci srodkéw od liczby mieszkaricéw gminy. Najmniej korzystajg z niego gminy
wiejskie, zwtaszcza niewielkie, tymczasem obcigzenie dodatkami mieszkaniowymi jest dla nich
znacznym ciezarem.

Doswiadczenia Niska i innych gmin w Polsce pokazujg, ze mieszkancy nie wystepujg o dodatki
mieszkaniowe, nawet w razie nabycia uprawnienia w zwigzku z obnizeniem dochodéw. Do rzadkosci
nalezato w ostatnich miesigcach wystepowanie o dodatek mieszkaniowy z mocg wsteczng. Niniejszy
przewodnik moze wiec dostarczy¢ pracownikom urzedéw gmin i MOPS/MOPR, ale tez mieszkaricom
niezbednych wskazowek, jak o ten dodatek wystgpi¢. Istotng barierg jest jednak niedostosowanie
systemow informatycznych do specyfiki dodatkéw udzielanych wstecz. W obecnych warunkach moga
by¢ one ewidencjonowane jedynie poza systemem lub wprowadzane jako standardowe, co utrudnia
lub uniemozliwia ich efektywne stosowanie.

Korzysci ze stosowania dodatkow mieszkaniowych i rekomendacje

Codzienna praktyka samorzadow Czas epidemii COVID-19
1. Dodatki mieszkaniowe przyczyniajg sie do | 1. W czasie epidemii nalezy wykorzystac
zmniejszenia ubdstwa i stuzg prewencji mozliwos¢  wstecznego  przyznawania
zadtuzenia czynszowego. W zwigzku z tym dodatkéw mieszkaniowych. Mieszkancy
powinny by¢ promowane jako wazny gminy nie rozumiejg i nie znajg tego
instrument polityki mieszkaniowej gminy. rozwigzania, potrzebne sg wiec dodatkowe

$rodki promociji.
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2. Sprawy

windykacyjne zwigzane
z zalegtosciami czynszowymi warto
rozpoczynac od poinformowania najemcy o
mozliwosci uzyskania dodatku
mieszkaniowego W razie rozpoczecia

regularnego optacania biezgcego czynszu.

2. Mimo zawieszenia windykacji w czasie

epidemii, warto dotrze¢ z informacja
o mozliwosci uzyskania dodatku z mocg
wsteczng do o0sdéb, u ktérych pojawita sie
zalegtosé czynszowa.

. Dodatek mieszkaniowy powinien stuzy¢
jako zacheta przy propozycji
przekwaterowania mieszkancow
zamieszkujgcych lokale o zbyt duzej
powierzchni w stosunku do mozliwosci
finansowych. Bank zamian powinien
obejmowacé¢ nie tylko lokale w zasobie
komunalnym, ale takze w zasobach innych
podmiotéw. Informacja o mozliwosci
uzyskania dodatku mieszkaniowego w razie
zamiany mieszkania poza  zasobem
mieszkaniowym gminy powinna by¢
dostepna i szeroko promowana.

3. Nie rekomenduje sie zamian mieszkan

w trakcie epidemii.

. Uzyskanie dodatku mieszkaniowego
pozwala wrazliwym odbiorcom energii
elektrycznej uzyskaé ryczattowy dodatek,
stuzacy niwelowaniu ubdstwa

energetycznego.

4, Mimo braku mozliwosci wstecznego

ubiegania sie o zryczattowany dodatek
energetyczny, decyzja o przyznaniu
dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng
uprawnia w analogiczny sposéb jak zwykty
dodatek mieszkaniowy do ztozenia wniosku
o ryczatt. Nalezy poinformowac¢ o tym
mieszkaica gminy w decyzji o przyznaniu
dodatku mieszkaniowego.

. Rady gmin miejskich powinny dazy¢ do
ustalania wysokosci dodatkéw na poziomie
70%  wydatkdw  przypadajagcych  na
normatywng powierzchnie zajmowanego
lokalu mieszkalnego lub faktycznych
wydatkéw ponoszonych za lokal

mieszkalny.

5.Rady gmin miejskich moga, dzieki

korzystnemu algorytmowi podziatu czesci
rownowazgcej subwencji ogdlnej, rozwazyc
podwyzszenie wysokosci dodatkéw do 90%
wydatkéw przypadajgcych na normatywng
powierzchnie zajmowanego lokalu
mieszkalnego lub faktycznych wydatkéw
ponoszonych za lokal mieszkalny, co
dopuszcza art. 6 ust. 11 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych. W sytuacji probleméw
finansowych mogg takie skorzystac

z mozliwosci obnizenia wysokosci
dodatkéw do 50% wydatkéw
przypadajacych na normatywng
powierzchnie zajmowanego lokalu

mieszkalnego lub faktycznych wydatkéw
ponoszonych za lokal mieszkalny. Dzieki
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temu wysokos$é dodatkéw bedzie mniejsza,
ale wiecej 0sdb bedzie mogto je uzyskac.

6. Rady gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,

gdzie obcigzenie wydatkami na dodatki
mieszkaniowe jest zbyt wysokie w stosunku
do mozliwosci budzetowych  moga
rozwazy¢ ustalenia wysokosci dodatkow na
poziomie 50% wydatkéw przypadajgcych
na normatywng powierzchnie
zajmowanego lokalu mieszkalnego Iub
faktycznych wydatkéw ponoszonych za
lokal mieszkalny, co dopuszcza art. 6 ust. 11
ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

6. Nie rekomenduje sie zmiany wysokosci

dodatkéw mieszkaniowych dla gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich.
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Zataczniki

Zatgcznik nr 1. Wniosek o dodatek mieszkaniowy i deklaracja dochodéw
podstawie wzordw stosowanych w Nisku

USKg KD-0OK.102 Strona | Strona1z8

W Whiosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego Nr wydania 2

Whniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego

Wymagane dokumenty i miejsce sktadania

1. Whiosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego z potwierdzonymi wydatkami za mieszkanie za ostat-
ni miesiac przez zarzadce budynku mieszkalnego
2. Deklaracja o dochodach gospodarstwa domowego z trzech ostatnich miesiecy poprzedzajacych date
zlozenia wniosku, wraz z dolaczonymi zaswiadczeniami o wysokosci i Zrédlach dochodéw wszystkich
czlonkéw gospodarstwa domowego, odcinkami ZUS, oswiadczeniami, oswiadczenie o stanie majatko-
/ wym.
Dowéd osobisty wnioskodawey ; wlasciciele doméw mieszkalnych lub lokali mieszkalnych wykupio -
nych na wlasnos¢ (z terenu gminy) — do wgladu
Zaswiadczenie o aktualnej powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego
Dokumenty potwierdzajace wlasnosé¢ domu ( akt notarialny, postanowienie sadowe o spadku)
Rachunek za wode, wywoz nieczystosci stalych i cieklych oraz energie cieplna i elektryczna za ostatni
miesiac.
Dokumenty nalezy sklada¢ w Biurze Obslugi Klienta Urzedu Gminy i Miasta P1 Wolnosci 14 pokéj nr 12 (po-
niedzialek - piatek godz, 7:30 — 15:30)

7‘
-~ )

o w

Termin i spos6b zalatwienia sprawy

Do 30 dni od dnia zloZenia wniosku

Optaty
Brak

Sposéb odwotania

Whioskodawcy przysluguje prawo zloZenia odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Tarnobrzegu ul. Sw. Barbary 12, w terminie 14 dni od dorgczenia decyzji

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 21 czerwca 20011. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 2017.180 tj.)

Miejsce zatatwienia sprawy

Urzad Gminy i Miasta w Nisku
pok. nr 13 (parter),

tel. (0-15) 8415682

e-mail: m.skalny(@nisko.pl




Whniosek
o przyznanie dodatku mieszkaniowego
1. Wnioskodawca

4. Tytul prawny do zajmowanego lokalu:

a) najem

b) podnajem

¢) spoldzielcze prawo do lokalu (lokatorskie lub wlasnosciowe)

d) wlasnos¢ lokalu w spétdzielni mieszkaniowej

e) wlasno$¢ innego lokalu mieszkalnego

f) wlasno$¢ domu jednorodzinnego

@) wlasno$¢ budynku wielorodzinnego w ktérym zajmuje lokal

h) inny tytul prawny

i) bez tytulu prawnego ale oczekujacy na dostarczenie przystugujacego lokalu zamiennego lub

socjalnego

5. Powierzchnia uzytkowa lokalu ..o, W tym:

a) taczna powierzchnia pokoi 1 kuchni *).....cocciciicincnicccercccccens

b) powierzchnia zajmowana przez wnioskodawce w przypadku najmu lub podnajmu czesci lokalu .......

6. Liczba os6b niepelnosprawnych:

a) poruszajacych sie Na WOZKU ..o

b) innych, jezeli niepetnosprawnos$¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju ............

7. Sposéb ogrzewania lokalu: centralne ogrzewanie — a) jest b) brak**)

8. Sposoéb ogrzewania wody: centralnie ciepta woda — a) jest b) brak**)

9. Instalacja gazu przewodowego — a) jest b) brak**)

10. Liczba 0séb w gospodarstwie dOMOWYM ..o

11.Razem dochody gospodarstwa dOMOWEZO .......cvveuriucmreeeuriciricirieireeieeee e
(wedtug deklaracji)

12.1.aczna kwota wydatkow na mieszkanie za ostatni miesigc:*™*): .....c.ccocvveenivennccnccnecnennn.

w tym ubezpieczenie, podatek od nieruchomosci, oplata za wieczyste uzytkowanie gruntu.......eeeeucuneen.

Potwierdza zarzadea domu

Pkt 25,79, 12

(podpis wnioskodawcy) (podpis przyjmujacego)

*) w przypadku przekroczenia powierzchni normatywnej o 30% ale nie o wigcej niz 50% pod
warunkiem, ze udzial powierzchni pokoi i kuchni w powierzchni uzytkowej lokalu nie przekracza 60%.
*) niepotrzebne skresli¢

%) miesiac w ktérym sktadany jest wniosek

UWAGA:

Wysokos¢ wydatkéw, przyjetych do celéw obliczenia dodatku mieszkaniowego w wypadku

czynszu wolnego, w tym za podnajem lokalu mieszkalnego uiszczanego osobie fizycznej, przyjmuje sie,
z zastrzezeniem ust 6 wedlug umow.

Art.6 ust 6 Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o dodatek mieszkaniowy zamieszkuje w lokalu mieszkalnym

lub domu niewchodzacym w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, do wydatkéw przyjmowanych dla
celéw obliczania dodatku mieszkaniowego zalicza si¢:

1. wydatki, ktére w przypadku najmu lokalu mieszkalnego bytyby pokrywane w ramach czynszu, lecz
wylacznie do wysokosci czynszu jaki obowiazywaltby dla danego lokalu, gdyby lokal ten wchodzit

w sktad zasobu mieszkaniowego gminy,

2. oplaty, poza czynszem, ktére obowigzywalyby w zasobie mieszkaniowym gminy, gdyby lokal ten
wchodzil w sklad tego zasobu.
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............................................................. Nisko, dia .oceeveeeereereeeieeceeeeeeeeeeeerne

Z8 OKIES oottt
(pelne trzy miesiace kalendarzowe poprzedzajace datg zlozenia wniosku)

Oswiadczam, ze moje gospodarstwo domowe sklada si¢ z nastepujacych oséb:
1. IMIQ 1 NAZWISKO 1veeveeietiietiieisieeetctetete ettt te s te et e s e eresbe s ebesseses seseetessesessessesessesessesessesensesessesessaseesanes

whnioskodawca data urodzenia

2. TNIE 1 NAZWISKO evevivieierieeetieetieteeet ettt ettt et eaeteetens esvesesessesessesessesenseses sessesesesessessessetensesesessesessesensesens
stopien pokrewienstwa data urodzenia

3, TMUE 1 NAZWISKO vivvevivetierieietieeteeete ettt ettt ete s eteeseseess ebessesesseseesessesesseseases sebessessesessesensessessasessesensesesesesens
stopieni pokrewieristwa data urodzenia

4, TINIE 1 NAZWISKO uveviieeietiietiieesteee et ste et ete st e eteseete et ebesessessesessesesseseasases sesbessesessesessessessesesesessesesesesseneas
stopieni pokrewieristwa data urodzenia

5. TMIE 1 NAZWISKO wevivietirietiieteiteesteee ettt ettt eteste st sbes sesseseseseesessssessesassens sbessesessesesseseesessersessesesesessesessanes
stopien pokrewienstwa data urodzenia

6. IMIE 1 NAZWISKO .vivvevivetireeietieeteereect ettt ettt ettt reets ebessesesseseesessesesseseases sebessessesessesesensessesessetenseseseseasens
stopien pokrewienstwa data urodzenia

7. TMUE 1 NAZWISKO vvvevivetievieietieeteeeeeet ettt ettt et s ete et seess ebesseseeseseesessesesseseases sebessessesessesesessessesessesensetesesesens
stopiefi pokrewieristwa data urodzenia

Oswiadczam, ze w podanym wyzej okresie dochody moje i wymienionych wyzej kolejno cztonkéw
mojego gospodarstwa domowego wynosily:

Lp* Miejsce pracy - nauki Zrédha dochodu® Wysokos¢ dochodu w
zt
1 2 3 4
1.
Razem dochody gospodarstwa dOmOWego .......ccccuivivveevieciniiniecienncnnennes

Sredni dochéd na 1 czlonka gospodarstwa domowego wynosi
.............................. zl, to jest miesigcznie .....ccevecenenee. 21

Skladajac osobiscie niniejsza deklaracje o§wiadczam , Ze jest mi wiadomo, ze dokumenty na ktérych
podstawie zadeklarowatem(am) dochody, jestem zobowigzany(a) przechowywaé przez okres 3 lat, a
uprzedzony(a) o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego potwierdzam
wlasnorecznym podpisem prawdziwos§¢ danych zamieszczonych w deklaracji.

Podpis przyjmujacego deklaracje Podpis skladajacego deklaracje
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Oswiadczenie
o stanie majatkowym

T2 ettt ULOAZONA/ Yeroriiirrieiseireieeieseeeiseise e
(imi¢ i nazwisko)

o$wiadczam, ze na stan majatkowy*) czlonkéw gospodarstwa domowego sktadaja sie:

I. Mieszkanie:

v wielkos§¢ (w m2), charakter wlasnosci,

II. Nieruchomosci:

Vv dom (wielko$¢ w m2)

III. Ruchomosci:

+ samochody (typ, rocznik, data nabycia, warto§¢ szacunkowa)

v inne (rodzaj, wartosé
SZACUNKOWR) ...coviieiiiiiiiic s

IV. Posiadane zasoby:
Vv pienigzne (oszczedno$ci, papiery warto§ciowe itp. - wysoko$é
nominalna)

v/ przedmioty warto$ciowe (wartos§é
szacunkowa)
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V. Inne, dodatkowe informacje o stanie majatkowym:

Oswiadezam, e znana jest mi tresé art. 233 [ 1 kodeksu karnego o odpowiedzialnosei karnef ga podanie
nieprawdzinych danych lub gatajenie prawdy.

Miejscowos¢ i data Podpis

*) nalezy uwzgledni¢ majatek objety wspolnoscia ustawows oraz majatek odrebny.

OSWIADCZENIE

Niniejszym o§wiadczam , ze wyrazam zgode na przekazywanie Zarzadcy budynku — administracji w
calosci przyznanego dodatku mieszkalnego, facznie z ryczattem, gdy wyliczony dodatek mieszkaniowy
bedzie nizszy od wydatkéw na mieszkanie wykazane w pkt.12 wniosku**¥)

Podpis wnioskodawcy
Objasnienia:
*) Poda¢ liczbe porzadkowa wedlug 0séb zamieszczonych przed tabelg
) Wymieni¢ oddzielni kazde Zrédto dochodu
*¥) Wypelnia osoba, posiadajaca lokal bez centralnej cieptej wody , bez centralnego ogrzewania.

1. Za dochéd uwaza si¢ wszelkie przychody po odliczeniu kosztéw ich uzyskania oraz po odliczeniu skiadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie
ubezpieczen spotecznych , chyba ze zostaly juz zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu. Do dochodu nie wlicza
si¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow, dodatkéw dla sierot zupelnych, jednorazowych zapomog z tytulu
urodzenia si¢ dziecka, dodatku z tytutu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkéw pielegnacyjnych,
zasitkéw okresowych z pomocy spotecznej, jednorazowych §wiadczen pieni¢znych i §wiadczent w naturze z pomocy
spolecznej, dodatkéw mieszkaniowych oraz zapomogi pienigznej, o ktérej mowa w przepisach o zapomodze
pieni¢znej dla niektérych emerytéw, rencistow i 0séb pobierajacych §wiadczenie przedemerytalne albo zasitek
przedemerytalny w 2007x.

2. Dochéd z prowadzenia gospodarstwa rolnego ustala si¢ na podstawie gruntéw w hektarach przeliczeniowych i
przecietnego dochodu z 1 hektara przeliczeniowego, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej “ MONITOR POLSKI” na podstawie przepiséw ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 4318 z 19941. Nr1 poz. 3 z 1996r. Nt 91, poz.
409, z 1997r. Nr 43, poz. 2721 Nr 137, poz. 926, z 1998r. Nr 108 poz. 681, z 2001r. Nr 81, poz. 875, z 2002r. Nr
200, poz. 1680, z 2003r. Nr 110, poz. 1039 i Nr 162, poz. 1568 oraz z 2005r. Nr 143, poz. 1199, Nr 169, poz. 1419,
Nr 175, poz. 1462 i Nr 179, poz. 1484.).
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Zatacznik nr 2. Wz6r Klauzuli dotyczacej przyznania dodatku mieszkaniowego
z mocg wsteczng na podstawie dokumentu Niska

Miejscowos¢, dnia .................

KLAUZULA DOTYCZACA PRZYZNANIA DODATKU MIESZKANIOWEGO Z MOCA
WSTECZNA

Na podstawie art. 15 zzzib pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6élnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374 z p6zn. zm.) ,,Za okres stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonych z powodu COVID-19, dodatek
mieszkaniowy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U.2019.2133) moze zosta¢ przyznany z mocg wsteczng”, w zwigzku z wnioskiem o przyznanie
dodatku mieszkaniowego ztozonym w dniu ..................... wnosze¢ o przyznanie dodatku
mieszkaniowego z mocg wsteczng tj. od miesiaca...................... .

podpis wnioskodawcy
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