Partnerstwo publiczno-
prywatne

Warszawa, kwiecien 2020

Iceland [P[D:

Liechtenstein
Norway grants

( ZWIAZEK Norweski Zwiazek ' M INSTYTUT

C iR
S, MIAST @ Wiadz Lokalriych » OE D R ~ea ROZWOJU MIAST
Q/‘wg) POLSKICH i Regionalnych < | REGIONOW

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ve




Partnerstwo publiczno-prywatne. Minipodrecznik

Publikacja powstata w zwigzku z projektem ,,Budowanie potencjatu instytucjonalnego
Srednich i matych miast w Polsce na rzecz wdrazania skutecznych lokalnych polityk
rozwoju", realizowanym przez Zwiqgzek Miast Polskich oraz Instytut Rozwoju Miast
i Regiondbw w ramach Programu ,Rozwdj Lokalny”, wspdtfinansowanego ze srodkdw
Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata
2014-2021 w ramach umowy dotaciji z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalne;.
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Uwagi wstepne

Niniejszy mini-podrecznik zostat przygotowany w celu wsparcia procesu szkoleniowego
realizowanego przez Instytut Rozwoju Miast i Regiondw w projekcie ,Budowanie
potencjatu instytucjonalnego srednich i matych miast w Polsce na rzecz wdrazania
skutecznych lokalnych polityk rozwoju w ramach programu ,,Rozwdj lokalny.” Celem tego
opracowania jest uzupetnienie wiedzy pracownikdw samorzgdowych w  zakresie
mozliwosci wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w  skutecznym
zarzgdzaniu majgtkiem komunalnym.

Ze wzgledu na to, ze tematyka PPP od kilku lat jest szeroko podejmowana przez réznych
autorédw, a ich publikacje, czesto przygotowane w ramach projektéw unijnych,
sg dostepne w domenie publicznej, Minipodrecznik nie bedzie powielac¢ tych tresci. Warto
jednak poszerzy¢ wiedze, na przyktad za pomocg witryny |, Platforma PPP”,
administrowanej przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, w ramach ktérej
dostepne sg m.in. nastepujgce tresci:

e e-learning o PPP,

e narzedzie wspierajgce planowanie przygotowania projektu,
e e-wytyczne,

e Biuletyny PPP.

Niektdre z nich bedqg wykorzystane w pierwszej czesci Minipodrecznika, ktérego zadaniem
jest przyblizenie idei PPP i najwazniejszych zagadnien dotyczgcych wtasciwego
przygotowania projektu.

Druga czes¢ jest natomiast swego rodzaju mapqg dobrych praktyk i doswiadczen, za
pomocg ktérych mozna opisac polskie projekty PPP w wybranych sektorach infrastruktury
komunalne;j.


https://www.ppp.gov.pl/e-learning-1/
https://www.ppp.gov.pl/narzedzia-wspierajace/
https://www.ppp.gov.pl/wytyczneppp/index.html
https://www.ppp.gov.pl/biuletyn-ppp/

Partnerstwo publiczno-
prywatne jako metoda

realizacji zadan publicznych

Ramy prawne PPP w Polsce

Mozliwos¢c wspodtpracy sektora publicznego z przedsiebiorstwami prywatnymi w formule
PPP jest regulowana przez nastepujgce akty prawne:

&
&

Ustawa z dnia 192 grudnia 2008r. o partnerstwie publiczno-prywatnym;
Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub

ustugi;
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienh publicznych = stosowane do

wyboru partnera prywatnego;
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych = zgodnos¢ sposobu

wydatkowania pieniedzy przy realizacji PPP przez podmiot publiczny z zasadami
obowiqgzujgcymi sektor publiczny;
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami = w zakresie

mozliwosci wykorzystania nieruchomosci z zasobu publicznego do realizacji projektu
PPP;

inne, wtasciwe sektorowo (np.: ustawa o grobach i cmentarzach wojskowych,
ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej, ustawa o finansowaniu droég publicznych,
prawo wodne itd.);

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow

ryzyka oraz czynnikdw uwzglednianych przy ich ocenie;
Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej;

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst
jednolity);

Rozporzgdzenie Ministra Finansdw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego

dtugu publicznego.


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20090190100/U/D20090100Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160001920/U/D20161920Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20040190177
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20091571240/U/D20091240Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971150741/U/D19970741Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000284/O/D20150284.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000109/O/D20180109.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140001773/O/D20141773.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140001773/O/D20141773.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20112981767/O/D20111767.pdf

Na czym polega PPPe

Formuta PPP jest dos¢ ztozonym modelem wieloletniej wspotpracy podmiotéw
publicznych z przedsiebiorstwami  prywatnymi, a przedmiotem wspotpracy jest
Swiadczenie ustugi publicznej. Stfrony umowy angazujqg sie w realizacje projektu na wiele
lat, jej niezbednym elementem jest powierzenie partnerowi prywatnemu
odpowiedzialnosci za diugoletnie utrzymanie sktadnika majgtkowego. Dzieki witgczeniu
partnera prywatnego do wspdlnego z podmiotem publicznym planowania projektu,
z uwzglednieniem srodkéw prywatnych wspotfinansujgcych koszty projektu w catym cyklu
jego zycia, mozliwe jest osiggniecie odpowiedniej efektywnosci przedsiewziecia.

W PPP okrella sie rezultat projektu, jednak bez arbitralnie wskazywanej przez podmiot
publiczny metody osiggniecia fego rezultatu. Umowa PPP powinna byc¢ tak
skonstruowana, zeby partner prywatny miat motywacje do osiggniecia jak najlepszych
rezultatdw w catym cyklu zycia projektu. Oznacza to, ze podmiot publiczny w momencie
ogtaszania postepowania na wybdr partnera prywatnego nie musi mie¢ opracowanej
dokumentacji wykonawczej dla danego zadania. Mato tego, wczesniej przygotowana
dokumentacja moze wrecz przeszkodzic w osiggnieciu petnych korzysci z PPP: korzystania
z wiedzy i dosSwiadczenia partnera prywatnego w zakresie projektowania i optymalizacji
relacji naktady/efekty.

PPP w pigutce

Kompaktowym zrédtem wiedzy o PPP jest wydany przez édwczesne

Ministerstwo Rozwoju Miniporadnik dla instytucji publicznych. Znajdujq sie
w nim: charakterystyka PPP, prezentacja modeli PPP, opis $ciezki dojscia do
projektu, praktyczne wskazéwki, jak unikngc¢ bteddw w procesie przygotowania
projektow partnerskich, omdwienie roli zespotu projektowego w jednostce
publicznej i znaczenia wtasciwej komunikacii z interesariuszami. Uzupetnieniem
jest dekalog PPP, omodwienie najpopularniejszych mitéow zwigzanych z tg
formutq, sekcja FAQ i studia przypadkdw.

Poszukiwanie know-how i ustalenie optymalnych zasad wspdtpracy stron powinno bycé
przedmiotem konkurencyjnej procedury wyboru partnera prywatnego. Najczesciej w tym
celu stosuje sie opisang w PZP instytucje dialogu konkurencyjnego (w polskiej praktyce
zdarzaty sie takie umowy, gdzie partner byt wybierany w innych trybach okreslonych w
PZP, tgcznie z przetargiem nieograniczonym, jednak z powodu duzej ztozonosci PPP nie
zaleca sie takiego podejscia).

Na etapie zaproszenia do dialogu podmiot publiczny powinien sformutowac opis potrzeb
i wymagan, nie zas szczegdtowq specyfikacije istotnych warunkéw zamowienia. Pozwoli to
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https://drive.google.com/file/d/1KqtxoIfaHLPjO6x2Okiw6DOpqFk8JCb7/view?usp=sharing

partnerowi prywatnemu na podjecie decyzji o wyborze najlepszej technologii realizacji
projektu. Z tego wzgledu za ograniczajgce efektywnqg realizacje danego zadania
publicznego bedq zapisy podobne do ponizszego:

sciekow wraz z systemem kanalizacji sanitarnej i deszczowe.

/godnie z dokumentacjq technicznq, zakres dziatan
obejmuje w szczegdlnosci budowe: 1) biologicznej oczyszczalni
sciekow o wyd. 900 m3/d wraz z infrastrukturq i przytgczami oraz
zagospodarowaniem ferenu, budynkiem techniczno-
administracyjnym i zarurowaniem cieku wodnego, 2) kolektorow
gtownych grawitacyjnych z przytqgczami, 3) kolektoréw cisnieniowych
wraz z uzbrojeniem, 4) przepompowni Sciekow wraz z instalacjg
elektrycznqg zasilania oraz zjazdami z drég publicznych, 5) kanalizacji
deszczowej, 6) studzienek kanalizacyjnych. Sie¢ kanalizacyjna: 1)
sumaryczna dtugosc sieci kanalizacji sanitarnej z przytqgczami: ok. ...
km, 2) sumaryczna dtugosc¢ kanalizacji deszczowej: ... km, 3) liczba
przepompowni: ... szt.

@ Przedmiotem przedsiewziecia jest budowa oczyszczalni
peo

Ustawa o PPP nie narzuca wzorcéw umoéw PPP — przedstawiono w niej co prawda wykaz
elementéw obowigzkowych umowy PPP, ale z zatozong duzg swobodg ksztattowania,
W ramach procesu negocjacji, elementdw stosunku umownego miedzy stronami. Tym
samym poszczegdlne sktadowe umowy, nawet w ramach tego samego sektora
infrastruktury komunalnej, mogq by¢ ksztattowane nieco inaczej, w zaleznosci od specyfiki
danej inwestycji, celdw nakreslonych przez podmiot publiczny, jego sytuacji finansowej,
atrakcyjnosci projektu dla przedsiebiorstw prywatnych i zdolnosci negocjacyjnych.

Kiedy moizliwe jest sieganie po PPP? Lapidarna odpowiedz brzmi — wtedy, gdy nie jest to
zabronione przez inne ustawy sektorowe (por. rysunek 1). Na gruncie art. 6 ustawy o
samorzqgdzie gminnym, w potgczeniu z art. 16 Konstytucji, samorzgd moze siegac po PPP,
dgzgc do harmonijnego rozwoju gospodarczo-spotecznego gminy. Czy jednak oznacza
to, ze przyktadowo sektor publiczny moze wraz z przedsiebiorstwem prywatnym budowad
centrum handlowe na gruncie miejskime Wydaje sie, ze inwestycja tego rodzaju mogtaby
wywotac¢ pytania o mozliwy zakres dziatalnoSci podmiotu publicznego. Budowa i
utrzymanie obiektéw handlowych nie nalezy do zadahn wtasnych gminy, pomimo
generowania pozytywnych impulséw rozwojowych czy podatkowych.

Zdarzajg sie co prawda takie projekty PPP, w ktdrych wystepuje tego rodzaju komponent
komercyjny (np. galeria handlowa w projekcie rewitalizacji terenéw przydworcowych w
Sopocie), jednak nie jest to nadrzedny, czy tez jedyny cel realizacji inwestycji. Stuzy on
jedynie wzmocnieniu efektywnosci projektu, dzieki czemu strona publiczna nie musi
angazowac w partnerstwo wtasnych srodkow finansowych bqgdz zobowigzywac sie do
dtugoterminowych ptatnosci na rzecz partnera prywatnego.



Rysunek 1. Zadania mozliwe do realizacji w formule PPP

UPPP: brak jednoznacznego Ustawa o samorzqdzie

odniesienia do zadanh publicznych gminnym: wszystkie sprawy
(Umowa stuzy realizaci publiczne o znaczeniu lokalnym,

przedsiewziecia) niezc:sfr.zeZone usfawgm,i na
rzecz innych podmiotow

mozliwo$¢ zaangazowania UPPP nie wytgcza
podmiotu publicznego w zadnych typow
partnerstwo zalezy od dziatalnosci, wiec gmina
zakresu zadan przypisanych moze realizowac w PPP
mu przez ustawy wiekszo$¢ zadan
szczegbtowe zwigzanych ze sprawami
lokalnymi

Irédto: opracowanie wiasne

Warto przy tym pamietac, ze z ogtoszonej przez rzad RP Polityki ws. PPP jednoznacznie
wynika, ze PPP jest rownoprawng z innymi modelami metodq realizacji ustug publicznych.
Nie oznacza to jednak, iz PPP pozostaje optymalng formutq realizacji kazdego projektu.
O zasadnosci i efektywnosci zastosowania modelu PPP  przesgdzajg bowiem
obowigzkowe analizy przedrealizacyjne. Podmioty publiczne mogqg réwniez zwracac sie
do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z prosbqg o opinie w sprawie planowanego
projektu PPP.

Sciezka dojscia do zawarcia umowy PPP jest czaso- i kosztochtonna. Z tego powodu warto
zabezpieczy¢ na kazdym etapie zycia projektu czynniki sprzyjajgce osiggnieciu sukcesu,
m.in.:

+ witasSciwe wstepne zatozenia organizacyjno-finansowe (dobrze opracowany model
PPP, korzystanie z doswiadczen w realizacji podobnych projektéw),

# mozliwie duzy zakres projekiu (czemu towarzyszg odpowiednio wysokie naktady
inwestycyjne),


https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Polityka-PPP.pdf
https://www.ppp.gov.pl/wytyczneppp/3-ocena-efektywnosci-realizacji-przedsiewziecia-w-modelu-ppp.html#main-content
https://www.ppp.gov.pl/opiniowanie/
https://www.ppp.gov.pl/praktyczne-doswiadczenia/

# zaakceptowanie przez strone publiczng, ze celem partnera prywatnego jest
osigganie zysku z dziatalnosci gospodarcze;j,

+ sprawny zespot projektowy po stronie publicznej,

# rzetelnie przeprowadzone analizy wstepne (obowigzkowe na gruncie ustawy o PPP,
czasem istnieje koniecznos¢ skorzystania z ustug doradczych),

# testowanie rynku,

# otwarta komunikacja ze wszystkimi interesariuszami projektu,

# dobrze przeprowadzony dialog konkurencyjny (lub inna procedura wyboru partnera,
dopuszczalna na gruncie PZP),

# harmonijna wspodtpraca z wybranym partnerem prywatnym w fazie budowy i
eksploatacji obiektéw (interesujgce studium przypadku z praktyki zarzgdzania
poznanskg spalarnig odpaddw mozna znalez¢ w Biuletynie PPP 10/2019),

# dobre zabezpieczenie interesdw publicznych, zwtaszcza na etapie zakonczenia
umowy.

Czy PPP przypomina Yeti?

To przewrotne pytanie ilustruje obiegowq opinie nt. skali wystepowania PPP w Polsce —
czesto spotyka sie stwierdzenie, ze polski rynek PPP to ,kilkanascie inwestycji”.
W rzeczywistosci jest ich nieco wiecej (na wykresie ponizej mozna zaobserwowac, jak
wyglgda sytuacja w podziale na sektory) — w Polsce podpisano 142 umowy PPP (wedtug
stanu na 23.04.2020r.).

Jest to poziom nizszy niz w innych krajach, jednak nie mozna zapominac, ze w Wielkiej
Brytanii (liderujgcej w stosowaniu PPP) w formule PPP readlizuje sie miedzy 15% a 22%
wszystkich inwestycji publicznych (w zaleznosci od roku).


https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/6-10-2015-Rola-i-korzystanie-z-uslug-doradcow-w-ppp.pdf
https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Zarzadzanie-projektem-ppp-w-okresie-obowiazywania-umowy.pdf
https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Biuletyn-PPP-Nr-10-2019-final_1.pdf
https://www.ppp.gov.pl/media/system/slowniki/Raport-z-rynku-PPP-III-kw-2019-final_1.pdf

Rysunek 2. Inwestycje PPP wedlug sektorow w Polsce, stan na 23.04.2020r.
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Zrédto: Dane MFIPR, https://www.ppp.gov.pl/analiza-rynku-ppp/ (dostep 23.04.2020).

Wynagrodzenie partnera prywatnego

Analiza powyzszego wykresu moze prowadzi¢ do pytania, w jaki sposéb partner prywatny
moze by¢é wynagradzany w projektach PPP w sektorach uzytecznosci publicznej — np.
w edukagji i kulturze? Intuicyjnie kojarzymy bowiem PPP z wprowadzeniem odptatnosci za
korzystanie z ustugi/obiektu od uzytkownika kohcowego, o co w wymienionych sektorach
moze byc¢ trudno (zwtaszcza w odniesieniu do budynkédw publicznych). Prawo do
pobierania pozytkéw z przedmiotu partnerstwa w postaci ptatnosci od uzytkownikdw
kohcowych (oparte na zasadzie — kfo korzysta, ten ptaci) to tylko jedna z mozliwosci.
Pozostate to:

+ ptatnosci w oparciu o optate za dostepnose,

+ ptatnosci w oparciu o tzw. optaty ukryte,

+ ptatnos¢ w formie mieszanej, tgczqgca elementy ptatnosci od uzytkownikow
kohcowych z doptatami od podmiotu publicznego.


https://www.ppp.gov.pl/analiza-rynku-ppp/

Pozytkami z przedmiotu partnerstwa najczesciej bedqg optaty wnoszone przez
uzytkownikéw — odbiorcéw danej ustugi (np. korzystajgcy parkingu, miejsca pochowku,
przejozdu, z ptywalni itd.). Druga metoda wynagrodzenia, czyli optata za dostepnosé
(bywa tez zwana ptatnoscig opartg na gotowosci eksploatacyjnej) oznacza, ze partner
prywatny, pod warunkiem ufrzymywania sktadnika majgtkowego w gotowosci
eksploatacyjnej (w okreslonym umowq PPP standardzie), ofrzymuje od strony publicznej
wynagrodzenie w ustalonej wysokosci. Wynagrodzenie nie jest powigzane z rzeczywistym
stopniem wykorzystania ustugi, czyli nie zalezy od popytu na te ustuge. tgczne ptatnosci
dla partnera prywatnego muszg w tym przypadku uwzglednia¢ sumaryczng wielkose
naktaddw inwestycyjnych, kosztéw operacyjnych, jak i koszt roztozenia ptatnosci w czasie.
Na etapie eksploataciji, jezeli odpowiada za nig partner prywatny!, wysokos¢ ptatnosci
powinna byc¢ zalezna od jakoscii wolumenu ustug przez niego swiadczonych. Oznacza to,
ze w umowie strony muszg zawrzeé¢ szczegotowq specyfikacje dostepnosci i
niedostepnosci danej ustugi. Opisu dokonuje sie przez system miernikdw zwanych
kluczowymi wskaznikami efektywnosci (ang. Key Performance Indicators, KPI).

Skutkiem braku dostepnosci ustugi lub dostepnosci w nizszym od umownego standardzie
bedqg kary umowne / potrgcenia wynagrodzenia. Wymiar finansowy tych kar musi by¢
odczuwalny dla partnera prywatnego. Jesli kary miatyby charakter symboliczny, nie
mozna uznac, ze ryzyko dostepnosci jest ponoszone przez partnera prywatnego, co
bedzie miato konsekwencje dla wliczania zobowigzah podmiotu publicznego wobec
partnera prywatnego do panstwowego dtugu publicznego oraz deficytu sektora finansow
publicznych. Symboliczne kary nie bedqg takze miaty znaczenia motywujgcego dla
partnera prywatnego (szybka reakcja celem usuniecia zrédet niedostepnosci nie bedzie
W jego interesie, skoro dziatanie oportunistyczne jest po prostu tansze).

W przypadku optat ukrytych ustuga dla uzytkownika kohcowego pozostaje bezptatna,
natomiast ptatnosci od podmiotu publicznego do partnera prywatnego sq zalezne od
rzeczywistego wykorzystania obiektu/wolumenu $wiadczonych ustug.

Ostatnig formg wynagrodzenia partnera prywatnego jest forma mieszana, w ktérej czesé
wynagrodzenia partnera bedzie pochodzi¢ z pozytkdw z przedmiotu partnerstwa, a cze$c
z zaptaty sumy pienieznej bezposrednio przez podmiot publiczny. Taka konstrukcja
wynagrodzenia pozwala ograniczy¢ ryzyko nieosiggniecia oczekiwanej rentownosci
projektu i zapewni¢c minimalng stope zwrotu z inwestycji. Wysoko$¢ ptatnosci strony
publicznej powinna byC¢ jednak nizsza niz wktad wtasny partnera prywatnego w
przedsiewziecie — tylko w takiej sytuacii ryzyko odzyskania pozostatej czesci naktaddw i

t Zgodnie z ustawg partner prywatny moze tylko utrzymywacé obiekt, a nie zajmowac sie petng
eksploatacjq tgcznie ze Swiadczeniem ustug. Rdznice miedzy utrzymaniem a Swiadczeniem ustug
wida¢ choc¢by dla projektéw z sektora ochrony zdrowia (np. budowa szpitala): w przypadku
modelu utrzymaniowego partner prywatny odpowiada za projekt, finansowanie, budowe i biezqgce
utrzymywanie budynku (ustugi komplementarne — np. pralnia, positki, sprzgtanie, zarzgdzanie
parkingiem itd.), ale nie §wiadczy juz ustug medycznych.
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wypracowanie dochodu z inwestycji bedzie spoczywac w zasadniczej czesci na partnerze
prywatnym.

Od czego zalezy wybor formy ptatnosci?

W znacznym stopniu jest on zdeterminowany charakterem projektu i jego potencjatem
komercyjnym. | tak, ptatnosci od uzytkownikdw kohcowych bedg mozliwe w przypadku
projektow, ktére zapewniajg wysokg stope zwrotu z inwestycji. Mogg to by¢ projekty
dotyczgce zapewniania ustug o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych popyt
jest wzglednie stabilny (a zatem zapewniajgcy jednolity strumien przychoddw dla partnera
prywatnego), np. gospodarka wodno-kanalizacyjna, gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Druga grupa to projekty o zmiennej stopie rentownosci, gdzie na jej poziom
wptywajqg rézne czynniki ryzyka (np. pojawienie sie konkurencji). Ta grupa projektéw

wymaga wiekszego zaangazowania od partnera prywatnego na etapie eksploataciji, aby
mogt on wypracowac zatozony zysk.

Optata za dostepnosc wystepuje z reguty w przypadku przedsiewziec:

# dla ktérych nie jest moZliwe (technicznie lub ze wzgledu na obowigzujgce przepisy
prawne) wprowadzenie odptatnosci od uzytkownikdw kohcowych,

# o niewielkiej stopie zwrotu (np. sektor edukacii, infrastruktura spoteczna, czesto tez
projekty sportowo-rekreacyjne, np. ptywalnie),

# w sektorach, w ktérych trudno prognozowac stopien wykorzystania zamowionej
ustugi,

# gdy popyt nie zalezy od czynnikéw, ktére mogtby kontrolowac partner prywatny (np.
wieziennictwo, ochrona zdrowia).

Forma ta moze tez by¢ stosowana dla projektdw, w ktdérych z réznych przyczyn podmiot
publiczny nie decyduje sie na wprowadzenie odptatnosci ze strony uzytkownika
konhcowego - odbiorcy ustugi, nawet jesli technicznie bytoby to mozliwe. W takim
przypadku wybér priorytetu polityki publicznej determinuje wybdr modelu wynagrodzenia
partnera prywatnego.

Podobna moze by¢ motywacja podmiotu publicznego wybierajgcego system optat
ukrytych - z jednej strony ustuga pozostanie ,,bezptatna” (oczywiscie, chodzi o ptatnosci
bezposrednie za korzystanie z niej, pomijamy tutaj kwestie obcigzenh podatkowych
ponoszonych przez mieszkancéw) dla korzystajgcych, ale z drugiej — partner prywatny
bedzie zmotywowany do wspbétdziatania z podmiotem publicznym tak, by z obiektu
korzystata mozliwie duza grupa konsumentéw.

Rozwazmy pokrotce przyktad parkingu Park and Ride. W wiekszosci przypadkdw, aby
zacheci¢ kierowcow do zostawienia tam samochodu i korzystania z komunikacji

publicznej, przy spetnieniu okreslonych warunkéw (np. rodzaj biletu komunikaciji publicznej,
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ktérym postuguje sie kierowca) parkowanie jest dla nich bezptatne. Zeby zatem
wspotpracowac z partnerem prywatnym przy budowie i eksploatacii parkingu Park and
Ride, strona publiczna musi rozwazy¢, w jaki sposéb uksztattuje model wynagrodzenia.
Mimo istnienia technicznej mozliwosci wprowadzenia odptatnosci od kierowcodw, bardziej
prawdopodobng metodqg bytaby optata za dostepnos¢ lub optaty ukryte — te dwie formy
umozliwiajg bowiem zachecenie kierowcodw do korzystania z parkingu, a jednoczesnie,
zwiekszajgc atrakcyjnos$¢ obiektu dla kierowcdw, wptywajg na jego obtozenie i mozliwose
uzyskania satysfakcjonujgcej stopy zwrotu przez partnera prywatnego. Bolgczkg wtadz
gminy pozostaje jednak kwestia znalezienia zrédta sfinansowania ptatnos$ci na rzecz
partnera prywatnego w sytuacji, w ktérej znaczna czes¢ samorzgddw dotuje zaktady
transportu publicznego. W takiej sytuacji przekazywanie partnerowi prywatnemu czesci
wptywow z biletéw z komunikacii publicznej nie bytoby optacalne.

Z mieszang formg wynagrodzenia mamy do czynienia w praktyce najczesciej wtedy, gdy
podmiot publiczny zobowigze sie do doptat w przypadku zaistnienia okreslonych zdarzenh
(zmaterializowania sie okre$lonych rodzajow ryzyka), np. zmiany sytuacji gospodarczej,
ktéra uniemozliwi osigganie przychoddw od uzytkownikdw kohcowych.

PPP a indywidualne wskazniki zadtuzenia

Tematyka przeptywdw finansowych od podmiotu publicznego do partnera prywatnego
prowokuje do postawienia kolejnego pytania: w jaki sposéb PPP wptywa na sytuacje
sektora finanséw publicznych? Czy optata za dostepno$¢ powieksza indywidualne
wskazniki zadtuzenia?

Zobowigzania wynikajgce z umow o PPP nie wptywajg na poziom panstwowego dtugu
publicznego, ani deficyt sektora finansdw publicznych w sytuacii, gdy partner prywatny
ponosi wiekszos$¢ ryzyka budowy oraz wiekszos$¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu, przy
uwzglednieniu wptywu na wymienione kategorie ryzyka takich czynnikdw, jak: gwarancje
i finansowanie przez podmiot publiczny, a takze alokacja aktywdw po zakohczeniu
umowy PPP. Szczegdtowe regulacje dotyczgce oceny ryzyka sg unormowane w
Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarkizdnia 11 lutego 2015r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz
czynnikow uwzglednianych przy jego ocenie. W przypadku optaty za dostepnosé mozliwe
jest wyodrebnienie komponentu te] optaty, odpowiadajgcej naktadom inwestycyjnym
poniesionym przez partnera prywatnego. Bedqg one zaliczane do wydatkdow
majatkowych.
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http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000284/O/D20150284.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000284/O/D20150284.pdf

Co dzieje sie z wytworzonym majgtkiem
PO zakonczeniu umowy PPP?

Zasadniczo po zakonczeniu umowy PPP sktadniki majgtkowe wykorzystywane do realizacii
przedsiewziecia pozostajg wtasnoscig podmiotu publicznego. Jesli kwestia ta nie znajdzie
innego uregulowania w umowie PPP, zwrotowi na jego rzecz powinny podlegac¢ wszystkie
sktadniki majgtkowe (réwniez wktad wtasny partnera prywatnego) wykorzystywane do
realizacji danego przedsiewziecia.

Mozliwe jest takze inne rozstrzygniecie — wtasnos¢ nieruchomosci publicznych moze by¢
przeniesiona na rzecz partnera prywatnego. W przypadku ztozonych przedsiewzie¢ PPP
liczba sktadnikdw majgtkowych wykorzystywanych do realizacji projektu moze byc
znaczna, a czes$c¢ z nich po okresie umownym moze nie mie¢ wartosci operacyjnej, bgdz
ekonomicznej dla podmiotu publicznego. Dlatego tez ich przekazywanie na rzecz
podmiotu publicznego przez partnera prywatnego moze okazac sie niecelowe bqdz tez
zwiekszyC koszty PPP dla strony publicznej. Pozostawienie przy partnerze prywatnym
aktywdw o SciSle komercyjnym charakterze moze by¢ w takiej sytuacji racjonalne.
W zwigzku z tym nalezy doktadnie przeanalizowad, ktére sktadniki majgtkowe powinny
podlegac przekazaniu (zwrotowi) do podmiotu publicznego. W przypadku pozostawienia
jakichs sktadnikdw majgtkowych przy partnerze prywatnym, przeniesienie wtasnosci
nieruchomosci publicznej na partnera prywatnego nie moze mie¢ charakteru

nieodptatnego.

Sktadniki majagtkowe, ktdre sq niezbedne do dalszego niezaktdéconego Swiadczenia ustugi
publicznej (w okresie umowy PPP zapewnianej przez partnera prywatnego) powinny byc¢
zwrécone podmiotowi publicznemu. Sktadniki powinny by¢ przekazane w  stanie
niepogorszonym, przy uwzglednieniu zuzycia, ktére nastepuje na skutek prawidtowego
uzywania. Dzieki temu podmiot publiczny bedzie mogt ptynnie przejgc (samodzielnie albo
po wyborze nowego operatora) swiadczenie ustugi publicznej, z wykorzystaniem danego
sktadnika majgtkowego.

Ptynie z tego wniosek, ze w interesie obu stron umowy PPP jest wtasciwe opisanie
w umowie standardu i procedury przekazania sktadnikdw majgtkowych, sposobu oceny
ich zuzycia, a takze wymaganych remontéw lub ulepszen. Przy okreslaniu stanu
nieruchomosci w momencie jej przekazania zwrotnego na rzecz podmiotu publicznego
istotny bedzie nie tylko aspekt fizyczny, ale i stan prawny tego sktadnika majgtkowego.
Przekazany sktadnik powinien by¢ wolny od obcigzen. Gdyby zatem przejecie sktadnika
miato wywotywac negatywne konsekwencje majgtkowe dla podmiotu publicznego,
powinien on w umowie PPP zastrzec sobie mozliwos¢ odstgpienia od przejecia tego
sktadnika.
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Powyzsze uwagi dotyczyty umow realizowanych w oparciu o ustawe PPP. W przypadku
oparcia wspotpracy partnerskiej na ustawie koncesyjnej, stosunki  wtasnosciowe
infrastruktury wytworzonej w celu readlizacji przedsiewziecia sq sztywno okreslone w tej
ustawie: jedynym wtascicielem nieruchomosci i znajdujgcych sie na niej obiektéw po
okresie umowy pozostaje podmiot publiczny. Nie ma mozliwosci odmiennego
uregulowania umownego tej kwestii.

Mapa drogowa: PPP
w wybranych sektorach

W ramach projektu Rozwdj PPP w Polsce przygotowane zostaty prezentacje w zakresie
dobrych praktyk sektorowych:

przedsiewziecia PPP z sektora budynkow uzytecznosci publicznej

przedsiewziecia PPP z sektora efektywnosci energetycznej — oswietlenia ulicznego
przedsiewziecia PPP z sektora parkingow
przedsiewziecia PPP z sektora wodno-kanalizacyjnego

przedsiewziecia PPP z sektora rewitalizacii

& & & & &

przedsiewziecia PPP z sektora efektywnosci energetycznej — termomodernizacja
budynkdw

Warto zapoznac sie rowniez z dziataniami UM Gizycko i UG Matkinia w sektorze mieszkan

komunalnych.
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https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Sektor-budynkow-uzytecznosci-publicznej_1.pdf
https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Sektor-efektywnos-ci-energetycznej.pdf
https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Sektor-Parkingi.pdf
https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Sektor-wodno-kanalizacyjny.pdf
https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Sektor-rewitalizacji.pdf
https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/6-Dobre-Praktyki-efektywnosc-energetyczna_1.pdf
https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/6-Dobre-Praktyki-efektywnosc-energetyczna_1.pdf
https://drive.google.com/file/d/1sSr6EmsoDrBQNcoQV-4coCGrA5Gt1VAk/view?usp=sharing
http://bip.malkiniagorna.pl/public/?id=167613

