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WPROWADZENIE: prawo do mieszkania

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Prawo do mieszkania jest jednym z podstawowych praw obywatela, ktére zostalo unormowane
w regulacjach swiatowych, europejskich i narodowych. W Polsce prawo do mieszkania zostato
zawarte w artykule 75 ust. 1 Konstytucji RP.

Zgodnie z zapisami ustawy zasadniczej wtadze publiczne prowadzq polityke sprzyjajgcq zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajq rozwoj
budownictwa socjalnego oraz popierajq dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania witasnego
mieszkania. Dobro to powinno by¢ osiqggalne nie tylko dla zamoznych rodzin, ale réwniez dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Prawo do mieszkania stanowi podstawe prowadzenia polityki mieszkaniowej. Jej cele ksztattowane
sq na szczeblu krajowym, a za ich osiggniecie odpowiadajq wtadze lokalne.
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WPROWADZENIE prawo do mieszkania w EU

Polityka i gospodarka mieszkaniowa znalazly sie poza sferq jednolitej polityki Unii Europejskiej.
Niemniej jednak:

Artykut 31 Europejskiej Karty Spotecznej - European Social Charter), obowiqzujqgcej od lat 60. XX
wieku, zobowiqzuje panstwa sygnatariuszy do zapewnienia skutecznej realizacji prawa do mieszkania
przez: wspieranie dostepu do mieszkania na odpowiednim poziomie; zapobieganie bezdomnosci

i ograniczanie liczby bezdomnych, a docelowo wyeliminowanie zjawiska bezdomnosci; wzrost
dostepnosci dochodowej mieszkan poprzez dziatania majgce na celu ograniczenie wydatkéw z nimi
zwiqzanych.

Artykut 94 ust. 3 Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy -Treaty establishing a Constitution
for Europe (2005) stwierdza, ze ,,(...) w celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i biedzie Unia
uznaje i przestrzega prawa do pomocy spotecznej i pomocy mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie
z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej
egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajqcych srodkéw”.

F B
~ ZWIAZEK Norweski Zwigzek INSTYTUT
9&? POLSK @ Wradz Lokalnych » OECD R M~B. ROZWOJU MIAST

(Jy \J POLSKICH i Regionalnych . | REGIONOW




Iceland [P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

WPROWADZENIE: mieszkanie w polityce EU

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Do mieszkalnictwa odnoszq sie tez dwa sposréd pieciu punktéow strategii Europa 2020 - Europe
2020: the European Union strategy for growth and employment (2010):

* zrédwnowazone wykorzystanie energii — ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, wzrost
wykorzystania odnawialnych zrédet energii i wzrost efektywnosci energetycznej,

* walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym — zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
ubdostwem i wykluczeniem spotecznym.

Te wilasnie zagadnienia mieszkaniowe sq elementami zréwnowazonego rozwoju
wymagajgcymi — z perspektywy Unii Europejskiej — wiekszej interwencii.
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WPROWADZENIE: mieszkanie w polityce europejskiej
a rewitalizacja

W panstwach Europy Zachodniej polityka mieszkaniowa jest kluczowym elementem rewitalizacji.

Zgodnie z Kartq Lipskq - Leipzig Charter on Sustainable European Cities (2007):

»okutecznym instrumentem umozliwiajgcym osiggniecie celéw spoéjnosci spotecznej i integracji w miastach, i
na terenach miejskich jest polityka mieszkalnictwa socjalnego. Nieszkodliwe dla zdrowia, odpowiednie i
przystepne cenowo mieszkania mogq zwiekszy¢ atrakcyjnosé dzielnic zaréwno dla oséb mtodszych, jak i

starszych, a tym samym przyczyni¢ sie do zapewnienia stabilnosci w tych rejonach.

Najwiekszy potencjat dla zwiekszenia wydajnosci energetycznej w UE i zarazem zwalczania zmian
klimatycznych ma podnoszenie standardéw mieszkaniowych w nowych budynkach oraz w istniejqcych juz
starych budynkach, wykonanych z wielkiej ptyty i materiatéw niskiej jakosci.”
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WPROWADZENIE: polityka krajowa - wyzwania

Podstawowe problemy mieszkalnictwa w Polsce:

mata dostepnosé mieszkan w sektorze spotecznym, to jest deficyt mieszkan o niskich kosztach dostepu
i uzytkowania - mieszkan czynszowych w sektorze publicznym, gtéwnie komunalnym, i w zasobach
towarzystw budownictwa spotecznego (TBS);

nadmierne zageszczenie mieszkan, wystepujgce w sektorze mieszkan dostepnych, ale dotykajqce tez
w pewnym zakresie sektora prywatnego;

zty stan techniczny czesci zasobdéw i braki w wyposazeniu infrastrukturalnym mieszkan
zlokalizowanych w starszych zasobach, zaréwno publicznych, jak i prywatnych;

zadluzenie czynszowe najemcow mieszkan komunalnych wptywajgce na niskqg efektywnosc
gospodarowania zasobem przez gmine;

ograniczona oferta nie odpowiadajqca na zréznicowane potrzeby.
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WPROWADZENIE: polityka krajowa

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

»,Osiqgniecie przyjetych celéow polityki miejskiej w Polsce nie bedzie mozliwe bez uwzglednienia w niej
wtasciwej roli mieszkalnictwa spotecznego. Dostepnosé odpowiedniej jakosci zasobédw mieszkaniowych
jest tym czynnikiem, ktéry najbardziej bezposrednio wptywa na jakos¢ zycia w miescie — obok pracy
ma bowiem najwiekszy wptyw na zaspokojenie najbardziej podstawowych potrzeb cztowieka: poczucia
bezpieczenstwa, prawa do zycia i reprodukcji, poczucia godnosci”.

Cyt. za: ,,Raport o stanie polskich miast. Mieszkalnictwo spoteczne”, Warszawa 2018, s. 27

Az 40% Polakéw nie jest w stanie zaspokoié swoich potrzeb mieszkaniowych.
Popyt na mieszkania jest wysoki, co zwieksza wage rzqdowej polityki

bezposredniego i posredniego wspierania gmin w zakresie mieszkalnictwa
spotecznego.
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WPROWADZENIE: polityka krajowa - KPM

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Mimo swego znaczenia, zagadnienie mieszkalnictwa nie zostato uwzglednione w Krajowej
Polityce Miejskiej 2023 (KPM) jako odrebny wqtek tematyczny polityki miejskiej.

Odniesienia do mieszkalnictwa (zadania dla niego) odnotowujemy jednak w KPM w dwéch
wqtkach tematycznych:

* rewitalizacji,
* demografii (problemu starzenia sie spofeczenstwa i rosnqcego zapotrzebowaniv na
mieszkania dostepne dla senioréow).
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WPROWADZENIE nolityka krajowa - NPM

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

W 2016 r. przyjeto Narodowy Program Mieszkaniowy. Wyraza on wole, ,,wdrozenia
komplementarnego zbioru dzialan majgcych na celu radykalng poprawe stanu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych”.

Gtéwne cele tego programu to:

1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajgcych nabycie lub
wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych. Zaktada sie, ze do 2030 r. liczba mieszkan

na 1000 mieszkancéw powinna osiqgngé wartos¢ aktualnej sredniej dla krajéw UE, czyli
435 mieszkan na 1000 oséb.

Osiqgniecie tego celu oznacza konieczno$é¢ wybudowania do 2030 r. ok. 2,5 min mieszkan,
zaréwno w systemie rynkowym, jak i w ramach programéw rzgdowych.
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WPROWADZENIE: polityka krajowa - NPM

2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegoélnie trudnq sytuacje zyciowaq.
Przyjmuje sie, ze po osiqgnieciu tego celu samorzqdy gminne powinny dysponowaé mozliwosciami
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wszystkich gospodarstw domowych oczekujgcych aktualnie na najem

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

mieszkania od gminy.

Oznacza to budowe ok. 165 tys. mieszkan gminnych.

3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych
i zwiekszenie efektywnosci energetycznej. W tym celu liczba oséb mieszkajgcych w warunkach
substandardowych powinna sie obnizy¢ o 2 min oséb (z ok. 5,3 min do ok. 3,3 min).

Oznacza to, ze trzeba poprawi¢ standard ok. 700 tys. mieszkan przez np. termomodernizacje, remonty,
doprowadzenie podstawowych instalacji technicznych i zmniejszenie liczby oséb przypadajgcych na dane
mieszkanie (rozgeszczenie).
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WPROWADZENIE: polityka krajowa - KZN

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (KZN)

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Gtéwnqg ideq ustawy jest ustanowienie jednego zarzqdcy dla zasobu nieruchomosci sektora
publicznego, poza zasobami JST, i gospodarowanie tymi nieruchomosciami w sposéb sprzyjajgcy
tworzeniu zasobdéw mieszkan czynszowych o niskim i regulowanym koszcie budowy oraz niskich
i regulowanych stawkach czynszu. KZN dysponuje nieruchomosciami Skarbu Panstwa nadajgcymi sie pod
budownictwo mieszkaniowe, ktérymi obecnie gospodarujq m.in: Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Lasy
Panstwowe, Agencja Mienia Wojskowego oraz starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu.

Celem KZN jest wspieranie budownictwa mieszkaniowego pod wynajem, budowy mieszkan
socjalnych, spolecznego budownictwa czynszowego, inicjatyw rewitalizacyjnych.
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WPROWADZENIE: polityka krajowa

Finansowe instrumenty polityki mieszkaniowej panstwa:

Sposréd  programéw  rzqgdowych, adresowanych w duzej mierze bezposrednio do JST lub ich jednostek
organizacyjnych, do najwazniejszych nalezq:
* program wspierania tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla

bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, finansowany ze srodkéw Funduszu Doptat;

* program wspierania w formie preferencyjnego finansowania zwrotnego Spotecznego Budownictwa

Czynszowego, prowadzony i finansowany przez BGK;

* program wspierania termomodernizacji finansowany ze s$rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
(FTiR);

* program Mieszkanie+ w formule partnerstw miedzy gming a Polskim Funduszem Rozwoju Nieruchomosci

(PFR Nieruchomosci), zastgpiony w 2020 r. programem Mieszkanie dla Rozwoju.
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WPROWADZENIE: polityka lokalna

Zadaniem gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.

Podstawq prawng tego obowiqzku jest ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérq:

* ,,Iworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzqgdowej nalezy do
zadan wtasnych gminy”.

Mieszkalnictwo powinno zatem stanowié jeden z elementéw gminnej polityki rozwojowej.
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WPROWADZENIE: polityka lokalna

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Inne akty prawne odnoszqce sie budownictwa komunalnego, budowy mieszkan Utworzenie Towarzystw

chronionych i obiektéw przeznaczonych dla oséb bezdomnych to: V4 Budownictwa Spotecznego
* ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania

. . . Obowiqzek sporzgdzenia
budownictwa mieszkaniowego,

Wieloletniego Programu
Gospodarowania
* istotnie znowelizowane w 2018 r., A Mieszkaniowym Zasobem
Gminy (WPGMZQG)
* ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,

ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.
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WPROWADZENIE: polityka lokalna

Pozqdane rozwiqgzania w zakresie mieszkalnictwa, ktére mogqg stanowié element gminnej polityki
mieszkaniowej:

* rozwdj budownictwa czynszowego;

* projektowanie inwestycji remontowych i modernizacyjnych w gminnych zasobach mieszkaniowych, w tym
doposazenie w infrastrukture techniczng;

* integrowanie inwestycji mieszkaniowych i rewitalizacyjnych;
* projekty mieszkaniowe na zapewniajgce miks spoteczny;

* stworzenie systemu gospodarowania gminnym zasobem lokali komunalnych - ,banku mieszkan” dla
czasowo przeprowadzanych lokatoréw budynkéw podlegajgcych remontom bqgdz przebudowom;

* wspieranie oddolnych inicjatyw mieszkaniowych (w zakresie budowy, adaptacji lub modernizacji).
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WPROWADZENIE: TBS

Spoteczne budownictwo czynszowe realizowane przez specjalnie powotywane spétki prawa handlowego —
towarzystwa budownictwa spotecznego (TBS) jest programem o duzym potencjale i znaczeniu dla

rozbudowy sektora mieszkan czynszowych o umiarkowanym czynszu.

Program funkcjonuje, przy zmiennych uwarunkowaniach, od ponad 20 lat. Do szczegdlnych ich waloréw

zalicza sie:

* powszechnosé funkcjonowania TBS w gminach miejskich w kraju — inwestycje towarzystw sq rozmieszczone
w 235 miastach i na terenie 13 miejscowosci wiejskich;

* szerokq, otwartq formute dziatalnosci towarzystw dzieki dostepowi do preferencyjnego finansowania
zwrotnego stanowiqcego element rzgdowej polityki mieszkaniowej;

* adresowanie programu — w jego podstawowe| formule — do grup spotecznych nieobjetych innymi
programami mieszkaniowymi: oséb o dochodach zbyt wysokich, by uzyska¢ pomoc mieszkaniowq gminy,
oraz zbyt niskich, by méc zaspokoié potrzeby mieszkaniowe na zasadach rynkowych.
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WPROWADZENIE: polityka lokalna - zadtuzenia

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Zalegtosci czynszowe corocznie skutkujq coraz Luka remontowa rozumiana joko finansowa
mniejszq liczbg wyremontowanych i nowych warto$¢ niezbednych naktadédw remontowych
lokali, dlatego gminy stosujq: i zty stan zasobéw mieszkaniowych stanowiq
= mechanizm odpracowania zadluzenia trwaty problem.
(art. 453 oraz 659 ust. 1 i 2 Kodeksu 1
cywilnego)
" abolicje czynszowq
(art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) Powiqzany z powyzszym problem zadtuzenia

najemcédw siega kilku miliardéw ztotych, przy
czym  przynajmniej 40% gmin  posiada
zadiuzenie czynszowe w co najmniej potowie
swoich zasobéw mieszkaniowych.
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WPROWADZENIE: polityka lokalna - zadtuzenia

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Abolicja czynszowa polega na umorzeniuv czesci, a w wyjagtkowych sytuacjach catosci, dlugu osoby
zajmujgce| lokal komunalny. Najczesciej w zamian za abolicje dluznik zobowiqzuje sie splacic
pozostalq cze$é zadluzenia z géry, w catosci lub w ratach.*

Abolicja czynszowa jest mechanizmem pozwalajgcym na wyijscie z zadtuzenia osobom, ktére znalazty sie
w trudnej sytuacji zyciowej lub materialne;j.

>quIeiy pamietad, ze od kwoty umorzonej trzeba zaptaci¢ podatek w Urzedzie Skarbowym.
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PROJEKT MIESZKANIOWY: zadtuzenia

Celem zastosowania mechanizmu odpracowania zadluzenia nie jest odciqzenie budzetu gminy, ale
wspieranie odpowiedzialnosci za uzytkowanie i reintegracja mieszkancéw, zwlaszcza gdy tym samym
przywracani sg na rynek pracy.

Dtuznicy wykonujq zazwyczaj prace porzqgdkowe, remontowe lub ogrodnicze, przy stawce godzinowej nie
nizszej niz minimalna stawka godzinowa, obliczana na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace.*®

*Z tytulu umorzenia naleznosci pienieznych zwiqzanych z uzytkowaniem lokalu mieszkalnego nie pobiera sie podatku
dochodowego od oséb fizycznych od dochodu z tytutu umorzenia zalegtej optaty z tytutu czynszu najmu lokalu mieszkalnego (wraz
z odsetkami), zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od oséb fizycznych od dochodu (przychoddw).
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Liechtenstein
Norway grants

PROJEKT MIESZKANIOWY: ustawa o rewitalizacji

Wejscie w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji wzmocnilo pozycje mieszkalnictwa
w dzialaniach rewitalizacyjnych.

Priorytet ustawowy dla proceséw i negatywnych zjawisk spotecznych (art. @ ust. 1, art. 10 wust. 1)
bezposrednio kieruje programy rewitalizacji do dzielnic mieszkaniowych i/lub obszaréw wielofunkcyjnych.
Problemy spoteczne muszq byé¢ powiqzane z miejscami zamieszkiwania ludzi, te z kolei z projektami

mieszkaniowymi.

Wiele instrumentéw prawnych, organizacyjnych i finansowych wprowadzonych ustawq jest giownie
przeznaczonych dla mieszkalnictwa.
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PROJEKT MIESZKANIOWY: szerokie spekirum

Warunki mieszkaniowe sq ,soczewkq” skupiajgcq wszystkie cele procesu rewitalizacji,
od samej poprawy standardu zamieszkiwania uzytkownikédw zasobdéw mieszkaniowych
przez wzgledy sSrodowiskowe, estetyczne i wizerunkowe po mobilizacje i aktywizacje
spotecznq.

9

Mieszkalnictwo — poprawa warunkéw zamieszkiwania na obszarach zdegradowanych -
jest wazne zaréowno z indywidualnej perspektywy interesariuszy procesu, jak i
strategicznej perspektywy miasta, wyrazajqcej sie m.in. wolg wyréwnywania rozwoju i
ograniczania suburbanizacii.
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PROJEKT MIESZKANIOWY: szerokie spektrum

Poprawa stanu substancji mieszkaniowej ma znaczenie:

* dla dobrostanu ludzi zamieszkujgcych obszary rewitalizacji = stanowi punkt wyjscia dziatan
spotecznych, majgcych na celu wyréwnywanie szans i aktywizacje mieszkancow obszaréw kryzysowych;

* dla tadu i jakosci przestrzeni miejskiej.
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PROJEKT MIESZKANIOWY: szerokie spektrum

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Bez poprawy jakosci zamieszkiwania, samorzqd nie moze liczyé na pozytywny oddzwiek na dziatania
w sferze spolecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej czy technicznej.

Zty standard mieszkan i réznego rodzaju deficyty mieszkaniowe sq bezposrednim wyznacznikiem kryzysu we
wszystkich sferach uwzglednianych w rewitalizacji — spotecznej, przestrzennej, technicznej, gospodarczej, jak
réowniez srodowiskowej (vide art. Q ust. 1 oraz 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji).
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PROJEKT MIESZKANIOWY: zakres projekiu

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Przedsiewziecie rewitalizacyjne zmierzajgce do poprawy warunkéw mieszkaniowych i/lub zwiekszenia
vdzialu funkcji mieszkaniowych na obszarze rewitalizacji osiqga sie przez:

* dzialania stricte remontowo - budowlane (modernizacje, adaptacje, remonty, przebudowy — zgodnie
Z rozréznieniem stosowanym w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane) w odniesieniu

do istniejgcych lub powstajgcych obiektéw;

* lub/i réwniez spoleczne, ekonomiczne i srodowiskowe, przy czym zintegrowane projekty mieszkaniowe
z reguty dotyczq zespotu budowlanego, a zatem osiedla bqdz jego czesci, kwartatu, pierzei.
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PROJEKT MIESZKANIOWY: kompleksowosc

Kompleksowe podejscie do
zarzgdzania kryzysem,
obejmujqce przede
wszystkim wilasciwq
polityke mieszkaniowq i
przestrzennq.
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Integracja procesu
rewitalizacji i polityki

@ mieszkaniowej na obszarach

rewitalizacji wraz z
rozszerzeniem zakresu
projektow mieszkaniowych.
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PROJEKT MIESZKANIOWY: kompleksowosc

Aby zapewni¢ kompleksowos$é przedsiewzieciom mieszkaniowym, nalezy dgzy¢ do:

* wiekszej koncentracji projektéw mieszkaniowych, obejmujqgcych nie tylko pojedyncze kamienice i bloki, lecz
cate kwartaty zabudowy mieszkaniowej;

* rozszerzenia zakresu inwestycji i objecia nimi réwniez remontu mieszkan oraz instalacji wewnetrznych
w mieszkaniach;

* réwnoczesnego ksztattowania przestrzeni publicznych i pétpublicznych - podwérek i wnetrz
miedzyblokowych - oraz terendéw zieleni (skweréw) w celu stworzenia przyjaznych miejsc spedzania czasu
i integracji mieszkancéw;

* umiejscowienia dziatan w szerszej koncepcji budowy miasta zwartego i kompaktowego, ti.:
- wykorzystanie zdegradowanych zasobéw mieszkaniowych i pustostanéw w obszarach srédmiejskich,
- wprowadzenie nowej zabudowy, zgodnie z rzeczywistq potrzebq.
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PROJEKT MIESZKANIOWY: uwarunkowania

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Projekty mieszkaniowe nalezqg do najtrudniejszych pod wzgledem organizacyjnym i technicznym,
zarowno w fazie przygotowawczej, jak i realizacyjnej.

Za podstawowq bariere realizacji projektéw mieszkaniowych uznaje sie brak szeroko adresowanego
finansowania publicznego (poza budzetem gminnym). Programy rzqdowej polityki mieszkaniowej RP bywaijq
zbyt wgsko profilowane w odniesieniu do beneficjentéw i ich potrzeb.
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PROJEKT MIESZKANIOWY: uwarunkowania

Inne uvtrudnienia:

* rozdrobniona struktura witasnosci mieszkaniowej (wspdlnoty mieszkaniowe, mozaika wtasnosci
nieruchomosci w centralnych czesciach miast),

* silna ochrona praw lokatoréw,

* niski kapitat spoteczny,

* stabosé¢ organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze mieszkalnictwa,

* niskie kompetencje czesci urzednikéw sektora mieszkaniowego,

* wysokie koszty jednostkowe interwencji w sferze mieszkaniowe.
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PROJEKT MIESZKANIOWY: finansowanie

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

1. Srodki publiczne zewnetrzne (fundusze unijne, inne programy pomocowe) i krajowe (mieszkaniowe
programy rzqdowe w sektorze czynszowym i wspierajgce efektywno$¢ energetyczng 2> decyzje
o finansowaniu projektéw mieszkaniowych pozostajg w gestii RPO

2. Srodki wlasne inwestoréw (np. érodki funduszy remontowych we wspdlnotach mieszkaniowych
i spotdzielniach mieszkaniowych) i komercyjne finansowanie kredytowe.
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PROJEKT MIESZKANIOWY: finansowanie remontow we
wspdlnotach mieszkaniowych

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Wiekszos$¢ wspdlnot mieszkaniowych zlokalizowanych na obszarach kryzysowych ma ograniczonq zdolnos¢
do przeprowadzenia remontéw z udziatem kredytéw komercyjnych. Duze znaczenie ma wsparcie
w remontach i modernizacji zasobéw mieszkaniowych przez gmine.

Wspieranie remontéw wspdlnot mieszkaniowych to nie tylko srodki finansowe, ale takze dziatania
edukacyjne i doradcze oraz drobne utatwienia administracyjne w prowadzeniu remontéw, np. nizsze optaty

za zajecie pasa drogowego.
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PROJEKT MIESZKANIOWY: finansowanie remontow we wspolnotach
mieszkaniowych

Podstawowe instrumenty wsparcia wspolnot mieszkaniowych to:

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

* obowigzkowe udziaty w funduszu remontowym, z mozliwymi zwiekszeniami w razie planowanego remonty;

* pozyczki z budzetu gminy dla wspdlnot mieszkaniowych z udziatem gminy na prace remontowe
i modernizacyjne (art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. i, oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqgdzie gminnym);

* zwolnienia z podatku od nieruchomosci w przypadku remontéw i termomodernizacji (art. 7 ust. 1, 2 i 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych);

* pozyczki na remonty z lokalnego funduszu pozyczkowego, mozliwe wsparcie finansowe dla wspdlnot
mieszkaniowych, stowarzyszen oraz fundacji;

* dotacje konserwatorskie lub/i dotacje w Specjalnej Strefie Rewitalizacji (art. 78 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami/art. 35 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji).
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Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

PROJEKT MIESZKANIOWY: wsparcie KZN

KZN wspiera gminy w procesie prowadzenia rewitalizacji, umozliwiajgc m.in..:

korzystanie z danych zawartych w tzw. ,,Wykazie Nieruchomosci” KZN o sytuacji prawnej nieruchomosci Skarbu
Panstwa — na etapie opracowywania diagnoz w programach rewitalizacii;

wspotprace w zakresie programowania funkcji terenéw na obszarze rewitalizacji;

udziat w finansowaniv dziatan prowadzqcych do przygotowania nieruchomosci pod inwestycie mieszkaniowq
(przeksztatcenia w zakresie wtasnosci i podziatu, scalenia i podziatu, uzbrojenie terenu);

finansowanie lub wspoétfinansowanie uzbrojenia technicznego nieruchomosci wykorzystywanych na potrzeby
realizacji zadan w zakresie spotecznego budownictwa czynszowego;

powotanie spdtki celowej gminy i KZN w celu prowadzenia inwestycji mieszkaniowych, KZN moze przekazaé
kapitat do spotki celowej, ktére moze by¢ wykorzystany do dziatan rewitalizacyjnych;

nieodptatne przekazanie nieruchomosci lub wniesienie jako aport do spétki celowej w przypadku terendw
i budynkéw potozonych na obszarze rewitalizacji lub w jego sgsiedztwie w celu realizacji dziatan rewitalizacyjnych;

na etapie monitoringu procesu rewitalizacji — mozliwosé skorzystania z informaciji udzielanych KZN przez inwestoréw
dziatajgcych na terenach Skarbu Panstwa w zakresie danych ilosciowych odnoszqcych sie do prowadzonych

inwestycji.
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MIESZKALNICTWO W SPECJALNEJ
STREFIE REWITALIZACIJI
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MIESZKALNICTWO W SRR: szerokie zastosowanie

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Wiekszos¢ regulacji dotyczqcych specjalnej strefy rewitalizacji (SSR) ma charakter wspierajgcy dziatania
w sferze mieszkaniowej (art. 25-36 ustawy o rewitalizacji).

Ustawa nie rozwiqzuje probleméw wynikajgcych z deficytu srodkéw publicznych i prywatnych na
finansowanie remontéw i modernizacji zasobdéw, ale daje gminom instrumenty pozwalajgce na wiekszq
kontrole stosunkéw wtasnosciowych, lepsze planowanie przestrzenne — prowadzenie bardziej swiadomej
i efektywnej polityki rozwoju, a takze na czasowq oszczednosé srodkow.
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MIESZKALNICTWO W SRR: narzedzia

W granicach obowigzywania SSR

mozliwe jest wprowadzanie

maksymalnie na 10 lat szczegélnych

norm prawnych z zakresu:

* planowania przestrzennego,

* gospodarowania nieruchomosciami,

* mieszkalnictwa,

* prawa podatkowego,
* prawa cywilnego,

* zamodwien publicznych.
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Narzedzia SSR umozliwiajq rozwigzanie
gtéwnych probleméw obszaréw
rewitalizacji:

* nieuregulowane stany prawne
nieruchomosci mieszkaniowych,
ograniczajqce procesy modernizacyjne,

* brak witasciciela i uzytkownika
nieruchomosci budynkowej,

* postepujgca degradacja obiektéw
mieszkalnych nienalezqgcych do zasobu
komunalnego,

* stabosé¢ finansowa wspdlnot
mieszkaniowych.
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Ministerstwo
Funduszy
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MIESZKALNICTWO W SRR: narzedzia

Narzedzia SSR to takze:

prawo pierwokupu,

zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy,

dotacja w wysokosci nieprzekraczajgcej 50% naktadédw koniecznych na remonty nieruchomosci
prywatnych,

rozwoéj spotecznego budownictwa czynszowego — cel publiczny,

bonifikata przy sprzedazy nieruchomosci,

utatwienie przekwaterowan na czas niezbednych remontéw (przeprowadzka lub eksmisja lokatoréw),

brak obowiqzku depozytu w przypadku wywiaszczenia nieruchomosci o nieustalonym stanie prawnym na

cel publiczny,
dopuszczenie swiadczenia pienieznego w przypadku roszczen o zwrot nieruchomosci,

mozliwo$é podwyzszenia optaty adiacenckiej (optata od wzrostu wartosci nieruchomosci), o 75%.
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MIESZKALNICTWO W SRR: narzedzia

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Do najpopularniejszych narzedzi, jokie oferuje SSR, nalezq instrumenty dotacyjne dla nieruchomosci
niepublicznych potozonych na obszarze — wpisanych do gminnej ewidencji zabytkéw Ilub obiektow
niemajqgcych statusu zabytku. Instrument ten pozwala subsydiowaé ze srodkédw budzetu gminy czes¢ kosztéw
remontéw i modernizacji w budynkach mieszkalnych bedqgcych we witasnosci innych, w tym prywatnych
podmiotdéw, nieobjetych publicznym wsparciem finansowym. Warunkiem przyznania dotacji jest to, aby dany
projekt wspierat prowadzone dziatania rewitalizacyjne.
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MIESZKALNICTWO W SRR: narzedzia

Niektére, z wymienionych narzedzi specjalnej strefy rewitalizacji wymagajq szczegdlnego umocowania

w zapisach GPR. Nalezq do nich:

* dotacje — lista przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych GPR powinna obejmowaé zadania remontowe podmiotéw
prywatnych, ktérym moze by¢ udzielona dotacja;

* spoteczne budownictwo czynszowe — wskazanie w GPR lokalizacji projektu o takim charakterze (cel
publiczny);

* bonifikata przy sprzedazy nieruchomosci wymaga wskazania szczegdétowej lokalizacji projektu,
umozliwiajqgcej zastosowanie obnizki ceny nieruchomosci w procesie jej sprzedazy;

* umozliwienie wpisywania na liste przedsiewzieé rewitalizacyjnych projektéw o nieuregulowanym stanie
prawnym, do objecia narzedziami z zakresu gospodarki nieruchomosciami, dostepnymi w SSR.
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MIESZKALNICTWO W SRR: narzedzia

Przygotowujqc sie do stosowania poszczegélnych narzedzi SSR, nalezy:

* opracowaé regulamin przeprowadzek na czas wykonywania robét budowlanych w zasobie mieszkaniowym
gminy;
* zaktualizowaé uchwaty w sprawie zasad udzielania bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci;

* zmienié¢ w zapisach uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej;

* opracowaé nowe lub zmieni¢ obowiqzujgce zapisy planéw miejscowych w zwiqzku z wprowadzeniem
nowych celéw publicznych.
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MIESZKALNICTWO W SRR: SBC

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Artykut 27 ust. 2 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji okresla, ze przez spoleczne
budownictwo czynszowe nalezy rozumieé¢ budownictwo mieszkaniowe realizowane przy tgcznym spetnieniu
nastepujgcych warunkéw:

* dostep do lokali mieszkalnych odbywa sie na zasadach nierynkowych na podstawie kryteridw
okreslonych przez organy wtadzy publicznej;

* na etapie budowy, przebudowy lub uzytkowania budynkéw podmioty realizujgce inwestycje korzystajq ze
wsparcia sSrodkami publicznymi;

* jest realizowane przez podmioty, ktérych gtéwnym celem dziatania nie jest osiqgniecie zysku.
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MIESZKALNICTWO W SRR: SBC

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rewitalizacji spoteczne budownictwo czynszowe jako cel publiczny:

obowiqzuje jedynie na obszarach rewitalizacji w rozumieniu ustawy, dop iero po wejsciu w zycie uchwaty
ustanawiajqgcej SSR i tylko w czasie jej obowigzywania, a takze wytqcznie w odniesieniu do nieruchomosci
potozonych w strefie;

inwestycja ta musi réwniez wynikaé z gminnego programu rewitalizacji, a konkretniej — by¢ zawarta na
liscie planowanych podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 15 ust. T pkt 5
lit. a ww. ustawy.
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MIESZKALNICTWO W SRR: SBC

Definicie SBC ujeto w ustawie o rewitalizacji by umozliwi¢ wprowadzenie nowego celu publicznego
(z konsekwencjq otwarcia drogi do wywtaszczenia z nieruchomosci na cele SBC). Niemniej, wazniejsze wydaije
sie generalne podniesienie rangi SBC i regulacji udrazniajgcych inwestycije mieszkaniowe (nowe
budownictwo, remonty, modernizacje, przebudowy) na obszarze rewitalizacji, a szczegélnie w SSR.

Celu publicznego nie musi realizowaé podmiot publiczny, jednak nieruchomos$é moze by¢ wywtaszczona tylko
na rzecz Skarbu Panstwa albo na rzecz jednostki samorzqdu terytorialnego.
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DOBRE PRAKTYKI
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BERLIN (Niemcy):

Osiedle  Marzahn nalezy do  programowo
»humanizowanych” modernistycznych blokowisk, co
oznacza poprawe standardu budynkéw i jakosci
przestrzeni oraz budowe lokalnej ekonomii. Niemcy
Sq krajem, ktéry kompleksowo i systemowo
realizowat programy zorientowane na odnowe
miejskqg. Proces ten trwat od przetomu lat 60. i 70.

XX wieku az do 2016 r, gdy =zakonczono
programy realizujgce postulat odnowy sSréodmiesé
oraz wyburzania peryferyjnych blokowisk. Co
istotne, zainiciowane po 2002 r. federalne

programy STADTUMBAU-OST oraz STADTUMBAU-
WEST, ktéry stanowi klucz do realizacji projektéw

urbanistycznych, ktorych elementem sq

Zrédto: Bundesarchiv, Bild 183-1987-0128-310 / CC-BY-SA 3.0

kontrowersyjne  wyburzenia  budynkéw  oraz
przesiedlenia mieszkancow.
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NIEMCY:

1. Lata 60./70. do lat 80. XX wieku - zorientowanie na rehabilitacie zasobu oraz odzyskiwanie obszaréw
inwestycyjnych na terenach okreslonych jako zdegradowane:

* dogtebne analizy poprzedzajqgce podjecie dziatan i zdefiniowanie ,rewitalizacji obszarowej”;

* opracowanie mechanizméw pozwalajgcych na wyburzenie substancji zdegradowanej;

* wprowadzenie modeléw pracy operatoréw: petnomocnictwa (dziatajgcych na rzecz gminy z finansowaniem
zewnetrznym) i powierniczego (zastepczo za gmine z finansowaniem gminnym).

Transformacja 1990-

1999 i znaczqce zmiany

strukturalne oraz

demograficzne:

- deindustrializacja

- migracja

- spadek liczby urodzen

- pustostany (do 30% na

terenie NRD)

Superikonoskop, CC BY-SA 3.0, Wikimedia Commons
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NIEMCY:

2. Lata 2000-2016 — restrukturyzacja miast przez zintegrowane planowanie:

zintegrowane koncepcje rozwoju miasta (tzw. INSEK), oddziatywujgce w zakresie spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzenno-funkcjonalnym, obligatoryjnym dokumentem  warunkujgcym udziat
w programach federalnych;

redukcja liczby mieszkan i niemal réwnoczesna rehabilitacja zabudowy srédmiejskiej (w pierwszym okresie
udziat wyburzen wyniést 60% i zmniejszat sie w kolejnych latach do 22%, zas naktady finansowe na
rehabilitacje zabudowy centréw miast wynosity poczgtkowo 3%, ale zostaty zwiekszone do 15%);

finansowanie ze s$rodkéw federalnych, a po 2010 wypracowanie modelu tqczenia srodkéw federalnych

i krajow zwiqzkowych, zwiekszajqgc pule srodkéw celowych na odnowe zasobu do 30% wartosci funduszy
programu.
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Old Oak Station LONDYN (Anglia):

North Acton
Old Oak Lane . . . . . ..
Scrubs Lane Projekt  rewitalizacji, w  wiekszosci

= Old Oak South . .
» 0ld Oak North poprzemystowego, obszaru w zachodniej

Old Oak High Street P .
Park Royal czesci centrum Londynu prowadzony jest

cviimfo?éksﬁfﬂ przez OIld Oak and Park Royal
Development Corporation od 2015 .
Bazuje na rozwoju trzech  funkcji:
mieszkaniowej, biznesowej i rekreacyinej.
Zamiarem jest  stworzenie »howej”
dzielnicy, w tym ponad 25 000 nowych

doméw i 65 000 nowych miejsc pracy.

Obszar to 650 ha potoznych w dzielnicach Hammersmith, Fulham, Brent i Ealing. Obecnie to najwiekszy tego typu
projekt w Europie. Pomimo skali inwestycja jest przyktadem ,,wrazliwosci”, w sferze ekologii to dbatos¢
o bioréznorodnosé obszaru poprzez plan zachowania zarosli piotunu.

Y zZWIAZEK Norweski Zwigzek :
@, IRMi R INSTYTUT
kfﬂ) . MIAST @ Wiadz Lokalnych @’/ OECD ROZWOJU MIAST

/")) POLSKICH i Regionalnych | REGIONOW 49




Iceland [P[l:l:'

Liechtenstein
Norway grants

m———n 1

[T

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

SZCZECIN:

Miasto jako jedno z pierwszych rozpoczeto
innowacyjne dziatania w sferze mieszkalnictwa

i rewitalizacji. Program renowacji kwartatéw
srodmiejskich jest kontynuowany od prawie 30 lat.
W 1993 r. miasto przystgpito do wdrazania 2
pilotazowych programéw. W kwartale nr 27
pilotowano model budzetowy z finansowaniem
publicznym, natomiast w kwartale nr 21 wdrazany
byt model komercyijny. Niestety kalkulacja kosztéw
inwestycii w  formie czynszéw lokatorskich
niewqtpliwie utrudnita dostep rodzin o stabszej
kondyciji finansowej do puli mieszkan.

Natomiast, w modelu komercyjnym pominieto aspekt spoteczny, ktéry razem z czynnikiem ekonomicznym
i przestrzennym stanowi niezbedny element przeprowadzenia udanej rewitalizacji.
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WROCLAW:

Jednym z wiekszych odbiorcow
dofinansowania na cele mieszkaniowe jest
wroctawskie Nadodrze, ktére borykato sie

y4 problemami ubdéstwa, bezrobociq,
wykluczenia spotecznego, ale tez degradaciji
urbanistycznej, braku nowych inwestyciji
i  rozwoju gospodarczego. W ramach
programu rewitalizacji na obszarze powstato
duzo kawiarni, lokali ustugowych, miejsc
poswieconych dziatalnosci artystycznej

d i ARG A M S LR R A e - rzemie$lniczej oraz inwestycji
“Zrédio © w-r.compl : 2P 5 ok Zg Gy S PR LK < TN

deweloperskich.

W latach 2007-2013 zainwestowano duzo srodkéw w sektor mieszkaniowy, gtéwnie w przestrzenie publiczne,
obiekty publiczne i infrastrukture. Aktualnie, wszystkie projekty, ktére otrzymaty finansowanie, dotyczq sektora
mieszkaniowego i byty zgtaszane przez wspdlnoty mieszkaniowe.
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WROCLAW:

Pierwsze kooperatywy pojawiaty sie juz w Polsce,
m.in. na wroctawskim osiedlu Nowe Zerniki gdzie
niewielkie bloki mieszkalne przez nie stawiane
znajdujq sie obok budynkéw wznoszonych przez
deweloperéw. Witascicielem gruntu WuWA 2
(nazwa nawiqzuje do wystawy mieszkaniowej
Wohnung und Werkraumaustellung zorganizowanej
we Wroctawiu w 1929 r.) jest jeden podmiot —
miasto. To ono zadbato o projekt urbanistyczny,

a przestrzen udostepnia inwestorom, ktérzy chcq tu
wybudowaé domy, wpisujqce sie w przedstawione
zatozenia. W 2020 r. zrealizowano to w formule
TBS dom dla senioréw .

zrédigr wflodaw.pl
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SYDNEY (Australia):

Kolektywy mieszkancéw i projektantéw probujq uwzgledniaé

czynniki wptywajgce na dobrostan lokatorow. Pierwszym krokiem
jest zaangazowanie potencjalnych nabywcéw budowanych
mieszkan. Nie chodzi o robienie domu marzen - podstawowym
czynnikiem pozostaje zdrowy rozsqdek, zachowanie réwnowagi

miedzy jakosciq, komfortem, kosztami i takimi kwestiami, jak
wptyw na srodowisko czy sqsiedztwo.

Oznacza to podejmowanie wspdlnych decyzji, np. czy wydac
wiecej i ukry¢ wszelkie instalacje, czy nie przejmowaé sie tym

i pusci¢ je po suficie. Konsekwencjq takiego sposobu projektowania
jest dos¢ szybkie zawiqzywanie sie wspdlnot mieszkancéw, ktére Zrédto: nightingalehousing.org

sq znacznie bardziej zintegrowani niz nabywcy kupujg domy na

rynku komercyjnym. @9 EQ,‘E 00
llustracja przedstawia projekt »pionowego domu !

Affordability Transparency Sustainability Deliberative Community
Design Contribution

zréwnowazonego” potozonego w centrum Sydney, opracowanego
w oparciu o model ,,Nightingale”.
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BRUKSELA (Belgia):

Community land trust  to
wspdlnoty dziatajgce gtéwnie

w krajach anglosaskich, ale

i w kontynentalnej Europie

(np. w Brukseli). Podstawq jest
grunt pozostajgcy we wspdlnym

wtadaniu — czesto pochodzqgcy

Zrédio: cooperqtivecit)ﬁg yA dOnClCii publicznei lub

prywatnej.

Celem jest budowa tanich doméw dla cztonéw wspdlnoty. Ci ostatni kupujq je, ale majg ograniczone prawa — grunt
pozostaje wiasnosciq trustu. Lokal odsprzedaé mozna tylko wspdlnocie po godziwe| cenie przez niq okreslonej
(uwzgledniajgce] ewentualny wzrost wartosci). Dom wraca do puli tanich mieszkan i moze trafi¢ do kolejnego
chetnego. CLT to organizacja non-profit, ktéra zarabia po to, aby méc sprzedawaé domy po cenie nizszej niz
komercyjna. Dlatego czes¢ lokali oferowana jest zwykle na wolnym rynku. To daje nie tylko potrzebny dochéd, ale
przyczynia sie do spotecznego miksu, zapewniajgc réznorodnosé wspédlnoty. Dzi§ w Wielkiej Brytanii dziata 200 tego
typu trustow.
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PO RAD N | K SPIS TRESCI

1.WSTEP 2

WARSZAWA: DOBRYCH PRAKTYK 2.PRAGA DllELl:I::I;AMIENIC 4
ARCHITEKTONICZNYCH ‘

Przyktadem wsparcia merytorycznego dla wtascicieli
nieruchomosci jest »Poradnik dobrych praktyk
architektonicznych” przeznaczony dla zabytkéw
rewitalizowanej Pragi, opracowany przez Stowarzyszenie
Porozumienie dla Pragi i wspétfinansowany ze srodkéow
miasta.

PRAGA-POLNOC Py

PRZYDATNE INFORMACIE | STRONY 152

PRASKA KAMIENICA 700 158

Zrédto: portal miasta Warszawy
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WALBRZYCH:

\WysokosE jednego pietra wraz z gruboscig str
Miasto zdecydowato o wsparciu potencjatu aktywnych wspdlnot ® 2o

. . . . RALKUEATOR INSTRUKCIE WysokosE zewnetrzna budynku

mieszkaniowych. Zapewnito przeszkolenie na temat zasad pape
prowadzenia remontéw w obiektach zabytkowych. Opracowato e o . I
rowniez kalkulator efektywnosci finansowej inwestycji z modutem =80

Prosze okreslic rodzaj oSwietlenia w budynku
7= | O3wietlenie LED

Prosze okreslic rodzaj wentylacji w budynku
= | Grawitacyjna

WA{-.B R.ZYC.H Czy budynek posiada system sterowania ener
Rewitalizacja =|[

oceny  termomodernizacji. Ponadto, opracowato  wytyczne ‘
konserwatorskie dla podobszaréw rewitalizacji, ktére przyspieszq

organizacje procesu inwestycyjnego w fazie dokumentacyjnej oraz

zatrudnito doradce inwestycyjno-finansowego (poszukiwanie zrédet

dofinansowania zewnetrznego, udzielanie informacji nt. wymogéw
donatoréw, pomoc w kompletowaniu dokumentacji, informowanie F e esmeanE

o sposobie obstugi kalkulatoréow: niskie] emisji, efektywnosci Zrédo: portal miasta Watbrzycha
finansowej inwestycji).
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BYTOM:

Na blisko 1400 mieszkan, przy znacznym udziale
pustostandw i obiektéw o cechach zabytku, blisko potowa
zasobu nalezy do gminy. Skala jednak przekracza
mozliwosci miasta, zatem postanowiono o dywersyfikaciji
zrédet finansowania.

Operatorem pilotazu ustanowiono TBS Bytom Sp. z o.0.,

w oparciu o art. 67 wust. 1 pkt. 12 ustawy Prawo ZAGOSPODAROVY

Dtugoterminowe mozliwosci inw
w mieszkalnictwie w Bytomiu

wsparcia spotki obejmuje: doradztwo w zakresie N pousilE ot

Bytomskiego Modelu Dc -;tep'xr:rzﬁ Miseri
rodfo:

zamoéwien publicznych (zaméwienie in-house). Zakres

micTwe
b’ytorﬁo

poszukiwania inwestoréw, przygotowanie i wydruk
publikacji ,,Dlugoterminowe mozliwosci w inwestycyjne w

mieszkalnictwie w Bytomiu” oraz organizacie Forum Mimo, Zze rozwiqzania zostaty przetestowane
Inwestycji Mieszkaniowych, adresowanej do potencjalnych i wyremontowano dzieki nim 5 mieszkan, jak na
deweloperdw i inwestoréw na rynku mieszkaniowym. razie trudno mowic¢ o upowszechnieniu modelu.
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Zrédto: labé0plus.pl
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BYTOM:

Zdjecia przedstawiajg ,mieszkanie dla seniora”
zrealizowane przez Fundacje Laboratorium
Architektury 60+, zgodnie z zasadami uniwersalnego
projektowania, we wspdtpracy z meblarskq firmq
TON.

Inng inicjatywq, ktéra wywotata pozytywnq reakcje
mtodych bytomian, byto ,pierwsze mieszkanie” -
adaptacja lokali uzytkowych na cele mieszkaniowe.
TBS oferuje osobom przed 35 rokiem zycia i nie
majgcym tytutu prawnego do innego mieszkania dwie
wersje najmu tanszq i drozszqg: 20 tys. zt + kaucja 4
tys. zt (roczny czynsz) — partycypacja finansowa -
woéwczas TBS w ciqggu ok. miesigca wyremontuje lokal
»pod klucz”; 8 tys. zt + kaucja 4 tys. zt (roczny czynsz)
— partycypacja rzeczowo-finansowa - woéwczas TBS
wykona projekt przebudowy lokalu i wymieni
wszystkie instalacje, a remont wykonuje najemca.
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LtODZ:
WSPARCIE MIESZKANCA W PROCESIE PRZEPROWADZEK

W todzi wypracowany zostat model przeprowadzek,
ktory dzieki kompleksowemu wspdarciu
przekwaterowanych rodzin ma szanse stac¢ sie wzorem FCIELINNEIE] Az <! 2

Specjalista ds. mieszkalnictwa

unikania zagrozenia gentryfikacjq. Istotq wsparcia jest
dostrzezenie problemdéw oséb i rodzin na obszarze
rewitalizacji przy okazji przeprowadzki. Mieszkancom
pomagajq tzw. gospodarze obszaréw, ktérzy

. . . GOSPODARZ OBSZARU: :
pomagajq logistycznie w przeprowadzce, oraz tzw. > S e eH LG
. . ; . . ; * biezqca :I‘ZErer[:ltl |‘nlar‘r?1aqc| * sieciowanie instylucji pomocowych,
latarnicy spoteczni, ktérzy starajq sie rozpoznac LRI 2] o wparcie w rozwiczywan
, , . . * fowarzyszenie mieszkarficom probleméw Zycowych.
przyczyny probleméw, wytyczyé plan dziatania w procesie przeprowodzek

i zapewnié jej wsparcie jednostek Urzedu Miasta todzi .
; Zrédio : centrumwiedzyorg.pl

oraz partnerow spotecznych. Tym samym

przeprowadzka okazuje sie nie zagrozeniem, ale

SZaNnsqg ha rozpoczecie zycia na nowo.

ZWIAZEK Norweski Zwigzek r < B INSTYTUT
MIAST @ Wtadz Lokalnych » OECD IRM" R ROZWOJU MIAST

\J POLSKICH i Regionalnych » | REGIONOW 59




Iceland [P[l:l:'

Ministerstwo

Liechtenstein Funduszy -
Norway grants i Polityki Regionalne;j
LODZ: PODRECZNIK DLA

LATARNIKOW SPOtECZNYCH

Latarnik spoteczny to nowa funkcja w samorzqdzie —
odpowiedz na ztozonos¢ wsparcia, ktérego
potrzebujq mieszkancy obszaru rewitalizacji. Idea
modelu i pierwsze doswiadczenia zostaty opisane w
poradniku, ktéry moze stanowic inspiracje dla innych
miast (Podrecznik dla Latarnikéw Spotecznych 201 8). MODEL ROZWOJU ZAWODOWEGO
. . , LATARNIKA SPOLECZNEGO
Pierwszym miastem, ktére zaadaptowato model do
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tODZ:

n,oocial mix” oznacza rdézne grupy spoteczne wspdlnie
uzytkujgce zasoby. Zasada przemieszania spotecznego jest
uwazana za optymalny model realizacji inwestycji
mieszkaniowych.

W wielu krajach Europy Zachodniej tworzenie warunkéw
dla rozwoju zréznicowanych struktur mieszkaniowych

i przeciwdziatanie segregacji spotecznej jest bardzo
wspierane przez panstwo (np. Francja, Szwecja). Stuzy temu

m.in. rewitalizacja dzielnic mieszkaniowych
charakteryzujqcych sie niekorzystnymi warunkami
zamieszkiwania oraz programy rownomiernego

rozmieszczenia mieszkan przeznaczonych dla stabszych
spotecznie i ekonomicznie grup mieszkancéw.
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W todzi nawiqzano do tej idei na ,matqg”
skale w postaci pierwszego w kraju domu
wielopokoleniowego.

Zgodnie z przyjetymi zasadami do grupy
oséb  starszych dobiera sie w nim
przedstawiciele innych grup spotecznych tak,
by zmaksymalizowa¢ potencjalng synergie
miedzy mieszkancami i zapewni¢ grupom
tego potrzebujgcym mozliwos$é wsparcia.
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Pilotaz objgt wypracowanie modelu okreslajgcego reguty
zasiedlania katalizujgce efekt budowy wiezi sqgsiedzkich

i mechanizméw wspdtpracy. W zatozeniv lokatorami
Domu Wielopokoleniowego powinni by¢ seniorzy,
wielodzietne rodziny, osoby niepetnosprawne, samotne,
zyjgce w zwiqzkach nieformalnych oraz wychowankowie
Doméw Dziecka wchodzqgcy w etap usamodzielnienia. Na
ten cel przeznaczono wille i oficyne przy ul. Wélczanskiej
168 z 16 mieszkaniami . Jedenascie przystosowano dla
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swietlice i lokal uzytkowy. Dziatanie wsparto opracowanie

eksperckie w zakresie programu zasiedlania

Frédio: fot. Pawel tacheta / UML i funkcjonowania Domu Wielopokoleniowego. Inwestycja
byta realizowana wytgcznie ze $rodkéw miasta. Remont
budynku ukonczono w grudniu 2018 r. (koszt 8 min).
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BYDGOSZCZ:

Na podobszarze rewitalizacji | (Bocianowo —
Srédmieécie — Stare Miasto, Okole, Wilczak-
Jary) miasto realizuje projekt ,,Przebudowa
zdegradowanych lokali zasobu komunalnego
Bydgoszczy w celu ich adaptacji na mieszkania
wspomagane” - s$rodki RPO Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, wktad miasta to 1/7
kwoty. Z pieciu lokali w zasobie komunalnym
powstaje sze$¢ mieszkan wspomaganych. Sq
one niezbedne do prowadzenia projektu
spotecznego w zakresie ustug spotecznych
$wiadczonych osobom zagrozonym
wykluczeniem w s$rodowisku lokalnym. (Na
zdjeciu jedna z lokalizacji — Nakielska 22)
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Miasto prowadzi Program
Mieszkan dla Mtodych Rodzin.
Program bazuje na prywatnych
lokalach, przekazanych do
administrowania gminie. Le
wzgledu na gtéwny cel programu:
ozywienie spoteczno-gospodarcze
obszaru rewitalizacji ograniczono
zasieg przestrzenny budynkéw do
tych potozonych na obszarze.

Zrédto: portal miasta Opole Lubelskie
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Lokal zgtasza do programu wtasciciel, gwarantujgc
okreslony minimalny standard mieszkania

i dostepnos¢ dla operatora programu na okres
trzech lat od momentu podpisania umowy. Gmina
gwarantuje najemcom wynajem z zastosowaniem
preferencyjnego czynszu (nie wyzszy niz 300%
Sredniej stawki czynszu za m? z tytutu najmu lokalu
komunalnego na terenie gminy wedlug stanu na
grudzien w roku poprzedzajgcym zgtoszenie lokalu
na wynajem.
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Najemcami mogq byc¢ tylko osoby fizyczne, ktére
spehiajq dwa warunki: sq wspolnie
gospodarujgcymi mtodymi rodzinami, a wiek
przynajmniej jednego z z nich lub osoby samotnie
wychowujqcej dziecko nie przekracza 40 lat;
posiadajq zdolnosé ptatniczqg. W pierwszej kolejnosci
oferta mieszkaniowa jest kierowana do oséb

w trudnej sytuacji, tj. w razie: niepetnosprawnosci
jednego z cztonkdéw rodziny, wieku zycia jednego

z matzonkéw lub partneréw bqgdz osoby samotnie
wychowuijqcej dziecko nizszego niz 29 lat.
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Inicjatywa Opola Lubelskiego nawiqzuje do idei
SPOLECZNEJ AGENCJI NAJMU. SAN funkcjonujg w wielu
krajach Europy Zachodniej. tqczq zadania polityki
spotecznej i polityki mieszkaniowej:

* Posredniczq miedzy wiascicielami mieszkain na wynajem
i osobami zainteresowanymi najmem, spetniajgcymi
okreslone kryteria ekonomiczne i spoteczne.

* Majq status instytucji spotecznie uzytecznych
i wiarygodnych, poniewaz ich zatozycielami sq
organizacje pozarzgdowe lub samorzqdy terytorialne.

* Umowy mogq byé zawierane w ramach najmu
i podnajmu albo na zasadzie uméw bezposrednich.
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Umozliwiajg gminie korzystanie z zewnetrznych
zasobéw mieszkaniowych do realizacji lokalnej
polityki mieszkaniowej, gdy tqczq tez ustugi
wspierajgce w postaci pomocy i opieki socjalnej,
pomocy zawodowej i wsparcia reintegracyjnego.

Istnieje wiele modeli SAN réznigcych sie formq
prawng i organizacyjnq, zakresem dziatalnosci,
charakterystykq beneficijentéw najmu, od oséb
wykluczonych, wychodzqcych z bezdomnosci
przez najemcéw socjalnych po najemcédw

z wyzszymi dochodami.

@) OECD RMiRI .o

» | REGIONOW 66



Iceland [P[l:lj

Liechtenstein
Norway grants

;\\\‘i/@ Ministerstwo
JTay  Funduszy
J,&sg i Polityki Regionalnej

S

CENTRUM DORADZTWA
REWITALIZACYJNEGO
IRMIR

Dzigkujemy za uwage!

Kontaki:
cdr@irmir.pl
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