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* Do czaséw rewolucji przemystowej tylko niewielki procent populacji mieszkal na terenach
zurbanizowanych. W uproszczeniu, wprowadzenie nowych srodkéw transportu i komunikacji
vksztaltowato nowy krajobraz miejski.

* Obecnie w miastach zyje ok. 55 % ludzi.

* Miasta zuzywajq 75% zasobéw ziemi i 40% energii w skali §wiatowej.

* Miasta zanieczyszczajg srodowisko az w 75%, z czego 40% pochodzi z zabudowy miejskiej, a
30% z transportu.
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* Mieszkancy miast stanowiq okoto 60% ludnosci Polski.

* Obszary wiejskie w coraz mniejszym stopniu ograniczajq sie do funkcji rolniczej, w
szczegdlnosci te potozone w sqgsiedztwie duzych aglomeracji. Nastepuje odejscie od tradycyjnego
podziatu na miasto i wies. Biorgc pod uwage takze mieszkancéw pozostatych terendw
podlegajgcych urbanizacji potozonych w ich bliskim sqgsiedztwie i pozostajqcych z nimi w
silnych zwiqzkach funkcjonalnych, mozna méwié¢ o okoto trzech czwartych ludnosci kraju,
ktérych bezposrednio i na co dzien dotykajq kwestie miejskie™.

* Vide Krajowa Polityka Miejska 2023
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Nowy urbanizm (New Urbanism) — od lat 70. XX wieku.

Koncepcja, zakorzeniona w dokirynie zrownowazonego rozwoju (sustainable developement), $cisle
powiqzana z innymi dziedzinami, takimi jak: ekologia, psychologia i socjologia.

Sam zréwnowazony rozwdj definiuje sie jako:
»Rozwdj, ktéry zaspokaja podstawowe potrzeby wszystkich ludzi oraz zachowuje, chroni

| przywraca zdrowie i integralnos¢ ekosystemu, bez zagrozenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb

przysztych pokolen i bez przekraczania dtugookresowych granic pojemnosci ekosystemu”.

Definicja opiera sie na dwéch podstawowych pojeciach: potrzeb i ograniczen (needs and limitations).
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Nowy urbanizm stat sie podstawq innych nurtéw, wptywajgc na zachodniq mysl planistyczng
i architektoniczng. Przyczynia sie do tego rozwéj technologiczny i wzrost swiadomosci mieszkancéw
miast. Popularyzacja i ewolucja koncepcji postepuje wraz z przemianami na wielu polach
ludzkiej aktywnosci.

To m.in.:

* rozwdj ruchéw miejskiego aktywizmu, czyli oddolnych dziatan na rzecz poprawy warunkéw
Zzycia w miescie;

* wiqczenie mieszkancéw przez samorzqdy do procesu decyzyjnego o przestrzeni miejskiej m.in.
przez budzety obywatelskie;

* trend do dbatosci o srodowisko naturalne.
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Postulaty nowego urbanizmu to:

* poprawa jakosci przestrzeni publicznej (m.in. uwzglednienie zasad uniwersalnego projektowania
(universal design);

* przemieszanie funkcji terendw miejskich (mixed use, diversity);

* walka z ,,rozlewaniem sie” miasta, wyrazne granice miejskie (urban growth boundry);
* prace rewitalizujgce, uzupethiajgce i spajajgce tkanke miejskq;

* porzqgdkowanie krajobrazu, ograniczanie chaosu wizualnego;

* kwartalowa zabudowa z zachowaniem pierzei/ksztaltowana zgodnie z lokalng tradycjq;
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* rewitalizacja centréw miast i zwiekszanie ich atrakcyjnosci;
* likwidacja dréog szybkiego ruchu w centrach miast, zniesienie przejs¢ podziemnych, ktadek itp.
* marginalizacja komunikacji samochodowej, wprowadzanie stref uspokojonego ruchuy;

* rozwinieta infrastruktura dla pieszych, rowerzystéw, komunikacji zbiorowej (walkabilty);

* wzrost bezpieczenstwa drogowego przez intuicyjne rozwigzania np. zmniejszenie liczby znakéw
drogowych i swiatet, wprowadzenie skrzyzowan réwnorzednych;

* duzailos¢ zieleni — parki, skwery, nasadzenia przyuliczne;

* korzystanie z rozwiqgzan ekologicznych.
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Idea postepu, kontynuowana Zmiany demograficzne (wydtuzenie zycia
i akcentowana przez modernizm. N i jednoczesny spadek przyrostu naturalnego).
Rozwéj czyli przyrost
(przede wszystkim ilosciowy Miasto ,,kurczy sie”

4

demograficzny /przestrzenny).

Miasto ,,rozwija sie”
Redefinicja wzrostu — wzrost jakosci
N Szansa na poprawe jakosci zycia ?
Miasto powinny ksztattowaé¢ czynniki wptywajgce na
psychologie cztowieka, jego poczucie estetyki,

Spadek jakosci zycia bezpieczenstwa, komfortu.
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»Miasto spéjne” (Consistent City)

Nowy urbanizm jest okreslany jako neotradycyjna urbanistyka. Koncepcja ta akcentuje dawne
znaczenie ,miejskosci”’, w kontrze do ,,odhumanizowanych molochéw”. Tym, co uksztaltowato miasta,
nie byta potrzeba tworzenia tylko infrastruktury.

Miasta powstawaly jako wspdlnoty i narzedzie do zaspokajania podstawowych potrzeb
spotecznych i ekonomicznych. Przestrzen powinna sklada¢ sie ze zréznicowanych funkcjonalnie i
formalnie wspodlnot (sqsiedztw) skupionych wokét wspoélnej przestrzeni publicznej — placy,
skweru, rynku. Podstawowe ustugi — w tym szkota, ztobek, basen, przychodnia czy dom kultury —
sq w zasiegu kilku minut spaceru. Zréznicowaniu funkcjonalnemu odpowiada zréznicowanie
spoteczne.
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»Miasto kompaktowe/zwarte” (Compact City)

Wazne jest wykorzystanie przestrzeni juz zurbanizowanej (brownfield), zanim siegnie sie po tereny
podmiejskie (greenfield). W zwiqzku z tym dalszy rozwéj miast musi sie glownie zawieraé
w istniejqcych granicach.

Miasto kompaktowe jest wygodne i tainsze w utrzymaniu, gdyz nie trzeba m.in. nadmiernie rozciqgaé
sieci podziemnych. Wraz ze wzrostem gestosci zaludnienia spadajg wydatki na budowe i utrzymanie
infrastruktury.™

* vide Krajowa Polityka Miejska: miasta powinny akcentowaé pierwszenstwo finansowania
infrastruktury w obszarach zurbanizowanych przed budowq nowej infrastruktury w obszarach
niezabudowanych
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PORTLAND (USA):

Juz w latach 70. XX wieku witadze miejskie wytyczyty granice zabudowy miasta
(Urban Growth Boundry), by chroni¢ okoliczne lasy, farmy i krajobrazy,
a skoncentrowaé¢ w obecnej przestrzeni miasta domy, miejsca pracy i sklepy.
W miescie zamieszkanym przez 450 tys. ludzi wyburzono autostrade i ograniczono
miejsca parkingowe. W ciqgu 15 lat liczba mieszkancéw zwiekszyta sie do 500 tys.
Wyznaczenie granic zabudowy miasta moze by¢ kluczowym zadaniem, ktére
bedzie stymulowaé przebudowe wewnetrznqg miast i rewitalizacie terenéw
zdegradowanych.
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LE PLESSIS-ROBINSON (Francja):

W 2011 r. gmine zaliczono do 5
najdynamiczniej rozwijajgcych sie we
Francji. Miasto podupadte w latach
70. XX wieku przeszto odnowe
w  duchu nowego  urbanizmu.
Obecnie liczgcy prawie 30 000
mieszkancéw  osrodek  zachowat
swojq tozsamos$¢ miasta ogrodu przy
wzroscie zaludnienia o jednqg
trzeciq.
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Pragmatyczna koncepcja sprawl repair zaktada, ze najlepiej dziataé efektywnie na bazie tego, co
sie zastato. Tym samym przeciwstawia sie ,,czyszczeniu” terendw inwestycyjnych. Zamiast wyburza¢
lub gleboko przebudowywaé, lepiej adaptowac.

W ten sposdéb teren porzucony przywracaé mozna etapowo, po kawatku, ewentualnie
stopniowo wzbogacajgc przestrzen. Wychodzi sie z zatozenia, ze mimo sciesnienia ludzie bedq sie
czué lepiej w bardziej kompaktowych osiedlach. Zycie w duzej bliskoéci odpowiada historycznym
doswiadczeniom i wspdtczesnym trendom spotecznym.

Zwolennicy koncepcji podkresdlajq, iz rewitalizujgc przestrzen, mozemy stworzyé osiedla
zrownowazone, przystosowane dla pieszych, ale takze ze zréznicowaniem opcji transportu.
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HIGH POINT (USA):

Projekt ozywienia i witqgczenia zabudowy centrum handlowego w rewitalizacje
catego stutysiecznego miasta High Point. Transformacje przeprowadzonqg
z myslg o absolwentach tutejszej uczelni (nabywca nieruchomosci), zaplanowano
jak najoszczedniej, czego wyrazem jest zachowanie istniejqcej struktury centrum
handlowego i wiqczenie jej w nowy uktad urbanistyczny wypetiony domkami
z kontenerdéw transportowych.
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Nowa Karta Atenska opracowana i ogloszona przez Europejskq Rade Urbanistow w 1998 r.,
a vuzupetniona w 2003 r., stawia ochrone tozsamosci miast na pierwszym miejscu.

Nie stara wiec zmieniaé i dostosowywac istniejgcego stanu rzeczy ,na site”, podporzqgdkowujqc
okreslonym regutom, jak miato to miejsce w przypadku pierwotnej Karty Atenskiej z 1933 r.,
akcentujqcej postulaty modernizmu.

Cytujgc zapisy Nowej Karty Atenskiej: ,,Chodzi tu nie tylko o utrzymanie charakteru srodowiska
miejskiego, ale réwniez o ciqgtos¢ tozsamosci miasta, bedqcej istotng wartosciq wymagajqcq
umocnienia w dynamicznie rozwijajgcym sie swiecie”.
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Karta Lipska na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich (Leipzig Charter on
Sustainable European Cities) — dokument przyjety w Lipsku, w dniach 24-25 maja 2007 r., z okazji

., Ministerstwo
~  Funduszy
i Polityki Regionalnej

nieformalnego spotkania ministrow panstw UE w sprawie rozwoju miast i ich spéjnosci terytorialne;.

W  planowaniv  dalszego rozwoju miast nalezy uwzgledniaé wszystkie wymiary rozwoju
zrownowazonedo, tj. dobrobyt gospodarczy, rownowage spotecznq i zdrowe srodowisko zycia.

* Narzedzie = zintegrowany rozwéj miejski

* Cel = promowania zréwnowazonej organizacji terytorialnej opartej na europejskiej
policentrycznej strukturze miejskiej
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W Karcie Lipskiej zwraca sie szczegdlng uwage na najubozsze dzielnice w kontekscie miasta jako
calosci.

W karcie zaznaczono: ,Im lepiej uda nam sie osiqgngé stabilizacije ekonomiczng dzielnic
kryzysowych, zintegrowaé je pod wzgledem spotecznym, a takze poprawi¢ jakosé ich srodowiska
fizycznego i infrastruktury transportowej, tym wieksze sq szanse, ze nasze miasta pozostang na dtuzej
osrodkami postepu spotecznego, wzrostu i innowacji”.
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Majgc na uwadze jakos¢ zycia w miescie, karta akcentuje znaczenie wzajemnego oddziatywania
architektury i planowania miejskiego z uwzglednieniem aspektéw kulturowych, w tym dziedzictwa
architektonicznego.

Wysoki standard srodowiska zycia [<]| wysoki standard kultury budowlane;.

»1aka Mkultura budowlana« jest potrzebna dla miasta jako catosci i jego okolic. Zaréwno wiadze
miejskie, jak i rzqdowe muszq sprawi¢, aby wywierany przez nie wptyw byt odczuwalny. Jest to
szczegdblne wazne dla zachowania dziedzictwa architektonicznego. Budynki historyczne, przestrzenie
publiczne oraz ich warto$é miejska i architektoniczna muszq zosta¢ zachowane”.

l

Dziedzictwo jako zaséb i punkt odniesienia.
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Karta Lipska w sposob odnosi sie nie tylko do terytorialnych aspektow rozwoju, ale i kulturowych
oraz estetycznych. Jednakze pojecie piekna, ze wzgledu na jego subiektywizm, niemierzalnos¢, ale

i wielowymiarowosé, nie wystepuje bezposrednio w zadnej z oficjalnych panstwowych polityk w Polsce
i Unii Europejskiej.

W Polsce o pieknie i walorach estetycznych przestrzeni méwi sie gtéwnie w kontekscie tadu
i chaosu przestrzennego. Przy czym definicja pojecia tadu przestrzennego znajduje sie wytqcznie
w ustawie z dna 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy nalezy przez to rozumie¢ takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy
harmonijnq calos¢ i uwzglednia w uporzqdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania
i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
estetyczne.
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Krajowa Polityka Miejska 2023 (KPM)*, przyjeta uchwalg Rady Ministrow w dniu 20 pazdziernika
2015 r., stuzy celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie dziataniv panstwa na rzecz zréwnowazonego
rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystaniu ich potencjatéw w procesach rozwoju
kraiju.

Zgodnie z ustawq z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju KPM jest
dokumentem strategicznym okreslajgcym planowane dziatania administracji rzgdowej dotyczqce
polityki miejskiej, uwzgledniajgcym cele i kierunki okreslone w sredniookresowej strategii rozwoju kraju
oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego (art. 21b).

*Horyzont czasowy KPM jest tozsamy z horyzontem czasowym wdrazania programéw w ramach
biezgcej unijne] perspektywy finansowej. Réwnoczesnie jednak zakres tematyki i interwencji
poruszanych w KPM wykracza poza obszar Umowy Partnerstwa i nie moze byé z nig utozsamiany.
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Centralnym wqtkiem dokumentu jest ,,jakosé¢ zycia”, gdyz ta stanowi
swoistq klamre i wspélny mianownik pozostalych wqtkow

| |

-+

smart city liveable city
sinteligentne” miasto wyraza sie w miasto ,,dobrego zycia” stawia swych
zintegrowanym podejsciu do planowania i mieszkancéw w centrum uwagi, jest
przeksztatcania miasta i zarzgdzania ksztattowane z myslq
(tak jak postuluje to Karta Lipska) o nich i przy ich udziale
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Ksztaltowanie przestrzeni jest jednym z 10 wqtkéw tematycznych KPM, ktéremu odpowiada
w szczegodlnosci cel szczegdtowy opisany jako: wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkéw
miejskich, w tym przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji.

(¢

=}

Nacisk pada na:

* jakos$¢ przestrzeni (z uwzglednieniem zasad uniwersalnego projektowania
i tworzenia odpowiednich ram dla wprowadzenia tzw. fadu przestrzennego™);

* scalanie/podziaty/reparcelacje gruntéw oraz ich wykup w celu podjecia skutecznych interwencji
planistycznych;

* partycypacje spolecznq i edukacje architektoniczno-urbanistycznq (ksztaltowanie zmystu
estetyki i postawy wspoétodpowiedzialnosci).

* vide Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

v 4
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ODNOWA MIAST:

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
(d. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju):

* kwestie zarzqdzania rozwojem, w tym jego
aspektami terytorialnymi

* charakter ,,dynamiczny”— programowanie
dziatania w zakresie rozwoju spoteczno—
gospodarczego

Ministerstwo Infrastruktury
(d. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa)

* kwestie zarzqdzania sprawami
budownictwa

* i zagospodarowania przestrzennego

* charakter ,statyczny” — regulacje prawne
dotyczqce przestrzeni

Kreowanie tadu przestrzennego postrzegane jest jako dziatanie regulacyjne, roztgczne
z aktywnym ksztaltowaniem wysokiej jakosci srodowiska zabudowanego, zatem wskazana jest
integracja planowania przestrzennego z innymi planami sektorowymi.

® ¢ ) ZWIAZEK Norweski Zwiazek
2 ':) MIAST @ Wiadz Lokalnych
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ODNOWA MIAST:

Podjeta w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju diagnoza tadu przestrzennego
w Polsce wskazuje na wysokie koszty spoteczne i ekonomiczne systemu gospodarki przestrzennej
i narastajgcego w konsekwencji nietadu przestrzennego, zaniechanie kontroli proceséw przestrzennych
przez wltadze publiczne, dezintegracje instytucjonalng systemu planowania przestrzennego oraz luki
w systemie aktéw planistycznych.

W wyniku tej diagnozy przyjeto zestaw dziatan na rzecz przywrécenia i utrwalenia tadu
przestrzennego w Polsce. Podstawowym jest wprowadzenie zintegrowanego (spéjnego
i hierarchicznego) systemu planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego zdolnego do
efektywnej koordynacji dzialan podmiotéw publicznych i polityk publicznych majqcych
najwieksze znaczenie dla zagospodarowania przestrzennego na réznych poziomach
zarzqdzania®.

*Vide: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, s. 170
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., Ministerstwo
i Funduszy
i Polityki Regionalnej

ODNOWA MIAST:

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjeta uchwatq Rady Ministrow

w dniu 13 grudnia 2011 r., podkresla w szczegdlnosci znaczenie:

* jakosci planéow zagospodarowania przestrzennego: konkretnych,
konsekwentnie odzwierciedlajgcych przyjetq strategie i cel;

* planowania funkcjonalnego wptywajgcego na wtasciwe relacje (synergie)

i spojnos¢ przestrzenno—funkcjonalng w obrebie obszaréw metropolitarnych.

a'd —
5 ) ZWIAZEK Norweski Zwigzek =B INSTYTUT
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ODNOWA MIAST: krajowa polityka planistyczno

Integracja planistyczna w polskiej legislaciji:

) , Ministerstwo
W Funduszy
>z i Polityki Regionalnej

* nowelizacja ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniv

i zagospodarowaniu przestrzennym;

* ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwiqzkach metropolitarnych (planowanie
przestrzenne na obszarze metropolitarnym — art. 37 o oraz 37q vopizp);

* ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (uchwata delimitacyjna — art. 8-
13, w sprawie przyjecia GPR- art. 14-24, Komitet Rewitalizacji — art. 7, Specjalna
Strefa Rewitalizacji — art. 25-36).

) zZWIAZEK Norweski Zwiazek i
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ODNOWA MIAST:

Art. 1 ust 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

\\%

przypadku sytuowania nowej zabudowy uwzglednienie wymagan ladu przestrzennego,

efektywnego gospodarowania przestrzeniq i waloréw ekonomicznych przestrzeni nastepuje przez:

ksztattowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dgzenia do minimalizowania
transportochlonnosci uktadu przestrzennego;

lokalizowanie w sposéb umozliwiajgcy mieszkancom maksymalne wykorzystanie publicznego
transportu zbiorowego jako podstawowego srodka transportu;

zapewnianie rozwiqgzan przestrzennych, ulatwiajgcych przemieszczanie sie pieszych
i rowerzystow;

dqgzenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy: na obszarach o w petni wyksztalconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej, w szczegdlnosci
przez uzupetnianie istniejqcej zabudowy oraz na terenach potozonych na obszarach innych niz wyzej
wymienione, wytqcznie w sytuacji braku dostatecznej ilosci terenéw przeznaczonych pod dany rodzaij
zabudowy.
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ODNOWA MIAST:

Art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegdlnosci z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy,
uwzgledniajqgce:

analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne;

* prognozy demograficzne, w tym migracije w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka
wojewoddzkiego;

* mozliwosci finansowania przez gmine sieci komunikacyijnej, infrastruktury technicznej i spotecznej, stuzqcych
realizacji zadan wtasnych gminy;

* bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

* > Akcent pada na wykonanie interdyscyplinarnej diagnozy rzutujgcej na przyjetq racjonalizacje,
w tym ograniczenie transportochtonnosci.

' N
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ODNOWA MIAST:

Art. 37f ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

y
Iceland PEIL %} @%
= S

Rada gminy moze uchwali¢ dla obszaru rewitalizacji miejscowy plan rewitalizacji, jezeli uchwalony
zostat gminny program rewitalizacji.

Wyboér MPR jest rekomendowany:

* jesli przedsiewziecia zaplanowane w GPR mogq wymagaé¢ dodatkowych narzedzi: np. nowej
organizacji ruchu;

* jesli wzgledy konserwatorskie i urbanistyczne dyktujq chec¢ okreslenia szczegétowych
wytycznych projektowych;

* jesli istnieje koniecznos¢ ograniczenia formy prowadzenia dziatalnosci handlowej
i uslugowej;

* Jesli chcemy skorzysta¢ z ,,umowy urbanistycznej”.
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ODNOWA MIAST:

Zgodne z art. 9 wust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o rewitalizacji negatywne zjawiska przestrzenno—

., Ministerstwo
~  Funduszy
i Polityki Regionalnej

funkcjonalne i techniczne nalezq do przestanek wyznaczenia obszaru zdegradowanego.

Sqg nimi m.in.:

* niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture technicznq i spoteczng;

* niedostosowanie rozwiqzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaruy;
* niski poziom obstugi komunikacyjnej;

* niedobdr lub niskiej jakosci tereny publiczne;

* degradacja stanu technicznego zabudowy;

* brak efektywnych rozwiqzan w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

' N
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POZNAN:

W 2017 r. weszta w zycie Koncepcja
Kierunkébw  Rozwoju Przestrzennego
Metropolii Poznan, oparta na
dobrowolnej wspoétpracy gmin powiatu
poznanskiego. Dokument formuje zasady,
umozliwiajgce zrownowazony rozwdj dla
catego obszaru metropolitarnego, czym
podkresla role planowania
funkcionalnego, stanowiqcego jeden
z postulatéw  polityki  przestrzennej
szczebla  krajowego (KPZK  2030).
Koncepcja byta szeroko konsultowana.
Obawy gmin  dotyczyly  przede
wszystkim  ,paralizu  inwestycyjnego”,
a wiec kwestii zwigzanych ze zjawiskiem
okreslanym jako urban sprawl...
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Zasady przyjete w KKRPMP:

1 /zintegrowane planowanie, 7 /réwnolegte realizowanie celéw prywatnych
i publicznych,
2 /zréwnowazony rozwdj,
8 /dobry dostep do ustug na obszarze catej
3/racjonalne wykorzystanie srodowiska metropolii,
przyrodniczego,
9 /energooszczedno$é struktur przestrzennych,
4 /zwarta metropolia,
10/koordynacja planowania przestrzennego
5 /pierwszenstwo regeneracji terenéw i spéjnego zarzqdzania infrastrukturq
zainwestowanych nad zajmowaniem terenéw pod komunalng.
nowq zabudowe,

6 /bilansowanie potrzeb spoteczno- gospodarczych,
i planowania nowych terendéw inwestycyjnych

e’ R
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ODNOWA MIAST ... podsumowanie

»O charakterze miasta stanowi jego przestrzen publiczna, a nie prywatna’.

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

Joan Clos i Matheu

KONIEC DOBRE ZDROWIE DOBRA JAKOSC ROWNOSE CZYSTA WODA
ZUBOSTWEM 1JAKOSC 2YCIA EDUKACUI IWARUNKI szef Programu ONZ

ds. Osiedli Ludzkich
(UN-HABITAT)

WZROST 1 MNIEJ
GOSPODARCZY NIEROWNOSCI
| GODNA PRACA

1 DZIAEANIA 1 2YCIE 1 IYCIE 16 POKOJ, 1 PARTNERSTWA
W DZIEDZINIE PODWODA NALADZIE SPRAWIEDLIWOSC NARZECZ CELOW
KLIMATU ISILNE INSTYTUCJE

LEC

ZROWNOWAZONEGO
ROZWOIU

Zrédto: hitps:/ /www.gov.pl/web /rozwoj-praca-technologia /cele-zrownowazonego-rozwoju
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REWITALIZACJA MIAST
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REWITALIZACJA MIAST:

., Ministerstwo
i Funduszy
i Polityki Regionalnej

Wiekszos¢ projektdw realizowanych i planowanych w ramach rewitalizacji koncentruje sie na
Scistych centrach miast i jest odpowiedziq na powszechny w polskich miastach kryzys centrum.

Zrédta tego kryzysu tkwig w szeregu niekorzystnych i wzajemnie sie wzmacniajgcych proceséw
o charakterze demograficznym, ekonomicznym i spotecznym oraz gospodarczym,
srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym. Centra sq szczegdlnie podatne na
kumulacje negatywnych zjawisk. Tu, m.in., szczegdlnie zaznacza sie depopulacja i starzenie sie
spoteczenstwa miast Europy.
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REWITALIZACJA MIAST:

., Ministerstwo
i Funduszy
i Polityki Regionalnej

W centrach miast uvjawniajq sie problemy przestrzenne. Wiele centréw przebudowano, znacznie
ingerujqc w istniejqcq tkanke, a czesto jq takze degradujqc, np. wprowadzajgc trasy szybkiego
ruchu.

Nawet jesli nie doprowadzono do drastycznej dezintegracji przestrzeni i daleko idqgcej
dekapitalizacji zabudowy, to, ponosi ona skutki wieloletniego niedoinwestowania.

A przeciez, centra miast sq potrzebne lokalnym spotecznosciom do potrzymania swojej
tozsamosci. To, w pewnym stopniu, ttumaczy popularnos¢ ich rewitalizacji.

Woarto jednak, na bazie tych - licznych juz - realizacji, zwréci¢ uwage na niektére, zwigzane z nimi
dylematy ...

~ o
" ZWIAZEK Norweski Zwigzek =B INSTYTUT
. —,) MIAST @ Wiadz Lokalnych ) OECD IRMiIR o -

W) poLskicH i Regionalnych | REGIONOW




Iceland [P[l:lj

Liechtenstein
Norway grants

Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

CHOJNICE:

Rewitalizacja rynku w obliczu
przerwania ciggtosci tradyciji
budowlane;. Blok mieszkalny
wzniesiony w latach 60.,

postrzegany jako akontekstulane,
monotonne »pudetko”
przeksztatcono na poczqgtku XXl
wieku w ciqg kamieniczek, przez
historyzujqcy kostium i rozbicie
bryty. Z jednej strony zabieg
potencjalnie ryzykowny
stylistycznie, z drugiej —

- préba scalenia  zabudowy
centrum miasta.
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;,  Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

ELBLAG:

Staréwka Elblgga to przyktad swobodnego
potraktowania detalu i kolorystyki przy imitacji
tradycyjnego sposobu ksztaltowania pierzei.
Nawigzanie do starej zabudowy ma najczesciej
pozytywny odbiér spoteczny, jednak spotyka sie
y4 krytykq specjalistéw. Retrowersja,
zainicjiowana w Polsce w latach 90. XX wieku
nawiqzuje do dziewietnastowiecznego nurtu
historyzmuw  architekturze, «ale nie jest
realizowana w tradycyjnymi srodkami i zgodnie
zasadami kompozycji. Warto przypomnieé, ze
kazdy ,retrostyl” jest wyrazem nostalgii
i niepewnosci wobec terazniejszosci.

i = \( , : . A
Zrédto: https:/ /elblag.eu/index.php /57 -turystyka /za byfki-elbl_
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Zrédto: https://uml.lodz.pl/dla-biznesu/dla-inwestora /nowe-centrum-lodzi/
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tODZ:

W ramach budowy Nowego Centrum todzi we
wspotpracy miasta i spdétek kolejowych powstat
multimodalny dworzec - Lédz Fabryczna. Jeden z
elementéw masterplanu rewitalizacji srédmiescia
sporzqdzonego przez urbaniste Roberta Kriera
(nowy urbanizm), poddanego zmianom bez
konsultacii z  projektantem. W  rezultacie
historyzujgcqg  fasade dawnego dworca
sodtworzono” i zmultiplikowano (!) we wnetrzu
hali odpraw. Uzyskano przejmujgcy kontrast
miedzy zamierzonq nowoczesnosciq
infrastruktury a ,fatszywq” architekturq budowli
zfozonej z schematycznie zastosowanych cytatéw.
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SOKOLOW PODLASKI:

Miasto, jak i inne w kraju zdominowane przez
transport, boryka sie z brakiem centrum
w pemi dostepnego dla mieszkancéw. Obecnie
jedynq przestrzeniq prawdziwie publicznq i stuzgcq
rekreacji sq nadbrzeza rzeki Cetyni. Przygotowujqc
bulwary, zmodernizowano ciqgi pieszo-rowerowe,
zamontowano os$wietlenie i oznakowano sciezki,
dzieki czemu powstato miejsce przyjazne dla
mieszkancéw i oséb odwiedzajgcych Sokotéw
Podlaski. Zdjecie przedstawia jeden z etapdéw

realizacji inwestycji stuzgcej promociji turystyki.
Zrédto: https:/ /sokolowpodl.pl /2013 /07 /projekt-bulwar-nad-rzeka-cetynia/
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REWITALIZACJA MIAST:

., Ministerstwo
i Funduszy
i Polityki Regionalnej

Budujgc spotecznosé lokalng za pomocq odpowiednich dziatan planistycznych, nalezy pamietaé
o... tejze spotecznosci. Innymi stowy, lokalna partycypacja to rozszerzenie procesu planistycznego.

Zmiany w przestrzeni mogq i powinny byé wypracowane w toku spotkan i warsztatéow z udziatem
mieszkancéw oraz innych interesariuszy. Ich efekty mogq zostaé wykorzystane w dokumencie
studialnym (np. koncepcji, pracach konkursowych) lub jako podstawa do eksperymentu w postaci
prototypu zmian w przestrzeni, ktérego funkcjonalnos¢ uzytkownicy mogq sami przetestowaé.
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POZNAN: W 2014 r. powstala ksigzka ,,Wspédlne nie znaczy niczyje”,

przygotowana w ramach projektu organizowanego przez miasto
i Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji, we wspdtpracy z Politechnikg Poznanskgq.

WSPOLNA

nie znaczy niczyja

Dziatania (warsztaty, seminaria,
scendriusze zajeé edukacyjnych,
kongres) skierowano do réznych
odbiorcéw i grup spotecznych,
czego najlepszym przyktadem
publikacja, przygotowana dla
dzieci i dorostych. Projekt
podsumowano Poznanskq Kartqg
Przestrzeni Publicznei.

Zrédto: https:/ /www.poznan.pl/mim/s8a/wspolna-nie-znaczy-

ZWIAZEK Norweski Zwigzek i R INSTYTUT
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niczyja,p,1025,27566.html

Alicja Styguta | Jakub Glaz

s

A uma

czyli o podworkach i ulicach cos dla dziecka i rodzica

|f’/

Zrédto:
https://www.poznan.pl/mim /s8a /ksiazka-
dla-dzieci,p,1025,27566,277 56 html
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., Ministerstwo
i Funduszy
i Polityki Regionalnej

GDANSK:

Miasto przyjeto uchwate krajobrazowq, wszystkie
nowe reklamy, od kwietnia 2018 r.,, muszq by¢
zgodne z jej przepisami. Jej oddziatywanie to nie
tylko wezwania do wusuniecia reklam i kary
finansowe, ale i dziatania zmierzajgce do

poprawy estetyki informacji wizualnej zwiqzanej m:

z prowadzeniem dziatalnosci. Promocja dobrych

praktyk projektowania, w oparciu o zasady Selas
sytuowania, wymiary i standardy jakosciowe,

znalazty sie w poradnikach ,,Szyld gdanski” Uy M m | 00
i ,Gdanska szkota szyldu” - bazie projektantek I_H | ||—|

i projektantéw prezentujgcej najciekawszych,

. UCHWALA KRAJOBRAZOWA GDANSKA
lokalnych twércow. ———— PORADNIK

http:/ /www.uchwalakrajobrazowagdanska.pl /poradnik-szyld-gdanski/
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Zrédto: hitps:/ /www.gdynia.pl/co-nowego,277 4 /gdynia-ma-swoj-woonerf, 53921 4
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GDYNIA:

Projekt woonerfu na odcinku potozonej
w centrum miasta ul. Abrahama wybrali
mieszkancy w  budzecie  obywatelskim
(poparto go 1500 oséb). Chodniki zostaty
uwolnione od samochoddéw, a dozwolona
predkosé to 20 km na godzine. Mieszkancy
opowiedzieli sie za ograniczeniem 30 miejsc
postojowych do siedmiu i wprowadzeniem na
ich miejsce zieleni i tawek.
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WARSZAWA:

Poprawa wizerunku p. Grzybowskiego
budzita wiele emocji. Dotqd plac, choé
potozony w centrum, pozostawat na
uboczu. Trwate zmiany poprzedzit
,Dotleniacz” - sztuczny staw
obsadzony zieleniq oraz zaopatrzony
w specjalne urzqdzenia ozonujgce
powietrze i wytwarzajqce mgte.

Instalacji towarzyszyta debata na temat roli przestrzeni publicznej w rozwoju miasta. Mimo wielkiej
popularnosci instalacji, licznych odwiedzin i sprzeciwu mieszkaincéw sztuczny staw zostal zastgpiony
kaskadowym oczkiem wodnym. Niby to samo, a jednak nie...
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WARSZAWA:

Podwérko na Nowej Pradze jest projektem
rewitalizacji  , mikroprzestrzeni”  realizowanym
w ramach budzetu partycypacyjnego. Nowe
zagospodarowanie obejmuje zielen, nawierzchnie,
odwodnienie terenu, uporzqgdkowanie cigqgow
komunikacyjnych, strefy  rekreacyjno-sportowe
i oSwietlenie.

W marcu 2020 r. wykonano pierwszy etap prac.
Proces rewitalizacji zostat zainicjowany w 2016 r.,
od poczqgtku z aktywnym udziatem mieszkancédw,
przy wsparciu NGO.

Prowadzono wydarzenia integracyjne (na zdjeciu spotkanie ze Straznikiem Podwérka), prace badawcze

(socjologiczne i prototypowania rozwigzan) oraz prace nad projektem zagospodarowania wspodlnej przestrzeni.
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WARSZAWA:

POLFA
STARE
SWIDRY

Warszawski projekt Osiedla Warszawy, ktérego
pilotaz zaczqt sie w 2018 r., objqt zdegradowane

\E PORT 2ERANSKI
ZERAN—PELCOWIZNA

tereny Portu Zeranskiego i FSO Zerah. W - \ A

procesie biorq udziat przedstawiciele miasta, \ Kttt nle
prywatni inwestorzy i strona spotfeczna - FORTBEMA  porremasir §
uzytkownicy obszaru, potencjalni mieszkancy, ‘\

sgsiedzi, organizacie pozarzqdowe, aktywisci e supiTeR D=
dziatajgcy lokalnie. W  prace analityczne
zaangazowani sq architekci, urbanisci i socjolodzy.

UK SIEKIERKOWSKI

Whioski z tak realizowanego dialogu sq

wykorzystywane przy tworzeniu polityki

przestrzenne] miasta — nowego studium, ale

i planéw miejscowych. (azét racuomon

NN RTIanr
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REWITALIZACJA MIAST:

Jednym z narzedzi aktywnego planowania lokalnego jest technika Planning for Real. Swoista
»burza moézgdédw”. Pozwala na zasieganie opinii mieszkancéw w kwestiach lokalnych (np. Sciezki
rowerowe na osiedlach i place zabaw), jak i szerszych — planowana strategicznego wiekszych
obszarow.

Inne to prototypowanie zmian w przestrzeni publicznej* utatwiajgce mieszkancom i innym
uzytkownikom przestrzeni wyobrazenie zmian, o ktérych rozmawiajq przy projektowaniu
z profesjonalistami. Polega na projektowaniu, budowaniu i tymczasowym uzytkowaniu mobilnych
prototypdw rozwiqzan architektonicznych lub urbanistycznych w przestrzeniach publicznych.
Wymienione narzedzia nie wyczerpujq petnej listy mozliwosci.

*Moze odpowiadaé metodzie User Experience (poszukiwanie wihasciwosci decydujgcych o petni
waloréw uzytkowych).

-
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DABROWA GORNICZA:

okre$lenie Zywa Ulica znakomicie oddaije
idee zmian i towarzyszqcej jej partycypacji.
Testowanie nowej organizacji ruchu
i zagospodarowania na ul. 3 Maja trwato 3
tygodnie. Po zakonczenivu etapu testowania
planowano  przywrdécenie  wczesniejszych
rozwiqzan, jednakze pozytywny oddzwiek
wptyngt na decyzje o wdrozeniu zmian.
Efektem jest m.in. zwiekszona funkcjonalnosé
ulicy dla ruchu pieszego, uporzgdkowanie
parkowaniu i dostaw towardw, wprowadzenie
mebli miejskich, zieleni, oswietlenia.

Zrédto: fot. Pawet Jaworski, Marek Dziurkowski.
https:/ /www.funduszeeuropeijskie.gov.pl/media /65222 /
Raport_koncowy_Zywa_ulica.pdf
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REWITALIZACJA MIAST:

Konkursy architektoniczne/urbanistyczne stanowiq dobrq alternatywe dla trybu przetargu
z kryterium najnizszej ceny. Konkursy, chociaz bardziej pracochtonne, dajg mozliwos¢ tworzenia

., Ministerstwo
i Funduszy
i Polityki Regionalnej

optymalnych rozwiqgzan dostosowanych do specyfiki miejsca.
Oprécz konkurséw skierowanych do profesjonalistéw konkursy studialne lub realizacyjne mogq
byé kierowane do mieszkancow.

Umozliwiajq one:

* przedstawienie réznorodnych wariantéw rozwiqzan danego zagadnieniq;

* upublicznienie dyskusji na temat kierunku mozliwych dziatan (zwtaszcza w sytuacjach, gdy
rozwigzanie skomplikowanego problemu z zycia miasta jest nieoczywiste);

* formutowanie innowacyjnych pomystow;

* przygotowanie i realizacje inwestycji ktadgcych nacisk na brak schematyzmu i optymalizacje
ksztattu oraz funkcji inwestyciji.

v 4
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StUPSK:

Umowa Partnerstwa definivjgca reguty
wykorzystania funduszy unijnych
preferuje projekty wytonione w drodze
konkurséw. Niewqgtpliwie przyczyniajq
sie one do katalizowania debaty
publicznej. Mieszkancy Stupska mogli nie
tylko zagtosowaé na projekty zgtoszone
przez profesjonalistow, ale i sami mogli
wzigé udziat w  konkursie. Wizje
zagospodarowania placu  Zwyciestwa,
ktérego gtownqg pierzeje stanowi ratusz,
a stanowigcego na co dziehn rozlegty
parking, to rezultat jednego z trzech

Zrédto: https:/ /www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony /o-funduszach /rewitalizacja /modelowe- konkurséw m|e|SkICh Zorganizowanego
dzialania-pilotazowe /ksztaltowanie-przestrzeni/ w 'rei formule.
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HRUBIESZOW:

Punktem ciezkosci modernizacji centrum miasta
sq tzw. ,sutki”, a wiec przestrzen tradycyjnie
targowa. Estetyzacji murowanych kraméw (w
tym szyldéw), niegdys prowadzonych przez
spoteczno$é zydowskq, towarzyszy zmiana
przestrzeni publicznej. Zatem, potozono nacisk
zaréwno na rozwiqgzania funkcjonalne, jak
propozycje reorganizaciji przestrzeni.

Wyniki konkursu poddano debacie spoteczne;.

Zrédto: hitps: / /www.miasto.hrubieszow.pl/page /rewitalizacja-centrum-hrubieszowa
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W 2015 r, wraz z ustawq o rewitalizacji, wprowadzono do polskiego porzqdku prawnego
Specjalne Strefy Rewitalizacji (SSR). Sq one jednymi z pierwszych narzedzi urbanistyki
operacyjnej w Polsce. Ltgczq w sobie rozwiqgzania prawne i organizacyjne, ktére przez maksymailnie
10 lat pozwalajq skutecznie zmieniaé obszar rewitalizacji lub jego czesé.

W gminach, w ktérych podjeto decyzje o ustanowieniu SSR, planowano gtéwnie skorzystaé
z narzedzia stymulujgcego remonty prywatnych nieruchomosci, tj. dotacji dla wtascicieli

i uzytkownikéw wieczystych.

Tymczasem SSR oferuje duzo wiecej narzedzi prawnych i urbanistycznych.
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NARZEDZIA SPECJALNEJ STREFY REWITALIZACJI WG FORM PROCEDOWANIA

Narzedzia wymagane
do identyfikacji w uchwale
o ustanowieniu SSR

e zakaz wydawania
decyzji o warunkach
zabudowy,

. szczegotowe zasady

udzielania dotacji dla
wtascicieli nieruchomosci
poftozonych w strefie
w zwiqzku z realizacjq
przedsiewzied
rewitalizacyjnych

Narzedzia obowiqzujgce z mocy prawa, ktére nie
wymagajq dodatkowych czynnosci

prawo pierwokupu nieruchomosci potozonych na terenie strefy,

utatwienia prowadzenia remontéw wspdlnot mieszkaniowych w

przypadku wspdtwiasnosci gminy,

brak obowigzku wptaty odszkodowan do depozytu sqdowego w
procedurze wywlaszczen nieruchomosci potozonych na terenie strefy,

mozliwos¢ zaspokojenia roszczen majqtkowych dotyczqgcych
witasnosci nieruchomosci potozonych na obszarze strefy objetych
przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi stuzgcymi realizacji celu
publicznego przez swiadczenie pieniezne lub nieruchomos¢ zamienng,

preferencie w zaméwieniach publicznych dla ofert spétdzielni
socjalnych i organizacji pozarzqdowych, uwzgledniajqcych
aktywizacje zawodowq mieszkancéw obszaru strefy,

utatwienia w ustalaniu stron i wyjasnianiu stosunkéw wiasnosciowych na

obszarze rewitalizacji

s K
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Narzedzia obowiqzujgce z mocy prawa,
wprowadzenie ktérych wymaga zmian
w innych dokumentach lub uchwatach

*  spofeczne budownictwo czynszowe

jako cel publiczny,

. bonifikaty przy sprzedazy
nieruchomosci potozonych na terenie
strefy w przypadku przeznaczenia ich
na cele zgodne z GPR,

*  mozliwos¢ podwyzszenia optaty
adiacenckiej do 75% wzrostu wartosci
nieruchomosci na terenie strefy,

*  ustalenie zasad przeprowadzek
i eksmisji na czas wykonywania robét
budowlanych najemcéw lokali
wchodzqcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy na obszarze strefy
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WLOCLAWEK: Jako jedno z 9 miast utworzyl Specjalna Strefe Rewitalizacji,

vkierunkowujqc jej zakres na polityke remontowgq.

Wysokos¢ dotacji:

»Inwestycja z klasq” — 50 % naktadéw koniecznych, na prace lub roboty, dotyczqce
tylko czesci wspdlnych budynku

»Remont krok po kroku” — 30% naktadéw koniecznych, na prace lub roboty,
dotyczqce tylko czesci wspdlnych budynku lub lokali ustugowych

»Witryna +” — 20% naktadéw koniecznych, na prace lub roboty, obejmujgce
opracowanie projektu budowlanego oraz graficznego na wykonanie witryny
i reklamy lokalu ustugowego

»Historia sie optaca” — 50% naktadédw koniecznych, na prace konserwatorskie

i restauratorskie budynkéw ujetych w  Gminnej Ewidencji Zabytkéw Miasta
Wioctawek

-
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Inwestycja z klasq - ul. 3 Maja 30 Remont krok po kroku - ul. Maslana 8/10

Zrédto: Zrédto:

http:/ /rewitalizacja.wloclawek.eu /news,dotacje_do_remontow_nieruchomosci http:/ /rewitalizacja.wloclawek.eu /news,dotacje_do_remontow_nieruchomosc
_przyznane__,894.html i_przyznane__,894.html
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WALBRZYCH:

Srédmieécie  jako jeden z  podobszaréw
rewitalizacji  otrzymato  rekomendacje dla
ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
Obawy samorzqdu, oparte o ,Analize
wykorzystania w Watbrzychu SSR”
i towarzyszqcy jej cykl warsztatéw (2019),
budzq te rozwiqzania, ktére — jako potencjalnie
budzgce negatywny oddzwiek spoteczny -—
wymagaty by kolejnych zmian prawnych. Tym
niemnie] przyznano, iz pozqdane jest, aby
rozpatrujgc lub formutujqgc koncepcje

przedsingigc’ I’OZWOiOWYCh, zachowad Zrédto: hitps:/ /www.funduszeeuropeiskie.gov.pl /strony /o-
swiadomodé nCII’ZQdZi SRR, gd)'Z W okreélonych funduszach/rewitalizacja /projekty-pilotazowe /walbrzych /#
sytuacjach mogq one okazaé¢ sie czynnikiem
utatwiajgcym lub wrecz warunkujgcym realizacje

takiego przedsiewziecia.
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CENTRUM DORADZTWA
REWITALIZACYJNEGO
IRMIiR

Dzigkujemy za uwage!

Kontaki:
cdr@irmir.pl
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