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\WPROWADZENIE

Zawsp6tczesny rozwdj demograficzny miast w rownym stopniu odpowiedzialne s natural-
ne procesy spoteczno-ekonomiczne, na ktére mamy tylko czesciowy wptyw, jak tez sposoby
realizacji polityki miejskiej, gdzie rola instytucji i os6b tworzacych i wdrazajacych wytycz-
ne przyjetych rozwigzan jest kluczowa. To wazne szczegélnie w przypadkach obiektywnie
negatywnych trendéw przemian demograficznych, ale takze tam, gdzie pozytywny rozwdj
regionu czy miasta odbywa si¢ kosztem innych, pogiebiajac ich depresje lub stwarzajac wa-
runki do jej uruchomienia. Bardzo wazne jest takze utrwalanie determinant dotychczaso-
wego rozwoju ludnosciowego w miastach wykazujacych wzrost zaludnienia. Jednak miasta
takie stanowia tylko 27,7% ogétu miast polskich.

Pogtebianie si¢ ubytku demograficznego w wigkszosci osrodkéw miejskich determinuje
kolejne pytanie: dla jakiej wielkosci populacji planowa¢ miasto, skoro za 20-25 lat niekt6-
re z miast, w tym takze duzych, straca nawet % czg¢$¢ swoich mieszkaricéw? Juz dzi$ rodza
si¢ zatem pytania o przyszto$¢ infrastruktury komunalnej, technicznej i nade wszystko —
mieszkaniowej, zarébwno w miastach odnotowujacych wzrost zaludnienia, jak i tych obje-
tych depopulacja czy kurczeniem si¢. Dyskurs w tym przypadku dotyka fundamentalnego
zapytania nie tylko o to, jak rozwija¢ miasto, ale takze jak je przygotowa¢ do nieuchronnej
dezurbanizacji. I w koricu — czy zawsze to czynic¢?

Niezaleznie od tego nadal otwarte pozostaje pytanie — jak zarzadza¢ miastem, jak do-
stosowywac jego przestrzen, jak efektywnie ksztattowaé ustugi publiczne w kontekscie ist-
niejacych wyzwan demograficznych? Zréznicowanie przemian demograficznych w zakresie
wzrostu i spadku liczby ludnosci miejskiej wpisuje si¢ w szerszy trend przestrzennej redy-
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strybugji ludnosci. Wspétczesnie przemieszczenia Polakéw w coraz wigkszym stopniu do-
tycza Europy i globalizujacego si¢ swiata. Jakkolwiek przemieszczanie si¢ ludnosci Pol-
ski poza granice kraju nie jest zjawiskiem nowym, to w przeciwienstwie do poprzednich
dekad towarzyszy mu jednoczesny ubytek naturalny ludnosci. Migracje wewngetrzne, ale
takze zewngtrzne staja si¢ zatem szczeg6lnie newralgicznym elementem polityki ludno-
$ciowej miast. Rozwdj demograficzny wielu miast wynika bowiem z naptywu migracyjne-
go. Polityka miejska odnoszaca si¢ do tego atrybutu jest tym samym szczegélnie narazona
na nieunikniony konflikt — przyrost liczby mieszkaricéw jednych miast odbywac¢ si¢ bedzie
kosztem innych.

Niezaleznie od kwestii przeobrazen determinowanych zmianami liczby ludnosci
w poszczegélnych miastach wielkim wyzwaniem jest problem struktury demograficznej,
szczegolnie w zakresie niekorzystnych trendéw starzenia si¢ spoleczefistwa oraz niskiego
wskaznika urodzen. Polityka miejska najblizszych dekad b¢dzie prowadzona wzgledem od-
miennych niz dzi$ struktur demograficznych. Juz obecnie wiele miast charakteryzuje regre-
sywny typ piramidy wieku, przypominajacy ,,odwrécona urne”.

Taka piramida odzwierciedla liczebng przewage ludnosci dojrzalej i starej nad ludno-
$cig mioda. Wedtug prognozy Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) te niekorzystne
proporcje beda sie poglebiaé, zmierzajac w ponad polowie miast do modelu odwréconej
piramidy z dziesi¢cioprocentowym udzialem dzieci i mlodziezy i czterdziestoprocento-
wym udziatem senioréw. Polityka miejska na pewno musi bardziej precyzyjnie odpowiada¢
na wyzwania zwigzane z ta sytuacja. Wyzwania demograficzne maja wymiar strukturalny
i ogélnokrajowy, stad przede wszystkim winny by¢ przedmiotem zainteresowania polityki
demograficznej i spotecznej pafistwa. Nie oznacza to jednak, ze nie powinny by¢ one réw-
niez brane pod uwage w przypadku polityki miejskiej — rozumianej jako terytorialny wy-
miar zaréwno polityk paristwa wobec zagadnienia rozwoju miast, jak i polityk rozwojowych
prowadzonych przez poszczegélne miasta. Jak wskazuja liczne badania (Janiszewska 2017),
obszary zurbanizowane w znacznie szybciej i glebiej dotykajg efekty zwiazane ze zjawiskiem
drugiego przejscia demograficznego (DPD), jednak nalezy pamigtac réwniez, ze problemy
demograficzne réznicujg si¢ znaczaco z uwagi na wielkos¢ i miejsce w hierarchii osadniczej,
ale takze ze wzgledu na potozenie w przestrzeni geograficznej kraju — to wszystko stanowi
wyzwanie dla polityki spéjnosci i zréwnowazonego rozwoju terytorialnego, ktéry jest jed-
nym z filaréw Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (SOR). Z kolei dziatania samych
miast — cho¢ ich zasieg oddziatywania jest znacznie wezszy — moga mie¢ wpltyw na wzmac-
nianie pozadanych zachowan (np. wzrost dzietnosci czy przycigganie nowych mieszkanicéw),
jak réwniez na adaptacj¢ do zmieniajacych si¢ uwarunkowan demograficznych — zwlasz-
cza w sytuacji, gdy sa one zbyt glebokie, aby mozliwe byto ich wyhamowanie. Dziatania te
dotyczg odpowiedniego zarzadzania miejska infrastruktura, powigzania planowania prze-
strzennego z prognozami demograficznymi i planowaniem spotecznym, gospodarowania
komunalnym zasobem mieszkaniowym czy rozwojem ustug ukierunkowanych na zaspo-
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kojenie potrzeb oséb starszych. Pojawia si¢ tez pytanie o elitarno$¢ i egalitarno$¢ rozwoju
w ujeciu przestrzennym — co zapewne nie bedzie bez znaczenia dla spéjnosci terytorialnej,
przynajmniej na poziomie regionalnym.

Cel, zakres tematyczny i struktura publikacji
Cel publikacji

Celem ksiazki jest przedstawienie sytuacji demograficznej, w jakiej znajduja si¢ polskie mia-
sta i zwrécenie uwagi na kluczowe problemy demograficzne obszaréw zurbanizowanych
oraz zaproponowanie rozwigzan dla polityki miejskiej — zaréwno w wymiarze krajowym,
jak i lokalnym — ktére pozwolityby na przeciwdziatanie lub tagodzenie skutkéw obserwo-
wanych probleméw. Procesy demograficzne, ktére mozemy podzieli¢ na 4 zasadnicze za-
gadnienia: 1) przyrost naturalny, 2) struktura wieku, 3) migracje wewnetrzne i 4) migracje
zewnetrzne, majg absolutnie fundamentalne znaczenie dla rozwoju miast. W $wietle pro-
gnoz demograficznych (zob. GUS 2018, Sleszyniski 2018) rola czynnikéw demograficznych
bedzie coraz wigksza i determinujaca rozwéj miast we wszystkich jego wymiarach. Nie uj-
mujac innym aspektom ich znaczenia, nalezy zauwazy¢, ze rozmieszczenie ludnosci, jej re-
dystrybucja i struktura stanowia wspélczesnie o mozliwosciach kreowania fundamentéw
ekonomicznych miast oraz ksztaltowania ich przestrzeni.

Poniewaz Obserwatorium Polityki Miejskiej KIPPiM stawia sobie za cel m.in. pomoc
w optymalizacji polityki rzadowej ukierunkowanej na rozwéj polskich miast, mamy na-
dzieje, ze wnioski zawarte w niniejszym tomie beda odpowiedzia na pewien niedosyt, jaki
w kwestiach demograficznych zapisano w Krajowej Polityce Miejskiej do roku 2023. Czgs¢
z nich — takie jak chociazby zagadnienie kurczenia si¢ miast i jego konsekwencji — w Kra-
jowej Polityce Miejskiej zostaty ujete w sposob zbyt waski. Poszukujac nowego sposobu ca-
tosciowego spojrzenia na zagadnienia przemian ludnosciowych polskich miast, dokonano
syntezy podstawowych zagadnien, wskazujac na paradygmaty i zaleznosci w przemianach
miast. Ostatecznym celem takiej procedury bylto zdefiniowanie podstaw wptywajacych na
specyfike rozmieszczenia ludnosci, jej dynamike oraz wybrane struktury. Istotnym celem
przeprowadzonych badan byta takze prezentacja zagadnien demograficznych w kontekscie
tak istotnych relacji jak: miasto(a)—panstwo, miasto—miasto czy miasto(a)-formalnie wiej-
skie otoczenie.

Problematyka opracowania
W tomie zwrécono uwage, iz Polska znajduje si¢ obecnie w dos¢ trudnym etapie rozwoju

demograficznego, zwanego drugim przejsciem demograficznym, a takze w okresie specy-
ficznych i ztozonych przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych. Konsekwencje
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tych przemian ujawniaja si¢ zmniejszaniem liczby ludnosci kraju, a w niektérych miastach
nawet depopulacja. Problem jest o tyle powazny, ze w wickszosci przypadkéw na spadek za-
ludnienia miast sktadaja si¢ zaréwno ubytek naturalny, jak i emigracja. Wskazano przy tym
kilka podstawowych kwestii majacych fundamentalne znaczenie dla rozwoju demograficz-
nego miast Polski — tak wspétczesnie, jak i w najblizszych dekadach. Kwestie te w kazdym
przypadku stanowig pakiet wyzwan dla wszystkich interesariuszy rozwoju miast, jednak ze
szczeg6lnym uwzglednieniem Krajowej Polityki Miejskiej jako pewnego zrebu idei miasta
demograficznie zréwnowazonego.

Ubytek naturalny ludnosci wynika z naktadajacego si¢ oddziatywania wielu czynnikéw
wplywajacych na trwate zmiany postaw i zachowan prokreacyjnych (m.in. dtugi okres edu-
kacji, opéznianie wieku zawierania matzenstw i rodzenia 1. dziecka, konsumpcyjny styl zy-
cia), ktore okreslane sa mianem drugiego przejscia demograficznego (DPD) (ryc. 1). Choé
w og6lnym zarysie mechanizm DPD jest pod wieloma wzgledami podobny do tego obser-
wowanego juz wezesniej w krajach zachodnioeuropejskich, to jednoczesnie nalezy zwré-
ci¢ szczegdlng uwage na elementy specyficzne dla Polski (Sobotka 2008; Kotowska 2008).
Niektérzy badacze twierdza wrecz, ze zmiany w dominujacym modelu rodziny i ptodnosci
nie moga by¢ interpretowane w ramach jednego, uproszczonego modelu okreslanego mia-
nem DPD (de Beer, Corijn i Deven 2000: 124; Micheli 2004: 80).

Blizsze poznanie struktury i specyfiki DPD w kontekscie polskich uwarunkowan
nie jest li tylko akademickim rozwazaniem, ale ma istotne znaczenie w dyskusji o spo-
sobach przeciwdzialania negatywnym skutkom, za ktére z pewnoscia mozemy uznaé
wskaznik przyrostu naturalnego coraz dalej odbiegajacy od wartoéci zapewniajacej pro-
sta zastepowalnos¢ pokolen.

Jednym z takich modeli jest model zaproponowany przez belgijskich badaczy Rona
Lesthaeghe’a i Camille Vanderhoeft, ktérzy wyréznili 3 zasadnicze sktadowe wptywaja-
ce na ksztattowanie si¢ spotecznych zachowan, w tym tych zwigzanych z prokreacja i po-
zadanym modelem rodziny. Pierwszy zesp6t czynnikéw okreslony zostal mianem ,goto-
wosci” (readiness) — ten zesp6t czynnikéw odnosi si¢ gtéwnie do elementéw ,,optacalnosei”,
czy tez ekonomicznej racjonalnosci. Druga sktadowa modelu wiaze si¢ z czynnikami kul-
turowymi, a wigc akceptowalnoscig danego zachowania z punktu widzenia obowiazujacych
norm spotecznych, religijnych itp. i okreslona zostata mianem ,checi” (willingness). Z ko-
lei 3. sktadowa zwigzana jest z dost¢pnoscia narzedzi, pojawieniem si¢ innowacji technolo-
gicznych itd., ktére w ogéle umozliwiajg realizacj¢ okreslonych zachowan (np. antykoncep-
cja lub korzystanie ze zinstytucjonalizowanych form opieki nad dzieckiem) — stad ta grupa
czynnikéw okreslona zostata mianem ,zdolnosci” (ability). Od angielskich okresleri model
ten okreslany jest skrotem RWA.

Jednoczesnie w minionym éwieréwieczu miodziez miata ogromne trudnosci w two-
rzeniu podstaw ekonomicznych do zaktadania rodzin. Od potowy lat 90. XX w. na kurcza-
cy si¢ rynek pracy (redukcja miejsc pracy i wysokie bezrobocie) wkraczato liczne pokolenie
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Rye. 1. Mechanizm drugiego przej$cia demograficznego
Iradto: opracowanie na podstawie Holzer 2003

wyzu demograficznego z lat 70.—80. XX w. Dlatego w latach 1990-2005 w Polsce istniat
problem uzyskania przez mtodziez jakiejkolwiek pracy,a po otwarciu unijnych rynkéw pra-
cy — uzyskania pracy satysfakcjonujacej ja finansowo. Skutek byt taki, ze w latach 1990-2016
w Polsce nastapito radykalne obnizenie wspétczynnika reprodukeji netto z 0,934 do 0,655
w2016 . (0,622 w 2015 r.), podczas gdy wielkos¢ wskaznika pozwalajaca zapewni¢ odtwa-
rzalno§¢ pokoleni rowna sie¢ 1,0. W miastach sytuacja demograficzna jest jeszcze bardziej
niepokojaca, gdyz wskaznik reprodukeji zmniejszyt si¢ odpowiednio z 0,779 do 0,638 (0,599
w 2015 1.). Jednoczesnie w kraju nastapit spadek wskaznika dzietnosci z 1,99 w 1990 r. do
poziomu 1,36 w 2016 r. (1,29 w 2015 r.), a w miastach z 1,72 do 1,33 (1,24 w 2015 r.),
przy pozadanej przecigtnej liczbie dzieci urodzonych przez kobiete minimum na poziomie
2,13. Uwarunkowania te sprawily, iz w latach 2004-2011, kiedy wreszcie nastapit szczyt
echa wyzu demograficznego z poprzednich dekad (oczekiwany juz w drugiej potowie lat 90.
XX w.), wskaznik dzietnosci ,ledwo drgnat” do 1,4 (w miastach do 1,3), nie zblizajac si¢
istotnie do poziomu 2,13. Tendencje te trudno juz odwrécié, a ich konsekwencje sa wyraz-
nie odczuwalne. W publikacji Syzuacja demograficzna oséb starszych. .. (2014) stwierdzono, iz
Polska obecnie znalazta si¢ w takim momencie rozwoju demograficznego, ze nawet gdyby
nastapit wzrost wspétczynnika dzietnosci do poziomu 2,10-2,15, ktéry gwarantuje prosta
zastgpowalno$¢ pokolen (Wrn=1,0), to juz nie powstrzyma zmniejszania si¢ liczby ludnosci
ani postepujacego jej starzenia. Na spadek liczby urodzeri wptyneta nie tylko zmiana postaw
prokreacyjnych mtodego pokolenia, ale przede wszystkim jego trudna sytuacja ekonomiczna.
Stanowita ona tlo emigracji zarobkowej nie mniej niz ok. 1 mln oséb w wieku prokreacyj-
nym do krajéw zachodnioeuropejskich.

Emigracj¢ zagraniczna Polakéw nasilito ostabienie barier migracji w postaci gra-
nic paistwowych, a od 2007 r. ich praktyczne usuniecie. Przystapienie Polski do Uktadu
z Schengen umozliwito swobodny przeptyw fali emigrantéw pod wptywem silnego oddzia-
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tywania czynnikéw wypychajacych z Polski oraz czynnikéw przyciagajacych do innych kra-
jéw. Charakter migracji byt zatem gwattowny. Wedtug ewidencji GUS w 2016 1. (Informacja
o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2016 2017) poza granicami Polski
przebywato juz 2 515 tys. oséb, z czego ok. % stanowili emigranci pochodzacy z polskich
miast. Wedtug danych spisu powszechnego w 2011 r. byto to niecate 70%.

Ujemny bilans migracji zagranicznych mozna do pewnego stopnia traktowac jako re-
medium na roztadowanie istniejacych w kraju napie¢ pomiedzy oczekiwaniami ekonomicz-
nymi i spoecznymi a mozliwoscig ich realizacji. Czgsto jednak zapomina sig, kto emigru-
je, bowiem migracja jest selektywna. Wsréd migrantéw przewaza miode pokolenie, ktére
ukoriczyto pewien etap edukacji i chce podja¢ pracg zawodowa, a nastepnie zatozy¢ rodzine.
Wihasnie taka czgs¢ spoteczeristwa Polska traci poprzez emigracje miodych wyksztatconych
ludzi wchodzacych w wiek zaktadania rodzin. Od co najmniej dwéch dekad w wigkszosci
miast nadwyzka wyjazdéw migracyjnych nad przyjazdami jest tak przytiaczajaca, ze z de-
mograficznego punktu widzenia miasta zostaty tymi wyjazdami wydatnie zubozone struk-
turalnie. Na szczescie cze$¢ strumienia odplywajacego z miast kieruje si¢ do otaczajacego
je wiejskiego zaplecza.

Redystrybucja przestrzenna ludnosci w relacji miasto—wie$ oraz specyfika przestrze-
ni geograficznej, jak tez zmiany ekonomiczne, zmiany wzorcéw konsumpcji, zréznicowanie
indywidualnych potrzeb powoduja, Ze miasta jako przestrzenie zamieszkania sg nieustannie
yweryfikowane” i ,filtrowane”. Weryfikacja ta dotyczy swoiste] relacji mieszkaniec—miasto
i polega na okresleniu, ile czasu w trakcie doby jest on w stanie w nim przebywac — czy cata
dobe, czy tylko jej cz¢s¢ potrzebng do zarobkowania, skorzystania z dostgpnych w nim in-
stytucji lub rozrywek. Wzrost zamoznosci spoteczeristwa, rozwéj transportu indywidualne-
go, a z drugiej strony negatywne aspekty zycia w miescie powoduja, ze w tej swoistej grze
o miasto coraz wicksza grupa mieszkanicéw ogranicza czas pobytu w nim. Przenosi si¢ do
stref podmiejskich, potozonych poza granicami administracyjnymi miast. Mechanizm po-
legajacy na statym i inercjalnym uktadzie: przyciaganie—odpychanie jest nieodtacznym ele-
mentem rozwoju miast. Powstaje pytanie, co zrobi¢ wéwczas, gdy mechanizm ten przestaje
by¢ sterowalny (i funkcjonalny), powodujac realne problemy rozwojowe miasta. W Polsce
przejawia si¢ on w konflikcie samorzadnosci (autonomia suburbiéw) przeciw funkcjonal-
nosci (rozwéj zréwnowazony calej aglomeracji).

Rozwdj miast Polski umiejscowiony jest zatem gdzie§ pomigdzy spotecznymi potrze-
bami zycia w osrodkach zréwnowazonych, funkcjonalnych i cechujacych sie tadem prze-
strzennym a rzeczywistoscig samodecydowania, indywidualizmu i mozliwosci, jakie daje
neoliberalizm. Potaczenie tych cech tworzy dobre warunki dla decyzji lokalizacyjnych i po-
trzeb mieszkaniowych, ktérych ostatecznym efektem jest zjawisko suburbanizacji.

Miedzymiejska konkurencja o mieszkanca stanowi kolejng odstone przestrzennej
redystrybucji ludnosci. Z tego punktu widzenia w szczegélnie trudnym potozeniu sg te
miasta, ktore rywalizacje t¢ przegrywaja, a dodatkowo odnotowuja ujemne saldo migra-
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cji z obszarami wiejskimi czy (i) zagranica. Uwaga ta dotyczy wigkszo$ci miast Srednich
(20-100 tys. mieszkaricéw) oraz gtéwnie poprzemystowych miast duzych (pow. 100 tys.
mieszkaricéw). Statystycznym efektem zachodzacych w nich proceséw jest pogltebiona de-
populacja. W miastach matych, liczacych do 20 tys. mieszkaricéw suburbanizacja zaznacza
si¢ co prawda stabo, natomiast problemem wigkszosci z nich jest odplyw migracyjny do
innych miast kraju lub za granice.

Zdolnosci przyciagajace i stale odnotowywany wzrost, wzglednie stabilizacje liczby
ludnosci posiada niewiele duzych miast w Polsce (m.in. Warszawa, Krakéw czy Rzeszéw).
Natomiast znaczna grupa miast, jakkolwiek w swych granicach administracyjnych odnoto-
wuje spadek zaludnienia, to facznie z przylegtymi gminami cechuje si¢ widocznym wzro-
stem liczby ludnosci. W tej grupie znajduja si¢ miasta przyciagajace ludnos¢ z odleglych
obszaréw wiejskich czy z innych osrodkéw znajdujacych si¢ w kryzysie, a réwnocze$nie od-
pychajace swoich mieszkaricéw na przedmiescia czy do strefy podmiejskiej. Sa to gtéwnie
miasta metropolitalne z liczbg ludnosci powyzej 300 tys. mieszkaricéw oraz wigkszos¢ stolic
wojewddztw. Jednak najwigkszy procentowy wzrost populacji odnotowuja miasta potozo-
ne w strefach otaczajacych najwigksze osrodki metropolitalne. Ponad 80% z nich w ciagu
ostatnich 10 lat odnotowato przyrost ludnosci, najwigkszy w podwarszawskim Radzyminie
i podwroctawskich Siechnicach, ktére od ponad 10 lat rokrocznie sa w 1. dziesiatce (z reguty
w 1. piatce) najszybciej rozwijajacych si¢ demograficznie miast.

Rolg miasta jako przestrzeni zamieszkania odzwierciedlajg zréznicowania wewnatrz-
miejskie. W raporcie badania skierowano w strong rozpoznania struktury wieku miesz-
karicéw miast Polski jako istotnego paradygmatu dla polityki mieszkaniowej, wyzwan in-
frastrukturalnych czy tendencji lokalizacyjnych wybranych grup spotecznych. Przemiany
ludnosciowe powoduja, ze w latach 2000-2016 jedynie 255 miast, tj. 27,7% ogétu miast
polskich odnotowato przyrost liczby mieszkaricéw, natomiast az w 534 miastach, tj. 58,1%
ogo6tu miast, liczba ludnosci ulegta wyraznemu zmniejszeniu. Istotnych zmian zaludnienia
nie wykazywato 90 osrodkéw (9,8%). Powstalo tez 40 nowych miast (4,4% ogétu miast)
wskutek nadania matym miejscowosciom praw miejskich. Tak widoczne rozwarcie trendéw
zwigzanych z zaludnieniem miast, a takze ze zmianami struktury wieku mieszkaricéw, ktére
w wickszosci osrodkéw cechujg si¢ wzrostem udziatu senioréw przy jednoczesnie malejacej
grupie dzieci i mlodziezy, maja swoje konsekwencje w wyzwaniach polityki pronatalistycz-
nej. Rozwarcie to objawia si¢ chociazby tym, Ze niedostatek miejsc w ztobkach i przed-
szkolach w preznej demograficznie Warszawie jest w silnym kontrascie z brakiem tego
typu probleméw w wielu wyludniajacych si¢ miastach konurbacji katowickiej. Czy zatem
wickszym problemem jest niedobér placéwek opieki wezesnoszkolnej (zapewne dotkliwy
tu i teraz), czy jednak to, ze nowe placéwki nie sg nikomu potrzebne? Z demograficznego
punktu widzenia ten, z pozoru paradoksalny, przyktad wskazuje jednak, ze wigksze wyzwa-
nia stoja przed Krajowa Polityka Miejska wzgledem miast konurbacji, a nie Warszawy. Ge¢-
sto$¢ sieci instytucjonalnej szkolnictwa i placéwek wychowania przedszkolnego jest bowiem
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$cisle zwigzana nie tylko z tym, w ktérych miastach mlodzi ludzie chcg mieszkaé, ale takze
jaki typ przestrzeni miejskich jest przez nich najbardziej pozadany. Badania prowadzone
na potrzeby niniejszego tomu wskazuja, ze oczekiwania te wigza si¢ z komfortem otocze-
nia, minimalizacja liczby sasiadéw, kameralnoscia, dazeniem do zamieszkania w zabudowie
jednorodzinnej oraz w niskiej zabudowie wielorodzinnej.

Kolejny paradoks polega na tym, ze potrzeby te rozmijajg si¢ z oczekiwaniami co do
tego, jak miasto powinno wygladac — a skupiaja si¢ one najogélniej na miescie kompakto-
wym, domknigtym. W tym kontekscie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania byta
préba ustalenia tego, gdzie zamieszkuja rodziny z dzie¢mi (a konkretnie dzieci) oraz se-
niorzy. Obie grupy spoleczne wybrano z uwagi na pewne role spoteczne, jakie odgrywa-
ja w rozwoju miast Polski. Grupa dzieci i mtodziezy jest pokoleniem szczegélnie waznym
w ksztaltowaniu oczekiwanego profilu struktury wieku mieszkaricéw miast, szczegélnie
w obliczu wspomnianych wezesniej trendéw wskaznika urodzeri. Gwaltowne zwigkszanie
si¢ liczby i procentowego udziatu senioréw wsréd mieszkaricéw miast powoduje, ze polskie
miasta w coraz wigkszym stopniu beda dedykowane osobom coraz starszym i do tego fak-
tu powinny nawigzywac polityki ksztattowania przestrzeni miejskiej. Powstaje zatem dyle-
mat, w jakich proporcjach redystrybuowa¢ srodki na rozwdj infrastrukturalny ukierunko-
wany na potrzeby ludnosci starej oraz mtodych pokoleri ze szczegélnym uwzglednieniem
dzieci i miodziezy.
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1. WPROWADZENIE

Okres transformacji poza przemianami natury systemowej stanowit czas glebokich prze-
mian polskiego spoleczenstwa. Demokratyzacja zycia spotecznego stworzyta szersze spek-
trum mozliwych wyboréw zyciowych — cho¢by odno$nie do wyboru miejsca zamieszkania.
Swoboda przemieszczania si¢ oraz wzrost zamoznosci Polakéw sprawily, ze nowe wzorce
zachowar, typowe dla krajéw rozwinigtych, funkcjonujacych w warunkach gospodarki wol-
norynkowej, dotarty réwniez do Polski. Wzorce te mogty si¢ tatwiej i szybciej spopularyzo-
wac w zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Jeszcze wigksza swoboda przemiesz-
czania si¢ i — stopniowo w przypadku kolejnych panistw — réwniez mozliwos¢ osiedlania si¢
i zdobywania zatrudnienia sprawity, ze duza liczba Polakéw w krétkim czasie zetkneta sig
bezposrednio z innymi postawami prokreacyjnymi i, co nie mniej istotne — z ich akcepta-
¢ja. Mechanizm rozprzestrzeniania si¢ tego typu wzorcéw jest hierarchiczny — najszybciej
zyskaty one akceptacje whasnie wéréd mieszkaricow miast, zwlaszcza duzych. Swiadezyé
o tym mogg np. zmiany wzorca plodnosci, ktére w obszarach zurbanizowanych wystapity
wezesniej niz na obszarach wiejskich, ale takze wzrost udziatu urodzen pozamatzenskich czy
rozwod6w — znacznie szybciej nastgpujacy w miastach. Duze osrodki jako relatywnie lepiej
skomunikowane z miastami globalnymi i bedace miejscem szczegélnej aktywnosci kapitatu
zagranicznego oraz czesto funkcjonujace jako centra akademickie przyciagaja mieszkancow
poszukujacych otwartoéci na inne niz tradycyjne wzorce. W ten sposéb poprzez dyfuzje lo-
kalng i regionalng tych wzorcéw odpowiadaja za ich coraz szersza popularyzacje.
Wspomniane przemiany zwiazane z transformacja spoleczno-ustrojowa w Polsce obej-

muja zmiany zachowan prokreacyjnych Polakéw (Kurek, Lange 2011). Naleza do nich
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m.in. zmiana dominujacego modelu rodziny, spadek dzietnosci, podniesienie $redniej wie-
ku, w ktérym kobiety podejmuja decyzje o macierzynstwie (w powigzaniu z ich rosngcym
udzialem w zyciu ekonomiczno-spotecznym) oraz spadek trwatosci zwigzkéw matzenskich
i wzrost liczby zwigzkéw nieformalnych.

Ogét przemian spoteczno-kulturowych wplywajacych w sposéb trwaty na zmiane do-
minujacego wzoru zachowari prokreacyjnych i preferowany model rodziny, obserwowany
juz od kilkudziesigciu lat w krajach rozwinigtych, a okreslany wspélnym mianem drugiego
przejscia demograficznego (DPD), charakteryzuje w tej chwili réwniez sytuacje demogra-
ficzng wielu krajéw postsocjalistycznych, w ktérych dokonata si¢ transformacja ustrojowa
i gospodarcza, w tym Polski (Kurek 2011). Wplyw ten, zwlaszcza w odniesieniu do skta-
dowej zwigzanej z dzietnoscig i przyrostem naturalnym, szczegélnie silnie uwidacznia sig
w obszarach zurbanizowanych, w ktérych przejmowanie nowych wzorcéw kulturowych
nastepowato najszybciej (Kotowska i in. 2008). Nalezy jednak zauwazy¢, ze przemiany te
nie nastapily skokowo, poniewaz 1. oznaki trwatych zmian w zakresie zmiany wzorcéw
rodzinnych obserwowane byty juz od lat 50. XX w. (Fratczak 1999), a od lat 80. ubiegtego
wieku ma miejsce trwaty spadek dzietnosci (Kurek 2012). Przemiany ustrojowe i otwarcie
granic jednak znaczaco przyczynily si¢ do poglebienia i przyspieszenia tych trendéw.

Drugim czynnikiem, ktéry miat najwickszy wptyw na ostabienie rozwoju demograficz-
nego Polski po 1989 r., byt wzrost emigracji zagranicznych (Kupiszewski 2006), motywo-
wanych przede wszystkim czynnikami ekonomicznymi. Proces ten nasilit si¢ wraz z otwar-
ciem europejskich rynkéw pracy w wyniku akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wielka fala
migracji zagranicznych w bardzo krétkim czasie poglebita kryzys demograficzny nie tylko
ze wzgledu na jej wielkosé, ale takze ze wzgledu na cechy demograficzno-spoteczne mi-
grantéw — w wigkszosci os6b w wieku reprodukeyjnym — co dodatkowo przyczynito si¢ do
obnizenia poziomu przyrostu naturalnego (Sleszyriski i in. 2018).

O skali i kierunkach migracji decyduja czynniki przyciagania lub wypychania, ktére
powiazane sa przede wszystkim z kondycja ekonomiczna obszaréw, ktérych mieszkan-
cy uczestnicza w tych procesach. Miasta Polski w rézny sposéb radzg sobie z negatywny-
mi aspektami transformacji, w réznym stopniu wykorzystaty tez mozliwosci, jakie pojawity
si¢ wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej. Wysokie bezrobocie zwtaszcza na obsza-
rach przemystowych, a takze likwidacja paristwowych gospodarstw rolnych na obszarach
wiejskich wplynety na intensywnos¢ przemieszczen ludnosci zaréwno w ruchu wewnetrz-
nym, jak i zagranicznym.

Miedzy druga wojng $wiatowg a wejsciem Polski na droge transformacji ruch wedréw-
kowy ludnosci tak miedzy miastem a wsig, jak i poza granice kraju byt kwestig regulowana
formalnie i wyraznym przejawem totalitaryzacji zycia spolecznego. Jej przyktadem byty ry-
gorystyczne przepisy meldunkowe oraz de facto brak mozliwosci swobodnego postugiwania
si¢ paszportem. Szybkie uprzemystowienie, ktére stato si¢ nadrzednym celem wtadz PRL,
uruchomito intensywne przemieszczenia ludnosci migdzy wsig a miastem. Jednoczesnie
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rozw6j mieszkalnictwa nie nadazat za zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych przybywa-
jacych do miast chlopéw, w zwiazku z tym nie zawsze przemieszczenia te mialy charak-
ter trwaly. Cze$¢ mieszkaricéw wsi dojezdzata do pracy w zaktadach przemystowych, po-
zostajac jednoczesnie mieszkaricami wsi. Liczba chloporobotnikéw wzrosta z nieco ponad
800 tys. w 1960 r. do 1,14 mln w roku 1978 (Kochanowski 2005). Dojezdzali oni do pra-
cy w miescie nierzadko specjalnie organizowanym przez zaktad pracy transportem albo za-
mieszkiwali hotele robotnicze. Dla chtoporobotnikéw transformacja stanowita czgsto kres
takich mozliwosci ekonomicznego funkcjonowania réwnolegle w miescie i na wsi, gdzie
weciaz trudnili si¢ dziatalnoscia rolnicza. Wraz z upadkiem zaktadéw, w ktérych znajdowa-
li zatrudnienie, wrécili na wies jako ludnoé¢ bezrobotna (Rey, Baczwarow 2000). Dojazdy
chtoporobotnikéw do pracy w miescie w niedtugim czasie zastapily migracje wahadtowe
wprawdzie w tym samym kierunku (ze wsi do miasta), ale w wykonaniu nowych mieszkan-
cow, ktérzy naplyneli z miasta.

Przyczyny opuszczania miasta nie zawsze beda rozpatrywane w kategoriach ekono-
micznych czynnikéw wypychania odpowiedzialnych za migracje. Wspéiczesnie ludnosé
miejska osiggajaca pewien poziom statusu spoteczno-ekonomicznego czgsto decyduje si¢
na osiedlenie w strefie podmiejskiej. Znaczaca skala obserwowanej w Polsce suburbaniza-
cji wynika réwniez z faktu, Ze jej uczestnikami sa w wigkszosci osoby urodzone w okre-
sie tzw. baby boomu, w 2. potowie lat 70. i 1. potowie lat 80. (Potrykowska, Sleszyriski
1999). Suburbanizacja wprawdzie przyczynia si¢ do ostabiania demograficznego potencja-
tu miast, ale tylko w ich rozumieniu jako pewnej kategorii administracyjnej, ograniczonej
formalnymi granicami. Ludno$¢ ta pozostaje bowiem w przestrzeni tego samego miejskie-
go obszaru funkcjonalnego, w zasiegu oddziatywania tego samego lokalnego rynku pracy.
Trudno zatem w szerszej skali jednoznacznie ocenia¢ je negatywnie z perspektywy demo-
graficznej, jesli jest ono nie tyle utratg potencjatu demograficznego, co jego przesunigciem
przestrzennym odpowiadajacym kolejnej fazie urbanizacji. Nie oznacza to oczywiscie, ze
zjawisko suburbanizacji nie niesie za sobg szeregu wyzwan, zaréwno z punktu widzenia
ostabiania bazy podatkowej miasta centralnego, jak i zréwnowazonego rozwoju catej aglo-
meracji miejskie;j.

Osrodki poprzemystowe, ktére w dobie industrializacji potrafity przyciagnaé tysiace
ludzi z catego kraju, po 1989 r. w krétkim czasie staly si¢ miejscem masowej emigracji. Od-
ptyw ten kierowat si¢ z jednej strony do tych polskich miast, ktére ustrzegty sie szczegdl-
nej skali regresu, w ktérych szybko rozwijajacy si¢ sektor ustugowy zaczat stanowi¢ czyn-
nik przyciagajacy migrantéw. Mimo wszystko jednak mieszkancy tych osrodkéw zasilili fale
migracji zagranicznych.

Tak wspomniane wezesniej uwarunkowania i przemiany spoteczno-kulturowe, jak i za-
sygnalizowane procesy migracyjne powoduja gteboki kryzys demograficzny, ktéry dotyka
wigkszosci miast w Polsce. Niestety optymizmem nie napawaja tez prognozy ich dalszego
rozwoju demograficznego.
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W ramach czesci monitoringowej opracowania przedstawione zostang podstawowe
aspekty zwiazane z rozwojem i sytuacja demograficzna polskich miast, do ktérych zaliczamy:
stan i zmiane ogdlnej liczby ludnosci — tzw. przyrost rzeczywisty — oraz jego podstawowe
sktadowe, czyli przyrost naturalny i migracje. Poniewaz migracje sa tym zjawiskiem, ktére
obecnie najsilniej determinuje sytuacje demograficzna wielu miast, przygladamy si¢ im bli-
zej, uwzgledniajac nie tylko zasadniczy podziat na migracje wewnetrzne (w obregbie Polski)
i zewngtrzne (zagraniczne), ale réwniez ich kierunki. Jeszcze blizej cheemy przyjrzeé sie
procesom migracyjnym, ktére szczegdlnie intensywnie zachodza w obszarach funkcjonal-
nych miast wojewdédzkich i zwiazane sg ze zjawiskiem suburbanizacji.

Poniewaz procesy demograficzne naleza do tej kategorii zjawisk, ktére ksztattuja sie
w dtuzszych przekrojach czasowych (cho¢ mozliwe sg tez gwattowne zmiany), analiza sy-
tuacji demograficznej powinna uwzglednia¢ nie tylko stan istniejacy, ale réwniez tendencje
i kierunki zmian. W przypadku wickszo$¢ przedstawionych w tej czesci publikacji ana-
liz przyjeto przekréj dziesiecioletni (2006-2016). Jedynie w przypadku typologii rozwoju
ludnosciowego miast, z uwagi na przyjecie metodologii spdjnej z istniejagcymi badaniami
naukowymi, zdecydowano si¢ na wydtuzenie badanego czasookresu o 5 lat (2000-2016).
W kolejnym raporcie (2021) mozliwa bedzie réwniez analiza dynamiki krétkookresowej
i tendencji w odniesieniu do danych na koniec roku 2016.
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2. WSPOCZESNE | PROGNOZOWANE
PRZEMIANY LUDNOSCIOWE POLSKIGH MIAST

2.1. Liczbaludnos$ci miast wedlug kategorii wielko$ci miast

W badanym okresie 2006-2016 liczba ludnosci w Polsce wzrosta o 0,8% (ponad
307 500 os6b) i wynosita 38 478 602 osoby (dane GUS). Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrost
ten byt w duzej mierze pozorny i wynikat z aktualizacji danych ludnosciowych podawanych
przez GUS po Narodowym Spisie Powszechnym w 2011 r. Nawet jednak po uwzglednieniu
tego biedu sytuacja w osrodkach miejskich jest wyraznie odmienna. Liczba ludno$ci miej-
skiej w Polsce wyraznie maleje. Na przestrzeni analizowanych lat z osrodkéw miejskich
ubyto blisko 240 tys. 0séb, co stanowi ponad 1% ludnosci zamieszkujacej gminy miejskie
i obszary miejskie w gminach miejsko-wiejskich. Przybywa¢ zaczyna natomiast mieszkan-
cow w obszarach wiejskich. Niestety trzeba pamietaé, ze doktadna ocena skali przemiesz-
czen jest bardzo utrudniona ze wzgledu na czgste niedotrzymywanie przez migrantéw obo-
wigzku meldunkowego — zaréwno w przypadku migracji wewngtrznych, jak i zagranicznych.

Obecnie mieszkanicy obszaréw miejskich stanowia 60% ludnosci kraju. Nalezy jednak
pamictaé, ze spadek wskaznika urbanizacji mierzonego odsetkiem mieszkafic6w obsza-
réw, ktére maja formalnie status miast, nickoniecznie oznacza zmniejszanie si¢ liczby
ludno$ci prowadzacej faktycznie miejski tryb zycia i powiazanej funkcjonalnie z miasta-
mi. Gros sposréd tej grupy miejskich emigrantéw stanowig osoby, ktére w ostatniej deka-
dzie przeniosty si¢ na obszary wiejskie (38%). Proces suburbanizacji znaczaco zmienit tez
charakter podmiejskich gmin, ktére cho¢ nadal posiadaja status gmin wiejskich, to w wielu
wypadkach s3 juz bardzo silnie zurbanizowane — zaréwno w sensie morfologicznym (wyso-
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ka intensywno$¢ zabudowy mieszkaniowej i przemystowej), funkcjonalnym (utrata funkcji
rolniczych, powigzanie z miejskim rynkiem pracy), jak i spotecznym (miejski styl zycia).

Struktura pici ludnosci miejskiej tylko nieznacznie rézni si¢ od tej, jaka notujemy dla
catej Polski — 53% mieszkaricéw miast to kobiety, a 47% to mezczyzni. W poréwnaniu z catg
Polska w miastach Zyje wiec o 1% wigcej kobiet; przy czym z uwagi na lokalng specyfike pro-
porcje te moga si¢ znaczaco réznié. W szczegélnosci w przypadku osrodkéw peryferyjnych
oraz matych miast selektywny odptyw ludnosci moze wigzaé si¢ ze znaczaca deformacja nie
tylko struktury wieku, ale i pici (Eberhardt 1989).

W 2016 r. w Polsce bylo 919 osrodkéw posiadajacych status miast. Pod wzgledem
liczebnosci zdecydowanie najwicksza grupe stanowity miasta mate (mniej niz 20 tys. miesz-
karicéw), ktérych w 2016 r. byto az 700 (ponad 76% liczby wszystkich miast), z czego blisko
potowa (334) to osrodki liczace mniej niz 5 tys. mieszkancéw, ktore mozna okresli¢ mia-
nem mikromiast (ryc. 2). Co roku w Polsce przybywa kilka nowych miast w wyniku przy-
znania praw miejskich o§rodkom, ktére o taki status wystapia (na ogét sa to miejscowosci,
ktére posiadaty prawa miejskie w przesztosci; rzadziej dzielnice wydzielone z istniejacych
miast) — stad grupa miast matych zmienia si¢ najbardziej dynamicznie, jesli chodzi o liczeb-
nos¢. Miejscowosci, ktére staty si¢ miastami po 1989 r., to w zdecydowanej wigkszosci mi-
kromiasta (w 2016 r. wciaz najmniejszym miastem w Polsce byty Wysmierzyce w woje-
wodztwie mazowieckim — 912 mieszkaricéw, jednak tytul ten utracity 1 stycznia 2018 r.
wraz z przyznaniem praw miejskich Wislicy — 503 mieszkancéw — w wojewodztwie swie-
tokrzyskim). Mimo to wzrasta nie tylko liczba, ale i potencjat ludnosciowy matych miast.
Pomiedzy 2006 a 2010 rokiem przybyto w tej kategorii tacznie blisko 60 tys. mieszkari-
cow — co jednak jest wynikiem nie tylko dotaczania nowych osrodkéw osadniczych do tej
grupy, ale réwniez stosunkowo dynamicznego rozwoju ludnosciowego, przede wszystkim
tych osrodkéw, ktére czerpig korzysci z nasilajacej si¢ suburbanizacji duzych miast. Doty-
czy to przede wszystkim osrodkéw satelitarnych, ktére petnig funkcje sypialni dla ludno-
$ci ekonomicznie zwigzanej z rdzeniem takiego uktadu osadniczego. Popularnos¢ tej grupy
wigze si¢ z faktem, Zze w poréwnaniu z terenami wiejskimi sg one relatywnie lepiej wyposa-
zone w infrastrukture, a takze nierzadko lepiej skomunikowane z miastem centralnym, np.
dzigki utrzymanym potaczeniom kolejowym. Nie bez znaczenia sg takze nizsza cena miesz-
kan i ogélnie nizsze koszty utrzymania.

Ostatecznie jednak tylko co 5. mieszkaniec miast zamieszkuje w miescie matym. Li-
czebno$¢ miast w 3 podstawowych kategoriach wielkosciowych jest odwrotnie proporcjonal-
na do ich znaczenia z punktu widzenia udziatu ludnosci, ktéra te miasta zamieszkuje (ryc. 2).

Miasta duze (pow. 100 tys. mieszkaricéw), ktérych w Polsce w 2016 r. byto 39, za-
mieszkiwane sa przez blisko 47% ludnosci miejskiej ogétem, natomiast w miastach sred-
nich (20-100 tys. mieszkaricéw) zamieszkuje niemal %5 cz¢$¢ mieszkaricow miast. W grupie
zaréwno miast $rednich, jak i duzych obserwujemy ogélnie ubytek ludnosci w analizo-
wanym okresie. Od 2006 do 2016 r. liczba mieszkaficow miast §rednich zmalala o bli-
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sko 85 tys. (spadek w grupie o 1,4%), a w grupie miast duzych az o 214,5 tys. (1,9%) — co
mozna poréwnac do catkowitego zniknigcia 2 stutysigcznych miast w okresie zaledwie
1 dekady.

Mimo iz miasta duze i §rednie stanowia pod wzgledem liczebnosci niespetna % wszyst-
kich w miast w Polsce, to jest ich wystarczajaco duzo, aby uktad osadniczy Polski okresli¢
mianem policentrycznego. Policentryczna struktura osadnicza w skali kraju jest ogrom-
na zaleta z punktu widzenia polityki réwnomiernego i spéjnego rozwoju terytorialnego
Panstwa (Berry 1969; Brezzi, Veneri 2014). Aby jednak miasta mogtly petni¢ swoja funkcje
jako o$rodki wzrostu gospodarczego, generatory impulséw rozwojowych (Nichols 1969),
ale réwniez osrodki zapewniajace mieszkaricom obszaréw je otaczajacych dostgpnosé odpo-
wiedniej jakosci ustug wyzszego rzedu — musza zachowa¢ dotychczasowe lub rozwija¢ nowe
tunkcje. Utrzymanie tej korzystnej struktury osadniczej, ktéra wyksztalcita sic w przeciagu
wiekéw (Krzysztofik 2012), w warunkach ogélnej depopulacii, jest niebagatelnym wyzwa-
niem dla polityki miejskiej i polityki rozwoju regionalnego.

Dziatanie w tym kierunku przewiduje miejski wymiar Strategii na Rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju (SOR), m.in. w ramach projektu strategicznego pod nazwy Pakiet dziatari dla
Srednich miast tracqcych funkcje spoteczno-gospodarce. W ramach badania realizowanego dla
potrzeb SOR Sleszyniski (2016) zidentyfikowat grupe 255 miast $rednich, w tym 122 miast
tracgcych funkcje. W badaniach Sleszyriskiego uwage skupiono na miastach srednich, jed-
nak przyjeto rozszerzong definicje miasta $redniego (miasta pow. 20 tys. mieszkaficéw bez
wojewddzkich oraz z liczbg 15-20 tys. bedace stolicami powiatéw), w wyniku czego w zi-
dentyfikowanej grupie miast $rednich tracacych funkcje znalazto si¢ 36 miast matych oraz
8 duzych. Aby nie potegowacé zametu klasyfikacyjnego, w niniejszym opracowaniu grupg te
okreslamy mianem miast tracacych funkcje, natomiast okreslenie ,miasta $rednie” rezerwu-
jemy konsekwentnie dla miast w przedziale 20~100 tys. mieszkaricow. Poniewaz program
ten nalezy traktowa¢ obecnie jako element krajowej polityki miejskiej, wskazana grupa miast
bedzie réwniez brana pod uwagg przy analizie poszczegélnych zagadnieri w ramach czgsci
monitoringowej publikacji. Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze zamieszkiwane
sa przez 5,1 mln osdb, co stanowi 22,3% ogétu ludnosci polskich miast.

2.2. Zmiany liczby mieszkancéw miast w latach 20062016

Miedzy rokiem 2006 a 2016 liczba mieszkanicéw spadta w 540 miastach Polski, w 3 nie ule-
gla zmianie, a wzrost odnotowano w 346 przypadkach. W zestawieniu tym nie uwzglednio-
no 30 miast ze wzgledu na to, ze prawa miejskie uzyskaty pézniej, w latach 2007-2016. Tym
samym zdecydowana wickszos¢ miast utracita liczbe ludnosci. Zrédet przyczyn takiej skali
zjawiska nalezy upatrywa¢ w duzej mierze w przemianach gospodarczych, ktére nastgpo-
waly od poczatku transformaciji, a ktére zwiazane byly z przejsciem z gospodarki centralnie
planowanej do rynkowej. Upadek wielkich zaktadéw przemystowych byt bardzo dotkliwy —




2.2.  Imiany liczby mieszkancow miast w latach 2006 - 2016

szczegblnie w warunkach, gdy miasto bazowato na 1 duzym przedsi¢biorstwie. W' takiej
sytuacji mieszkaricy tracacy prace rzadko mieli w miejscu zamieszkania zawodows alterna-
tywe. W przypadku tradycyjnych osrodkéw przemystowych o ubytku liczby ludnosci zade-
cydowata w duzej mierze wlasnie przebudowa bazy ekonomicznej, ktéra nastapita w latach
90. XX w., a ktéra wiazata si¢ z likwidacja najwickszych zaktadéw przemystowych — jak to
miato miejsce np. w przypadku Zaglebia Walbrzyskiego (Szmytkie 2016). Nie bez znaczenia
jest takze problem wizerunku zdegradowanych obszaréw poprzemystowych. Substandary-
zacja tkanki mieszkaniowej oraz infrastruktury, a takze niesatysfakcjonujacy poziom wypo-
sazenia w ustugi (nawet podstawowe) wptywaty na niski poziom i jako$¢ zycia, co dodat-
kowo stanowito czynnik wypychajacy. Wedtug I. Kiniorskiej (2011) w szczegdlnie trudne;
sytuacji staly si¢ przede wszystkim os$rodki mate o dominujacych funkcjach rolniczych lub
przemystowych (zwlaszcza w sytuacji jednostronnej struktury przemystowej). Autorka tak
identyfikowata miasta wojewdédztwa swietokrzyskiego, ktére odnotowaty najwigkszy ubytek
ludnosci. Podobne uwarunkowania dotyczyly réwniez innych regionéw Polski.

Istotny wplyw na sytuacje miast miata reforma administracyjna wprowadzajaca w dniu
1 stycznia 1999 1. trzystopniows strukture podziatu terytorialnego. Jedna z jej podstawo-
wych zmian bylo ograniczenie liczby wojewédztw z 49 do 16 i tym samym obnizenie rangi
33 miast, ktére utracily funkcje miasta wojewddzkiego. Utworzenie w to miejsce powia-
téw i wyposazenie miast w zwigzane z tym funkcje administracyjne nie zrekompensowato
tej straty, ktéra powszechnie odbierana byta jako administracyjna degradacja. R. Szmytkie
(2006) zwrdcit uwage na kryzys ludnosciowy osrodkéw, ktore utracity funkeje wojewddzka,
wigzac to w duzej mierze z obnizeniem ich potencjatu gospodarczego oraz z wyzszym niz
w przypadku 16 osrodkéw wojewdédzkich poziomem bezrobocia. W latach 2006-2016 byte
miasta wojewd6dzkie weigz wykazywaty silny spadek liczby mieszkaricéw (ryc. 3). W badane;j
dekadzie szczegélnie zaznacza si¢ wpltyw proceséw metropolizacji na funkcjonowanie sieci
osadniczej w Polsce i zmiany w zaludnieniu. Procesy te zostaty dodatkowo wzmocnione
zmianami w polityce regionalnej, ktére zaktadaly potrzebe zaniechania podejscia wyréw-
nawczego na rzecz modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Wzmacnianie metropolii i miast
aspirujacych do tego miana, czyli lokomotyw rozwojowych, miato nastepnie pozytywnie
oddziatywa¢ na ich zaplecze. Mialo pozwala¢ na to wspieranie tych obszaréw w celu pod-
niesienia poziomu ich globalnej konkurencyjnosci oraz tworzenie warunkéw dla rozprze-
strzeniania si¢ efektéw rozwojowych na obszary otaczajace, w tym peryferyjne (Churski
2014). Model ten poddawany jest jednak silnej krytyce, poniewaz dostrzega si¢ w nim raczej
mechanizm poglebiajacy réznice w poziomie rozwoju.

Z perspektywy demograficznej utrzymywanie, a wrecz w warunkach proceséw metro-
polizacji niewielkiej liczby osrodkéw pogtebianie nadrzednej roli osrodkéw metropolital-
nych sprawia, ze negatywne trendy w dystrybucji ludnosci zostaja wzmocnione. O dyspro-
porcjach wewnatrzregionalnych jako czynniku polaryzujacym sytuacje demograficzng pisat
réwniez R. Szmytkie (2016). Zauwazal on, ze wyposazenie regionu, tak jak ma to miej-
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Ryc. 3. Zmiana zaludnienia w miastach Polski w latach 2006 - 2016
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego
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sce w przypadku wojewddztwa dolnoslaskiego, w szczegdlnie silny osrodek przyciagajacy
ludzi miodych zaréwno jako osrodek akademicki, jak i silne centrum ekonomiczne przy-
czynia si¢ do ,drenowania” przez niego stabszych osrodkéw, co stawia je w jeszcze trud-
niejszej sytuacji. W przypadku dolnoslaskiego poglebia to problem peryferyzacji sudeckiej
czesci wojewodztwa. O negatywnym wplywie cienia centralnych osrodkéw uktadu osad-
niczego na niedorozwdéj funkeji metropolitalnych w przypadku wspomnianej aglomeracji
walbrzyskiej, a takze aglomeracji staropolskiej czy rybnickiej wspomina réwniez w pracy
napisanej z R. Krzysztofikiem (2011). Zauwazaja oni réwniez, ze monocentryczne aglome-
racje niemetropolitalne pozbawione funkcji regionalnych na szczeblu wojewédzkim pono-
sz tego konsekwencje: ekonomiczne, administracyjno-polityczne, infrastrukturalne i spo-
teczne. W potudniowej czgsci kraju badanej przez autoréw dotyczy to aglomeracji bielskiej,
czestochowskiej i opolskiej.

Podstawowym wskaznikiem obrazujacym rozwdj demograficzny miast jest przyrost
rzeczywisty, wskazujacy na catkowity wzrost lub ubytek ludnosci z uwzglednieniem zaréw-
no czynnikéw naturalnych (przyrost naturalny), jak i migracji (saldo migracji). Zdarza si¢
réwniez, ze zmiana liczby ludnosci wynika jeszcze z innych powodéw, takich jak zmiana
granic administracyjnych miasta lub zmiana metodologii pomiaru — wéwczas obserwowa-
na zmiana ma charakter pozorny. Najczgsciej to wiasnie przez pryzmat catkowitej zmia-
ny liczby ludno$ci w danym przekroju czasowym méwimy o wzroscie, stabilizacji, regresji,
czy nawet kurczeniu si¢ demograficznym miasta. Koncepcja miast kurczacych si¢ (shrink-
ing cities) odnosi si¢ do catoksztattu zjawisk zwiazanych z gwattowng depopulacja, a wiec
réwniez przemian funkcjonalnych i przestrzennych — kurczenie demograficzne odnosi si¢
jedynie do aspektu zwigzanego z utratg ludnosci. Dla potrzeb poréwnania tendencji obser-
wowanych w o$rodkach znaczaco rézniacych si¢ swoim potencjatem ludnosciowym lepiej
postugiwa¢ si¢ wzgledng miarg przyrostu rzeczywistego, czyli wspétczynnikiem przyrostu
rzeczywistego, ktory obrazuje procentowy przyrost lub ubytek ludnosci w danej jednost-
ce czasu odniesieniu do stanu poczatkowego. Aby méc méwi¢ o pewnych trendach w za-
kresie zmian ludnosciowych w miastach, konieczne jest przeanalizowane sytuacji dla diuz-
szego okresu. W niniejszym raporcie przyjeto dekadg 2006—-2016 jako podstawowy zakres
czasowy prowadzonych analiz, jednak dla potrzeb identyfikacji typéw miast z uwagi na kie-
runki i tempo zmian zaludnienia zdecydowano o wydtuzeniu analizowanego okresu o 5 lat
(2000-2016). Wspétezynnik przyrostu rzeczywistego w odniesieniu do dluzszego czasu
mozemy okresli¢ réwniez jako tempo zmian zaludnienia. Obrazowo mozna powiedzie¢,
ze im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym miasto szybciej ,rosnie”, natomiast ujemna war-
to$¢ oznacza rzeczywisty ubytek ludnosci. Im nizsza wartos¢, tym szybciej miasto ,maleje”,
aw przypadku gdy tempo ubytku ludnosci jest znaczace, mozemy méwic wrecz o kurczeniu
si¢ miasta.
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2.3. 'Typologia miast wedlug dlugookresowych
trend6w zmiany liczby ludnosci

Analiza cech demograficznych miast w latach 2000-2016 pokazuje, ze zdecydowana wigk-
sz0$¢ z nich tworzy typ miast wyludniajacych sie i kurczacych si¢ demograficznie (ryc. 4).
Dowodzi to powszechnej w debacie publicznej opinii o kryzysie demograficznym Polski.
Trzeba mie¢ w tym kontekscie na uwadze, ze ubytek populacji miejskiej jest zaréwno efek-
tem, jak i przyczyng dalszego poglebiania si¢ procesu kurczenia si¢ miast (Musiat-Mala-
go 2017). State pomniejszanie potencjatu demograficznego uniemozliwia odtwarzanie si¢
populacji. Znaczacy spadek liczby mieszkanicow jako efekt stabosci ekonomicznej miasta
to takze duze obciazenie wizerunku takiego osrodka. Sytuacja ta moze zniechgca¢ tak ist-
niejacych, jak i potencjalnych inwestoréw. Regres demograficzny moze zmusic ich do relo-
kacji dziatalnosci, co sprawi, ze skala emigracji i ogélnie ubytek ludnosci moze by¢ jeszcze
wickszy.

W 2. potowie XX w. proces depopulacji miast przeszedt w etap ich demograficznego
kurczenia si¢. W Polsce w pelnej skali uruchomiony zostat z opéznieniem, ale jednoczesnie
przyspieszeniem ze wzgledu na natozenie si¢ intensyfikujacych go czynnikéw. Cechg miast
i regionéw kurczacych sig jest m.in. to, ze nie posiadaja dotychczasowej ,rezerwy demogra-
ficznej”, ktorg byt przyrost naturalny réwnowazacy odptyw migracyjny (Kantor-Pietraga
2014). Spadek liczby rodzacych si¢ dzieci jest tak duzy, ze rzadko ich liczba jest w stanie
réwnowazy¢ ubytek zwiazany z umieralnoscia, wige tym bardziej nie wptywa na uzupetnia-
nie czy wrecz nadrabianie ubytku migracyjnego. W tej sytuacji szczegélnego znaczenia na-
brato znaczenie ekonomiczne miast, ktére dzigki swojej randze moga by¢ na tyle atrakcyjne
dla migrantéw, ze ten naptyw bedzie réwnowazyt to, co jest efektem zmian wspétczesnych
zachowani prokreacyjnych. Niestety dla wielu miast Polski transformacja skoficzyta si¢ osta-
bieniem pozycji zwtaszcza pod wzgledem liczby dostepnych miejsc pracy, co uruchomito
procesy emigracji.

Zanik funkcji ekonomicznych miasta na poziomie krajowym i brak sukcesji nowych
tunkcji sprawia, ze ulega ono dezintegracji, a odptyw migracyjny jest wéwczas podstawows
konsekwencjg demograficzna. Tym samym, aby wtasnie poprzez ruchy migracyjne pozytyw-
nie wplyna¢ na procesy demograficzne, niezbedne jest stworzenie odpowiednich warunkéw
rozwoju (Kantor-Pietraga 2014).

Przy ocenie nawet diugotrwatego spadku liczby mieszkaricow miasta nalezy jednak
uwzglednia¢ demograficzng sytuacje jego otoczenia. Zupelnie inny wymiar ma bowiem
emigracja, ktéra ukierunkowana jest na osiedlanie si¢ migrantéw w bezposrednim sasiedz-
twie miasta, a czym innym jest odptyw oznaczajacy ogélne znaczne ostabienie, czy wrecz
zerwanie z takim o$rodkiem wszelkich relacji spoteczno-ekonomicznych. Nie kazda emi-
gracja powodujaca spadek liczby mieszkaficéw w granicach administracyjnych jest w istocie
dowodem na kurczenie si¢ miasta. I. Kantor-Pietraga (2014) wyréznia rzeczywiste i pozorne
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kurczenie si¢ miast. W pierwszym przypadku ubytek liczby ludnosci wystepuje zaréwno
w obrebie samego miasta, jak i jego zaplecza. W takiej sytuacji mozna méwic o szczegél-
nym kryzysie, ktéry swiadczy o tym, Ze tutaj emigracja jest ostateczng ucieczka. Natomiast
kurczenie pozorne to ubytek jedynie w obrebie miasta, podczas gdy zaplecze charakteryzuje
wzrost liczby ludnosci — sytuacja, ktéra mozna uznaé za powszechng w warunkach proce-
s6w suburbanizacji.

Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja demograficzna zZadnego z miast wojewddzkich nie byta
w latach 2000-2016 tak zta, aby okresli¢ je mianem miast kurczacych sie. Jednoczesnie to
wiasnie w grupie miast duzych oraz tych tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze udziat
kurczacych si¢ jest najwiekszy. Badania przeprowadzone przez M. Podogrodzka (2013)
wykazaty, ze male miasta pod wzgledem zmian liczby ludnosci oraz jej struktur réznity sie
w zaleznosci od wielkosci miasta, a nie byty podobne w uktadzie przestrzennym.

Zachowania prokreacyjne wykazuja zréznicowanie regionalne oraz znaczenie zalezno-
éci odlegtosci od duzego miasta. Jednoczesnie istniejace réznice zmniejszajg sie. Zachowa-
nia prokreacyjne mieszkanek obszaréw bliskich duzym miastom sg zblizone do zachowari
mieszkanek miast (Kurek, Lange 2011). To pokazuje, Ze wraz z procesami suburbanizacji
rozprzestrzeniajg si¢ na obszary podmiejskie wzorce zachowan prokreacyjnych wtasciwe
obszarom zurbanizowanym.

2.4. Prognozy demograficzne do 2030 r.

O funkcjonowaniu i dalszym rozwoju miast w gléwnej mierze decyduja ich stali miesz-
karicy, cho¢ w specyficznych przypadkach moga to by¢ réwniez tymczasowi uzytkownicy —
w szczegolnosci turysci — taki model nie jest jednak uwazany za zréwnowazony (Harvey
2008). Omoéwione we wezesniejszym rozdziale zmiany wskaznika przyrostu rzeczywistego
na przestrzeni ostatnich 10 lat wskazuja na bardziej lub mniej pozytywne trendy w tym
zakresie. Préba bardziej precyzyjnej odpowiedzi na pytanie o przysztos¢ demograficzna
polskich miast sa prognozy przygotowane przez Wydziat Prognoz Demograficznych GUS.
Przy ich opracowaniu uwzgledniono takie sktadowe jak dzietnos¢ i umieralno$é¢ (sktadowe
przyrostu naturalnego) oraz emigracj¢ i imigracje.

Na podstawie danych opublikowanych przez GUS (Prognoza ludnosci gmin na lata
2017-2030 2017) wyliczono tempo zmian zaludnienia w latach 2016-2030 (ryc. 5). Sred-
nia warto§¢ wskaznika dla miast Polski wynosi —4,54%. Ogétem prognozuje sig, ze ludnos¢
polskich miast zmniejszy si¢ o blisko 1,24 mln mieszkaricéw do 2030 r. Stosunkowo naj-
wigkszy spadek odnotuja miasta duze, w nastgpnej kolejnosci srednie, a miasta mate depo-
pulowa¢ beda si¢ stosunkowo najwolniej, cho¢ oczywiscie zréznicowanie jest tutaj bardzo
duze i to nie dotychczasowa wielko$¢ osrodka jest determinanta. Jedng z przyczyn wzma-
gajacych zjawisko depopulacji jest utrata dotychczasowych funkcji. W grupie 122 miast
tracacych funkcje wedtug SOR jedynie 3 osrodki — Etk, Bytéw i Puttusk — powigksza swdj
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zas6b ludnosciowy. Blisko potowa sposréd tej grupy miasta straci do 2030 r. wiecej niz
Y10 swoich mieszkaricow.

Bezwzgledny spadek ludnosci odnotujg przede wszystkim duze miasta (w tym wigk-
s20$¢ wojewddzkich). Wsréd duzych miast, w ktérych prognozuje sie spadek ludnosci po-
wyzej 10%, naleza Sosnowiec, Watbrzych, Bytom, Czgstochowa, Tarnéw, Whoctawek, Za-
brze i Dabrowa Gérnicza oraz 2 miasta wojewédzkie: Katowice i £6dz. W bardzo trudnej
sytuacji demograficznej znajda si¢ réwniez miasta sudeckie oraz miasta potozone w woje-
wédztwach wschodniej Polski. Duzym zaskoczeniem moze wydawac si¢ prognoza dla czesci
miast wojewddztwa wielkopolskiego, ktére zgodnie z nig beda si¢ powieksza¢ pomimo obec-
nej tendencji spadkowej. Do o$rodkéw wojewddzkich, ktére wedtug prognozy utrzymaja
tendencje wzrostowa, naleza najwigksze polskie metropolie: Warszawa, Krakéw, Wroctaw
i Gdansk. Niestety pozostate osrodki tworzace Tréjmiasto bedg malaty, a Sopot nalezy do
grupy miast z najwyzsza dynamika prognozowanego spadku ludnosci (blisko 15%). Sposréd
mniejszych osrodkéw wojewddzkich stosunkowo wysoka prognozowang dynamika wyréz-
niaja si¢ Rzeszéw oraz Zielona Géra.

Do miast, ktére zgodnie z przewidywaniami prognostéw beda rozwijaly sie najszyb-
ciej, jesli chodzi o wzrost ludnosciowy, naleza przede wszystkim osrodki potozone w ob-
szarach funkcjonalnych duzych miast — w szczegélnosci Warszawy, Poznania, Wroctawia,
Tréjmiasta i Krakowa, ale takze Rzeszowa i Biategostoku. Przy tym sam Biatystok zanotu-
je raczej ujemna dynamike wzrostu, podobnie zresztg jak Poznan, ktéry juz teraz wyraznie
traci mieszkanicéw na rzecz osrodkéw satelitarnych i gmin podmiejskich

Do regionéw, w ktérych ujemna dynamika ludno$ciowa prognozowana jest dla wszyst-
kich miast, wlacznie z osrodkiem wojewddzkim, naleza wojewddztwa lubelskie i opolskie.
Jesli jednak wezmiemy pod uwagg liczbe miast, ktére cechuje najwyzsza dynamika utraty
ludnosci (powyzej 10%), to zdecydowanie wybija si¢ tu wojewddztwo dolnoslaskie (zwlasz-
cza Sudety), ale takze $laskie. W ujeciu regionalnym stosunkowo najlepiej wypadaja Wiel-
kopolska i Matopolska, chodz i w tych regionach znajduja si¢ miasta duze i $rednie, ktére
dotknie znaczna depopulacja.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze prognozy te opracowane zostaty przed wzmozong imigra-
cja do Polski z Ukrainy. Skala, a takze trwalo$¢ tego zjawiska moze mie¢ istotny wptyw na
rozw6j demograficzny polskich miast.

2.5. Syntetyczna typologia rozwoju demograficznego miast

Sytuacj¢ demograficzng danego terytorium mozna charakteryzowa¢ na wiele sposobéw. Ob-
serwowane trendy i prognozy w zakresie zmiany ogélnej liczby ludnosci (przyrost rzeczy-
wisty) sg najbardziej podstawowym miernikiem, jednak z punktu widzenia kreowania poli-
tyk majacych za zadanie przeciwdziatanie lub dostosowywanie si¢ do negatywnych trendéw
demograficznych bardzo wazne jest réwniez poznanie gtéwnych sktadowych odpowiedzial-
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nych za zmiang liczby ludnosci. Naleza do nich przyrost naturalny oraz saldo migracji. Inng
kluczowq charakterystyka z punktu widzenia ksztaltowania rozwoju lokalnego jest struk-
tura wieku mieszkaicéw. Sg one wszystkie wzajemnie od siebie zalezne. Proces demogra-
ficznego starzenia si¢ spoteczeristwa wynika bezposrednio z niskiego przyrostu naturalnego,
zwlaszcza z malejacej dzietnosci przy jednoczesnie wydtuzajacym si¢ okresie przecigtnego
dalszego trwania zycia. Dodatkowo proces ten moze przyspieszy¢ w przypadku selektyw-
nych migracji, gdy miasto opuszczaja przede wszystkim ludzie mtodzi. Depopulacja jest za-
tem zjawiskiem podwdéjnie zdeterminowanym sktadowymi przyrostu rzeczywistego. Wyha-
mowanie wyludniania moze nastapi¢ dzigki odpowiedniej polityce miejskiej, ktéra powinna
zmierza¢ do stabilizowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ostatecznym ce-
lem bedzie stworzenie takich warunkéw, ktére przyczynia si¢ do wzrostu wskaznika dziet-
nosci oraz do naptywu ludnosci (Kantor-Pietraga 2014).

Do klasycznych metod analizy wspotzaleznosci pomiedzy przyrostem naturalnym a sal-
dem migracji nalezy typologia J. Webba, ktéra wyréznia 8 podstawowych typéw (Run-
ge 2006). Z uwagi na znaczny stopieri szczegétowosci ich interpretacja nie jest fatwa ani
tez intuicyjna. Dlatego w celu syntetycznego przedstawienia sytuacji demograficznej pol-
skich miast przygotowana zostata uproszczona typologia uwzgledniajaca tylko 4 typy miast
z uwagi na dodatnie lub ujemne warto$ci przyrostu naturalnego i salda migracji oraz 3 typy
uwzgledniajace dodatkowo strukture wieku mieszkanicow. Z punktu widzenia przyrostu na-
turalnego miasta zostaly podzielone na umiarkowanie zywotne (warto$¢ wskaznika powy-
zej 0) oraz mato zywotne (ujemny przyrost naturalny). Nie zdecydowano si¢ na wydzielenie
kategorii miast zywotnych, poniewaz w zadnym przypadku przyrost naturalny nie jest na
poziomie gwarantujacym prosta zastepowalnos¢ pokoleri (2,1). Z kolei pod wzgledem skta-
dowej zwigzanej z migracjami miasta podzielono na wypychajace (ujemne saldo migracji)
i przyciggajace (saldo dodatnie). Dla budowy typologii przyjeto srednie wartosci dla dzie-
sigciolecia 2006—-2016. Sktadowa zwigzana ze strukturg wieku obejmuje 3 kategorie: miasta
miode (ponizej 14% oséb w wieku poprodukeyjnym), dojrzate (14-21%) i stare (powyzej
21%) — wyréznione z wykorzystaniem zmodyfikowanej skali starosci ONZ (Wasilewska
2017). Kombinacja wszystkich kategorii pozwala na wyodrebnienie 12 typéw demograficz-
nych miast. Z uwagi na to, ze nie wszystkie wyodrebnione kategorie wystepuja w zbiorze
miast w analizowanym okresie, ostatecznie wyrézniono 9 typéw (ryc. 6, tab. 1).

Wyréznione typy zostaty nastgpnie uporzadkowane od najkorzystniejszych do naj-
mniej korzystnych z punktu widzenia wplywu na ksztaltowanie potencjatu rozwojowego
miast. Przyjeto przy tym zatozenie, ze najwazniejsza sktadows jest zdolnos¢ do przycia-
gania nowych mieszkaricow (dodatnie saldo migracji). W praktyce tylko nieliczne miasta
w Polsce utrzymuja dodatni przyrost rzeczywisty, dzigki przyrostowi naturalnemu wyzsze-
mu od ujemnego salda migracji. Co wigcej, prognozy demograficzne wskazuja na kontynu-
acje negatywnych trendéw jesli chodzi o warto$¢ przyrostu naturalnego, réwniez w przypad-
ku wigkszosci miast cieszacych si¢ jeszcze statusem umiarkowanie zywotnych. Dlatego to
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Tah. 1. Typy demograficzne miast w odniesieniu do prognozy demograficznej do 2030 1.
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Irodto: opracowanie wasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego

wlaénie zdolnos¢ do zatrzymania dotychczasowych oraz przyciagania nowych miesz-
kanicé6w bedzie w najwiekszym stopniu decydowata o potencjale demograficznym pol-
skich miast.

Wszystkie typy wypychajace (ujemne saldo migracji) obejmujg blisko 82% osrodkéw
miejskich w Polsce. Proporcja ta jest nieco wyzsza w przypadku miast $rednich i duzych (bli-
sko 85% miast w kazdej z grup), a nizsza w przypadku miast matych (80%). Niestety niemal
co 3. miasto w Polsce cechuje najmniej korzystny typ sytuacji demograficznej, a wigc miasto,
ktore jest mato zywotne (ujemny przyrost naturalny), wypychajace (ujemne saldo migracji)
i demograficznie stare (udziat 0séb powyzej 65. roku zycia stanowi wigcej niz 20% miesz-
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karicow). Wbrew powszechnemu mniemaniu, ze kryzys demograficzny dotyczy gléwnie
miast matych i $rednich, typ ten wyraznie dominuje w kategorii miast duzych, z ktérych
niemal %3 mozna okresli¢ mianem mato zywotnych, wypychajacych i starych. Do tego typu
zaliczy¢ mozemy nie tylko duze miasta, ktére pozbawione zostaly funkeji wojewodzkich
w wyniku ostatniej reformy administracyjnej, ale takze 5 obecnych miast wojewédzkich:
£.6dz, Szczecin, Kielce, Katowice i Opole. Kolejne 5 osrodkéw wojewddzkich cechuje tylko
nieznacznie korzystniejsza sytuacja dotyczaca poziomu przyrostu naturalnego (umiarkowa-
nie zywotne, wypychajace, stare).

Osrodki te zlokalizowane sg gtéwnie w pasmie Sudetéw, pétnocnej czesci wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz warminisko-mazurskiego i $laskiego, w wojewddztwie $wigto-
krzyskim i 16dzkim. Miasta te w wickszosci sg osrodkami kurczacymi si¢ (ryc. 4). W nie-
co lepszej sytuacji demograficznej znajduja si¢ miasta z typu mato Zywotnego, wypychaja-
cego, dojrzalego. Sg to tylko miasta mate. Znacznie czesciej wystepuja w wojewédztwach
pétnocnych niz w potudniowych. Zrédtem tej réznicy moga by¢ réznice w innych cechach
sieci osadniczej. W pétnocnej czgsci Polski sie¢ osadnicza jest rzadsza, a mniejsze osrodki
miejskie tym samym bardziej atrakcyjne dla otaczajacych je obszaréw wiejskich. Osrodki
umiarkowanie Zywotne, wypychajace i stare charakteryzujg si¢ dodatnim przyrostem natu-
ralnym, ujemnym saldem migracji oraz udzialem oséb powyzej 65. roku zycia wigkszym niz
20%. Jest to jedna z najliczniejszych kategorii demograficznych miast Polski. Jednostki te sa
zlokalizowane w wojewddztwie pomorskim, wielkopolskim, czesciowo w lubuskim, mazo-
wieckim, w wojewédztwach wschodniej Polski, w potudniowej czesci wojewddztwa $laskie-
go 1 w wojewddztwie malopolskim. Regiony te sa obszarami ciagle rozwijajacymi si¢ m.in.
pod wzgledem gospodarczym. Miasta umiarkowanie zywotne, wypychajace i dojrzate od-
rézniaja si¢ od poprzednich kategorii lepsza demograficzng strukturg spoteczeristwa. Przede
wszystkim liczba ludnosci wzrasta i w strukturze spoteczeristwa jest mniej oséb w wieku
poprodukeyjnym. Lokalizacja tych miast jest zblizona do miast o charakterze umiarkowa-
nie zywotnych, wypychajacych, dojrzatych. Z demograficznego punktu widzenia ciekawymi
osrodkami wydaja si¢ te, ktére cechuja si¢ ujemnym przyrostem naturalnym, dodatnim sal-
dem migracji i dojrzala lub stara strukturg wieku. Sa to miasta przyciagajace w duzej mierze
osoby, ktére przekroczyly wiek emerytalny. Do tych kategorii miast zakwalifikowaty sie pra-
wie wszystkie miasta o statusie uzdrowiska (m.in. Polanica-Zdréj, Jedlina-Zdr6j, Szczaw-
no-Zdréj, Ciechocinek). Osrodki o charakterze umiarkowanie Zywotnych, przyciagajacych
mtodych, dojrzatych oraz starych sg najbardziej atrakcyjnymi pod wzgledem demograficz-
nym miastami Polski. Jednostki te znajduja si¢ w strefach oddziatywania miast wojewddz-
kich, a w przypadku Warszawy, Gdanska, Krakowa, Zielonej Géry i Rzeszowa same sta-
nowia rdzen osrodkéw funkcjonalnych. W przypadku 2 ostatnich nalezy wzia¢ pod uwage
zmiany administracyjne, ktére zaszly w tych miastach w analizowanych latach. Wraz z po-
szerzeniem granic wzrosta tez liczba mieszkaricéw, a te wydarzenia miaty wptyw na war-
tosci wskaznikéw (ryc. 6).
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Spogladajac na klasyfikacje miast wedtug liczby mieszkaricéw, zauwaza si¢, ze w mia-
stach matych dominuja osrodki o dodatnim przyroscie naturalnym. Wsréd nich najwickszy
procentowy udzial stanowig miasta sklasyfikowane jako umiarkowanie zywotne, wypycha-
jace, dojrzate (24,4%); kolejno sg te zaliczane do os$rodkéw o charakterze umiarkowanie
zywotnych, wypychajacych i starych (14,5%). W 7% miasta mate okreslane sg jako umiar-
kowanie zywotne, przyciagajace i dojrzate. 1% stanowig miasta umiarkowanie zywotne,
przyciagajace, stare. Najmniejszy udzial wéréd miast matych stanowia miasta mato zywotne,
przyciagajace, dojrzate (2,2%) oraz umiarkowanie Zywotne, przyciaggajace, mtode (0,4%).
Miasta mate w ponad 27% sg okreslane jako mato zywotne, wypychajace, stare. W ponad
10,5% osrodki te wpisuja si¢ w typ mato zywotny, wypychajacy i dojrzaty. W miastach sred-
nich dominuja jednostki mato Zywotne, wypychajace, stare — stanowia one 37% osrodkéw.
Drugim co do liczebnosci typem miast sg osrodki charakteryzujace si¢ dodatnim przyrostem
naturalnym, ujemnym saldem migracji i odsetkiem os6b powyzej 65. roku zycia wigkszym
niz 20%: stanowig one 29% miast srednich. W 17% miasta srednie okreslane sa jako umiar-
kowanie zywotne, wypychajace i dojrzate. Najmniej licznymi typami miast wystgpujacymi
w tej kategorii ludno$ciowej miast sa: miasta umiarkowanie zywotne, przyciagajace, dojrzate
(7,2%); umiarkowanie zywotne, przyciagajace, stare (4,4%); malo zywotne, przyciagajace,
stare (2,2%); umiarkowanie Zywotne, przyciagajace, mtode (1,6%). Miasta powyzej 100 tys.
ludnosci s najmniej liczng kategorig — jest do niej zaliczanych zaledwie 39 osrodkéw. Naj-
wiecej z nich okreslanych jest jako mato zywotne, wypychajace i stare (58,9%). Kolejno
pod wzgledem liczebnosci sg osrodki umiarkowanie zZywotne, wypychajace, stare (20,5%),
umiarkowanie Zywotne, przyciagajace, stare (10,2%), umiarkowanie zywotne, wypychajace,
dojrzate (5,1%), mato zywotne, przyciagajace, stare (2,5%), umiarkowanie Zywotne, przy-
ciagajace, dojrzate (2,5%). W kategorii miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze naj-
liczniejsza grupe stanowia osrodki zaklasyfikowane jako mato Zywotne, wypychajace, stare
(59,8%). W niespetna 23% okreslane sg jako umiarkowanie zywotne, wypychajace, stare;
natomiast w 16,4% jako umiarkowanie zywotne, wypychajace, dojrzate. Najmniej liczna
kategorie (0,8%) stanowig osrodki scharakteryzowane jako umiarkowanie zywotne, przycia-
gajace, dojrzate. Ogolnie w polskich miastach najwigcej z nich zaliczanych jest do kategorii:
mato zywotne wypychajace, stare (31,9%). W 22,9% osrodki te zaklasyfikowane zostaty jako
umiarkowanie zZywotne, wypychajace, dojrzate. Nieco mniej, bo 18,3% miast okreslanych
jest jako umiarkowanie zywotne, wypychajace, stare. Osrodkami mato zywotnymi, wypy-
chajacymi i dojrzatymi charakteryzuje si¢ 8,3% jednostek. W niespetna 8% polskie miasta
mozna okresli¢ jako umiarkowanie zywotnie, przyciagajace, dojrzate. Osrodki klasyfikowa-
ne jako malo zywotne, przyciagajace, stare stanowia 5,9% ogétu miast. Najmniej licznymi
kategoriami s3 miasta umiarkowanie Zywotne, przyciagajace, stare (2,2%), mato zywotne,
przyciagajace, dojrzate (1,8%), umiarkowanie zywotne, przyciagajace, mtode (0,8%) (ryc. 6).

Przy poréwnaniu typéw demograficznych miast i prognozy demograficznej do 2030 r.
widoczne jest, ze miasta, ktére sa wypychajace (charakteryzujg si¢ ujemnym saldem migra-
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Tah. 2. Procentowy udziat mieszkaricéw miast w poszczegdlnych typach

Umiarkowanie Zywotne Mato zywotne
% ludnosci zam. % ludnosci zam.
Wypychajace Mtode Dojrzate Stare Mtode Dojrzate Stare
- 12,00 21,99 - 146 38,98
% ludnosci zam. % ludno$ci zam.
Przyciagajace Mtode Dojrzate Stare Mtode Dojrzate Stare
0,48 429 15,38 - 0,20 4389

Iradto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego

cji), nadal beda si¢ kurczy¢. Podobnie jest w osrodkach, ktére zostaty okreslone jako mato
zywotne. Wzrost liczby ludnosci ogétem przewidywany jest za to w wigkszosci miast, ktére
dzi$ s3 umiarkowanie zywotne i sg zdolne przyciaga¢ nowych mieszkaricéw (tab. 1).

Wedtug zaprezentowanej typologii najwiecej mieszkancéw posiadaja miasta okreslone
jako mato zywotne, wypychajace, stare (38,98%). W miastach zaliczanych do umiarkowanie
zywotnych, wypychajacych, dojrzalych mieszka nieco ponad % spoteczeristwa miejskiego
(21,99%). Ponad 15% zamieszkuje osrodki okreslone jako umiarkowanie Zywotne, przycia-
gajace, dojrzate. W miastach umiarkowanie zywotnych, wypychajacych, dojrzatych zamiesz-
kuje 12% ludnosci miejskiej. Z kolei najmniej mieszkaricéw licza osrodki okreslane jako:
mato zywotne, przyciagajace, dojrzate (0,20%), umiarkowanie Zywotne, przyciagajace, mtode
(0,48%), mato zywotne, wypychajace, dojrzate (1,48%), umiarkowanie Zywotne, przyciaga-
jace, dojrzate (4,29%), mato zywotne, przyciagajace, stare (4,98%) (tab. 2). W przypadku
miast tracacych funkcje najliczniejsza grupe stanowia miasta zaliczane do typu: mato zy-
wotne, wypychajace, sedziwe. Osrodki okreslane jako umiarkowanie zywotne, wypychajace,
sedziwe stanowi 28 tych miast. W przypadku 20 osrodkéw wystepuje typ umiarkowanie zy-
wotne, wypychajace, dojrzate. Tylko 1 o$rodek cechuje si¢ typem umiarkowanie zywotnym,
przyciagajacym, dojrzatym.
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3. PRZYROST NATURALNY W MIASTACH POLSKI
\W LATACH 2006-2016

Wspétezynnik przyrostu naturalnego nalezy do miar, ktére posrednio wiele méwia o stop-
niu i kierunkach przemian, jakie mozna okresli¢ mianem modernizacji spoteczeristwa. Zr6-
dtem spadku liczby urodzen poza zmianami niekorzystnej struktury wieku jest zmieniajacy
si¢ model rodziny, w ktérym posiadanie duzej liczby dzieci przestato by¢ celem ekonomicz-
nym. Rodzina wielodzietna nie jest juz postrzegana jako forma zabezpieczenia bytu jej naj-
starszych cztonkéw. Zmiany w hierarchii wspétczesnych potrzeb czlowieka charakteryzuje
wyrazny awans zdobycia wyksztalcenia oraz osiggniecia sukcesu zawodowego. Szczegdlny
wysitek niezbedny do osiagniecia tych celéw przypada na 3.1 4. dekadg zycia cztowieka, czy-
li réwnolegle w stosunku do okresu reprodukeyjnego. Podyktowane tym odtozenie w cza-
sie decyzji o posiadaniu dziecka wplywa na zmniejszenie liczby urodzen. Poza tym spotecz-
no-biologicznym aspektem przemian trudno nie zauwazy¢ réwniez innego czynnika, ktéry
wpltywa na $wiadome decydowanie si¢ na posiadanie mniejszej liczby dzieci. Wbrew obiego-
wej opinii nie jest to czgsto spowodowane potrzeba wygody, ale checig stworzenia maksymal-
nie korzystnych warunkéw zycia dzieciom, aby znaczaco zwigkszy¢ ich szanse na osiagnigcie
sukcesu. Koszty zwigzane z organizacja dodatkowej edukacji (np. jezyki obce w wymiarze
znacznie wykraczajacym poza ten oferowany przez szkole) czy rozwoju zainteresowan po-
zaszkolnych sprawiaja, ze decyzja o wielkosci rodziny jest bardziej osadzona w realiach eko-
nomicznych. Duze nadzieje w tym obszarze poktadane sa w skutkach programu Rodzina
500+. W tym momencie jednak trudno jest oceni¢ skuteczno$¢ tego narzedzia i jego skale.

Miasta stanowig te przestrzen, w ktérej opisane zmiany nastepowaly najwczesniej, naj-
szybciej i w najwigkszym stopniu. Jest to czg$ciowo zwiazane ze specyfika miejskiego rynku
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pracy, ktéry ze wzgledu na wysoki stopien serwicyzacji daje szczegélne szanse na aktywnosé
zawodowg kobietom. Mozliwos¢ zatrudnienia w sektorze ustug sprawia, ze czes¢ kobiet
migrujacych do miast (zwlaszcza najwigkszych osrodkéw) w celu zdobycia wyksztalcenia
nastgpnie pozostaje w nich, poniewaz ma mozliwo$¢ budowania kariery zawodowej, na
ktéra w przypadku obszaréw wiejskich oraz mniejszych osrodkéw miejskich szanse wcigz
sg istotnie mniejsze. Odptyw kobiet z obszaréw wiejskich i mniejszych osrodkéw wplywa
negatywnie na potencjat demograficzny. To réwniez czesciowo wyjasnia réznice w poziomie
wspoétezynnika przyrostu naturalnego.

Na obszarze Polski mozna wyznaczy¢ kilka regionéw o zaréwno dodatnim, jak i ujem-
nym przyroscie naturalnym. Najwieksze skupiska miast, w ktorych wartos¢ wskaznika jest
powyzej 0, znajduja si¢ w wojewodztwach: lubelskim, wielkopolskim, pomorskim, ma-
zowieckim, podkarpackim, matopolskim i w potudniowej czesci wojewddztwa slaskiego.
Z kolei najwigcej miast o ujemnym $rednim przyroscie naturalnym znajduje si¢ w pasmie
Sudetéw, w centralnej czgsci kraju (wojewddztwa tédzkie, swictokrzyskie, czgéé kujaw-
sko-pomorskiego), w pétnocnych miastach wojewédztw $laskiego, zachodniopomorskie-
go, warminisko-mazurskiego oraz w wojewodztwie opolskim (ryc. 6). Sredni przyrost natu-
ralny dla miast Polski wynidst —0,03%o0. W kategorii miast matych najliczniejsza grupa sa
osrodki, ktére charakteryzuja si¢ wartosciami wskaznika z przedziatu 0,0-0,99%o (17,9% —
125 miast), kolejna najliczniejsza grupe stanowig miasta, ktérych éredni przyrost naturalny
miesci si¢ w zakresie od —1,0 do 0,01 (13,9% — 97 miast). Nieco mniej liczng grupg sta-
nowig osrodki charakteryzujace si¢ warto$ciami wskaznika ponizej —3,0 (13,4% — 94 mia-
sta). 12,7% miast matych (89 osrodkéw) cechuje si¢ wielko$cia wskaznika z przedziatu
1,00-1,99. Nieco mniej (12,4% — 87 miast) przyjmuje wartosci przyrostu z zakresu od —2,0
do —1,01. Jedna z najmniej licznych kategorii miast matych jest ta, ktéra cechuje si¢ warto-
$ciami powyzej 3,00%o0 (9,6% — 67 osrodkéw). 56 miast (8% miast matych) przyjmuje war-
tosci pomiedzy 2,00 a 2,99. Najmniej liczng kategoria miast jest ta, ktorej wartosci miesz-
czg sie w zakresie od —3,00 do —2,01 (7% — 49 miast). Srednia warto$¢ wskaznika dla miast
matych wynosi —0,13%o. W kategorii miast srednich najwigcej osrodkéw przyjmuje war-
tosci 0,0-0,99 (17,2% — 32 miasta). Nieco miej (31 miast) charakteryzuje si¢ wartosciami
pomigdzy 1,0 a2 1,99. W 16,7% (30 osrodkéw) miast srednich wartos¢ wskaznika jest nizsza
niz—2,00. Sposréd miast srednich 24 z nich (13,3%) przyjmuja wartosci z zakresu 2,0-2,99.
W 22 miastach (12,2%) wartos¢ §redniego przyrostu naturalnego wynosi od 1,01 do —0,01.
Osrodki, ktérych wartos¢ wskaznika jest wyzsza od 3,00, stanowig 11,7% miast $rednich.
Najmniejszy odsetek stanowig miasta, ktérych wartosci mieszcza si¢ w przedziale od —2,0
do—1,01 (11,1% — 20 miast). Srednia wartoéé wskaznika dla miast §rednich wynosi 0,49%o.
Y4 miast duzych stanowig osrodki, ktérych wartos¢ miesci si¢ w przedziale 0,0-0,99. Nieco
mniej — 9 o$rodkéw przyjmuje wartosci z przedziatu od ~1,01 do —0,01. W 6 miastach du-
zych odnotowano wartosci pomiedzy —2,0 a—1,1,a w 5 ponizej —3,00. Po 4 miasta znajduja
si¢ w przedziatach od -3,0 do -2,01 oraz 1,00-1,99. Najmniej liczng grupe stanowi osro-
dek charakteryzujacy sie wartosciami wskaznika 2,00-2,99. Warto zauwazy¢, ze w katego-
rii miast duzych nie wystepuja jednostki, ktorych wartosci bytyby wicksze od 3,00. Sred-
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nia warto$¢ wskaznika dla miast duzych wynosi —0,69%o0. W osrodkach tracacych funkcje
najliczniejsza grupe miast stanowia te, ktérych wartos¢ wskaznika miesci si¢ w granicach
0,0-0,99 (26 miast). W przypadku 25 osrodkéw wartos¢ wskaznika wynosi od —1,0 do
0,0. 22 osrodki posiadaja wartoéci z pogranicza od -2,0 do —1,01. W klasach ponizej —3,0
11,00-1,99 znajduje si¢ po 15 osrodkéw. W przypadku 11 osrodkéw wartosci przyrostu na-
turalnego mieszczg si¢ w granicach od -3,0 do —2,0. W przypadku 6 miast wskaznik przyro-
stu naturalnego miesci si¢ w przedziale 2,00-2,99. Tylko 2 osrodki posiadaja wartosci wyz-
sze niz 3,0. Srednia wartos¢ wskaznika dla miast tracgcych funkcje wynosi —0,53%o (ryc. 7).

Jedng ze sktadowych ruchu naturalnego ludnosci (przyrostu naturalnego) jest wskaz-
nik urodzen zywych. Sredni wspétezynnik urodzen (liczba urodzen zywych w przelicze-
niu na 1000 mieszkaficéw) najwyzsze wartoéci przyjmuje w otoczeniu duzych aglomera-
cji miejskich (m.in. Warszawy, Poznania, Krakowa, Tréjmiasta). Podobnie jak w przypadku
wartoséci dla przyrostu naturalnego rozktad przestrzenny zjawiska jest taki sam, niskie war-
to$ci wystepuja w miastach, gdzie przyrost naturalny posiada wartosci ujemne, a wysokie —
w miastach o dodatnim przyroscie. Najwyzsze wartosci przyjmuja miasta potozone w strefie
zasiggu duzych miast (Warszawy, Poznania, Krakowa), a niskie osrodki w pasmie Sude-
t6w, w wojewddztwie $wigtokrzyskim, w pasie wybrzeza oraz na Podlasiu (ryc. 9). Sred-
nia warto$¢ wspétezynnika urodzen w miastach Polski wynosi 9,75%o. W miastach ma-
tych najwiccej jest osrodkéw, ktére przyjmujg wartosci pomiedzy 9,1 a 11,0%o (52,85%).
Prawie o potow¢ mniejszg grupe stanowig miasta, ktérych wartosci mieszcza si¢ w grani-
cach 7,0-9,0%o (27,28%). Tylko w 13% miast (92 o$rodki) wartos¢ wskaznika miesci si¢
w granicach 11,1-13,0%o. Najmniej licznymi grupami sg te, ktére posiadaja skrajne wiel-
kosci wspétczynnika. W przypadku osrodkéw, ktérych sredni wspétczynnik urodzen jest
nizszy niz 7,0%o, stanowia one 1,23% miast matych (9 miast), a z kolei osrodki posiadajace
warto$¢ wskaznika powyzej 13,0%o stanowia 1,14% populacji miast ponizej 20 tys. miesz-
karicéw (8 osrodkéw). Srednia warto$¢ wspotezynnika urodzent w miastach matych wynosi
9,72%o. W kategorii miast $rednich najwickszy procentowy udziat posiadaja osrodki, kt6-
re podobnie jak w miastach matych charakteryzuja si¢ wartosciami wskaznika z przedzia-
tu 9,1-11,0. O ponad potowe mniejsza grupe stanowig te jednostki, ktérych wspétezynnik
urodzeri miesci si¢ w granicach 7,0-9,0. W przypadku 16% miast wspétezynnik urodzen
przyjmuje wartosci 11,1-13,0. Tylko w przypadku 2,7% os$rodkéw wspétezynnik ten przyj-
muje wartosci powyzej 13%o. Warto zauwazy¢, ze w miastach srednich wartos¢ wskazni-
ka nie jest nizsza niz 7,0%o. Srednia wartos¢ wskaznika dla miast rednich wynosi 9,90%o.
W przypadku miast powyzej 100 tys. mieszkanicéw w ponad 66% przyjmuja wartosci z za-
kresu 9,1-11,0, a w 33% miast wartosci te mieszcza si¢ w granicach 7,0-9,0%. W osrod-
kach duzych nie wystepuja wartosci wskaznika ponizej 7,0 oraz powyzej 11,0. Srednia war-
to$¢ wspétczynnika urodzen dla miast duzych wynosi 9,45. W kategorii miast tracacych
funkcje najwigcej osrodkéw posiada wartosci z przedziatu 9,1-11,0 (65 miast). W przypad-
ku 56 o$rodkéw wspétezynnik dzietnosci miesci si¢ w granicach 7,00-9,0. Tylko 1 miasto
posiada wartosci z przedziatu 11,1-13,0. Srednia wartos¢ wskaznika dla miast tracacych

funkcje wynosi 9,09%o (ryc. 8).
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Rye. 7. Sredni przyrost naturalny w latach 2006 - 2016
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego
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Ryc. 8. Sredni wspdtczynnik dzietnogei w latach 2006 - 2016
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego
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Ryc. 9. Saldo migracji ogétem w miastach Polski w latach 2006 -2016
Iradito: dane Gownego Urzedu Statystycznego
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A, MIGRACJE Z UDZIAMEM LUDNOSCI
MIAST POLSKI W LATACH 2006 -2016

4.1. Wspélczesne procesy migracyjne z udzialem ludnos$ci miast

Czy to w skali globalnej, czy lokalnej — to wlasnie procesy migracyjne sa obecnie najczgsciej
dyskutowanym czynnikiem ksztattujacym zmiany liczby mieszkanicéw. Dla Polski ostat-
nie 30 lat transformacji to réwniez glebokie przeobrazenia proceséw przemieszczania sig.
Juz samo uzyskanie przez Polakéw prawa do swobody wyjazdu poza granice paristwa mia-
to wrecz rewolucyjne znaczenie. Prawo to zaczeto byé¢ bardzo intensywnie wykorzystywa-
ne z pewnym opéznieniem — po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Jednak z perspektywy
miast (ich funkcjonowania i oddziatywania) to migracje wewngtrzne nabraly szczegélnego
znaczenia.

O tym, jak wazne zmiany nastapity dla polskich miast w sferze migracji wewnetrznych,
najlepiej $wiadczg ich relacje z obszarami wiejskimi. Pierwszy raz po wojnie w 1998 r. od-
notowano ujemne saldo migracji dla miast, a 1. dodatnie saldo migracji dla obszaréw wiej-
skich w 2000 r. (Ptaziak 2005). Tym samym nastapito catkowite odwrécenie dominujacego
kierunku. Oznaczato ono przede wszystkim wejscie polskich miast w kolejng faze¢ urba-
nizacji — suburbanizacj¢. Badania pokazuja, ze gléwnym motywem migracji mieszkaricéw
polskich miast na przedmiescia jest chec lepszej jakosci zycia w miejskim $rodowisku, po-
przez m.in. zwigkszenie powierzchni mieszkania, lepsza jakos¢ srodowiska przyrodniczego
czy wigksze poczucie bezpieczenistwa (Harariczyk 2015). Rozwdj tego zjawiska w przypadku
coraz wickszej liczby miast jest znakiem upowszechnienia si¢ w Polsce procesu dekoncen-
tracji potencjatu spoteczno-demograficznego (Nowotnik 2012). Jego skala stanowi takze




4. MIGRACJE Z UDZIALEM LUDNOSCI MIAST POLSKI W LATACH 2006 - 2016

pewne utrudnienie dla badania kondycji demograficznej miast, gdyz zawezenie badan do
ich granic administracyjnych nie pozwala na uwzglednienie faktu, Ze wiele miast nie tyle
traci ten potencjal, co rozszerza swoje oddziatywanie poprzez jego przesuniecie poza grani-
ce administracyjne. M. Smetkowski i in. (2009) podkreslali, ze spadek liczby mieszkaricéw
miasta rdzeniowego metropolii nie oznacza jego ostabienia ekonomicznego. Pod wzgledem
sity gospodarczej (zwlaszeza jesli chodzi o spétki z udziatem kapitatu zagranicznego) zna-
czenie rdzenia metropolii nie ulega ostabieniu. Niektére gminy stajg si¢ tylko ,sypialnig”
dla mieszkaricéw Krakowa, inne wykorzystujac naptyw czgsto mtodych, wyksztatconych
ludzi, korzystaja z ich potencjatu, pomnazajac swoja baze (Harariczyk 2015). Trzeba takze
pamigtaé, ze suburbanizacja to nie tylko jej wymiar demograficzny czy przestrzenny, ale
réwniez ekonomiczny, ktéry objawia si¢ m.in. wzrostem liczby przedsiebiorstw zlokalizowa-
nych w otoczeniu duzego miasta, co oznacza takze miejskie osrodki satelitarne (Brzezinski
2011). Ponadto wzrost inwestycji w sasiedztwie miast przyciggnat podmioty gospodarcze,
ktére state si¢ atrakcyjne dla podjecia pracy w strefie podmiejskiej, co dodatkowo zintensy-
fikowato naptyw ludnosci. Zwraca si¢ takze uwagg na szlaki komunikacyjne, ktére odegraty
wazng role w ksztattowaniu atrakcyjnosci gmin, ktore przez to staly si¢ ciekawym celem dla
migrantéw (Nowotnik 2012).

O sukcesie terenéw podmiejskich i przycigganiu przez nie coraz wigkszej liczby no-
wych mieszkaicéw decyduje takze zmieniajace si¢ postrzeganie wsi. Dla ludzi mtodych
zamieszkiwanie wsi nie kojarzy si¢ juz z srodowiskami popegieerowskimi. Wies stata si¢
neutralnym, a nawet przyjaznym srodowiskiem postrzeganym jako szczegélnie korzystne
dla rodzin z matymi dzie¢mi (Zrébek-Rézariska, Zysk 2015). Wzrost zainteresowania za-
mieszkiwaniem obszaréw wiejskich (podmiejskich) ma swoje Zrédta czgsto w zniecheceniu
miastem jako miejscem zamieszkania. Osoby migrujace do strefy podmiejskiej maja czesto
wrecz idylliczng wizje mieszkania na wsi jako oazy spokoju. Taka kontrurbanizacja to zja-
wisko wystepujace w 3 formach, ktére opisaty D. Szymariska i J. Bieganiska (2011). Pierw-
sza z nich jest eksurbanizacja, czyli migracja zamoznych mieszkaficéw na obszary wiejskie.
W tym przypadku pozostaja oni pod wzgledem spotecznym i ekonomicznym $cisle zwiaza-
ni z miastem poprzez codzienne dojazdy do pracy. Druga to urbanizacja przestawiona/prze-
sunigta. W tej sytuacji zmiana miejsca zamieszkania jest zwigzana ze zmiang miejsca pracy
oraz potrzeba obnizenia kosztéw. Trzecig formg jest antyurbanizacja, w przypadku ktérej
decyzja o emigracji poza miasto jest wynikiem checi odrzucenia miejskiego stylu Zycia, po-
stawy antymiejskiej. Bez wzgledu na ostateczny bodziec decydujacy o emigracji z miasta
zjawisko to jest masowe i zmienia zaréwno jego oblicze demograficzne, jak i jego otoczenie.

4.2. Saldo migracji w miastach polski

Saldo migracji, czyli réznica pomiedzy suma oséb naplywajacych do miasta a suma oséb
odptywajacych jest przede wszystkim waznym sygnatem méwigcym o poziomie rozwoju
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spoteczno-gospodarczego danego o$rodka. Miasta o dodatnim saldzie migracji przejmuja
potencjat demograficzny obszaréw o wysokiej nieatrakcyjnosci migracyjnej (Rosner 2014).
Tracg wéwczas miodych, aktywnych, wyksztatconych i przedsigbiorczych mieszkancow —
czg$ciej kobiety niz mezezyzn. Oznacza to ich pogorszenie struktury demograficznej i dalsze
problemy z reprodukcjg lokalnej populacji. W przypadku zdecydowanej wielkosci polskich
miast w badanej dekadzie 2006—-2016 charakteryzowato je saldo ujemne oznaczajace do-
minacj¢ odptywu nad naptywem mieszkaricéw.

W miastach Polski srednie saldo migracji za analizowane 11 lat wyniosto -2,3; ozna-
cza to, ze na 1000 mieszkacéw miast w przeciggu analizowanego okresu wyemigrowa-
ty 23 osoby. Na podstawie analizy tego wskaznika nie mozna wyznaczy¢ regionéw jedno-
znacznie charakteryzujacych si¢ ujemnymi lub dodatnimi wartosciami. Wigkszo$¢ osrodkéw
miejskich charakteryzuje si¢ deficytowym saldem migracji. W wiekszosci przypadkéw do-
datnim saldem migracji charakteryzuja si¢ osrodki zaliczane do strefy funkcjonalnej miast
wojewddzkich oraz miasta potozone w wojewddztwie wielkopolskim.

W kategorii miast matych w znacznym stopniu dominujg o$rodki o ujemnym saldzie
migracji. Najliczniejsza grupe miast stanowia te, ktére charakteryzuja si¢ wartosciami z prze-
dziatu 0od =5,0 do —2,5 (39% — 205 miast). % miast matych (179 osrodkéw) posiada wartosci
z pogranicza od —2,4 do 0,0. W 22% miasta mate charakteryzuja si¢ wartosciami ponizej -5,0.
Najliczniejsza grupe o dodatniej wartosci wskaznika stanowia te miasta, w ktérych wartosci
mieszczg si¢ w granicach 0,1-2,5 (9,28% — 65 miast). W niespetna 5% miasta mate posia-
daja wartosci z pogranicza 2,5-5,0. Najmniej liczng kategori¢ miast stanowi te, ktérych
wartos¢ przekracza 5,0%o. Srednia wartos¢ wskaznika dla miast matych wynosi —2,36%o.

W przypadku miast srednich, podobnie jak w poprzedniej kategorii, najliczniejsza
grupe stanowig osrodki z wartoscig wskaznika od —5,0 do -2,5 (38,9%). W 23% miasta te
osiagnety wartosci z przedziatu od —2,4 do 0,0. W 40 osrodkach (22%) przyjmuja warto-
$ci ponizej —5,0. Wartosci powyzej 5,0%o0 osiagneto nieco ponad 6% miast (11 osrodkéw).
W 9 miastach odnotowano wartosci z przedziatu 0,1-2,5,a w 8: 2,6-5,0. Srednia wartosé
salda migracji dla miast $rednich wynosi —2,3%o.

W miastach duzych najliczniejsza grupe stanowia te, ktérych wartosci mieszcza si¢
w granicach od 5,0 do -2,5 (56% — 22 osrodki). W 10 miastach odnotowano wartosci
z przedziatu od 2,4 do 0,0. Niespetna 13% miast duzych stanowig te osrodki, ktérych
wartosci mieszczg si¢ w przedziale od 0,1 do 2,5. Tylko po 1 z miast duzych znalazlo si¢
w przedziatach klasowych: ponizej —5,0 i 2,6—5,0. Zadne miasto z tej kategorii wielkoscio-
wej nie osiggneto wartosci przekraczajacej 5,00. Srednia wartos¢ wskaznika dla miast duzych
wynosi —2,4%o. W przypadku osrodkéw tracacych funkcje najliczniejsza grupe stanowis te,
w ktorych wartos¢ salda migracji miesci si¢ w granicach od —5,0 do -2,5 (66 miast). W przy-
padku 44 jednostek saldo migracji jest nizsze niz —5,0. Warto$ciami wskaznika z zakresu
od —2,4 do 0,0 charakteryzuje si¢ 11 jednostek. Tylko 1 miasto cechuje si¢ wartoscig z prze-
dziatu 2,6-5,0. Srednia wartoé¢ wskaznika dla miast tracacych funkcje wynosi —4,50 (ryc. 9).
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4.3. Kierunki migracji wewnetrznych
4.3.1. Saldo migracji wewnetrznych

Wedtug badan przeprowadzonych przez D. Katuze¢-Kopias (2014) wéréd polskich miast je-
dynie Warszawa ma dodatni bilans przemieszczen z wszystkimi kierunkami migracji mig-
dzywojewddzkich. W badaniach duzych miast Krakéw, Poznari, Warszawa i Wroctaw naleza
do tych, ktére przyciagaja nowych mieszkanicéw ze wzgledu na atrakcyjnos$¢ ekonomicz-
ng oraz dobre warunki zycia. W przypadku wojewédztwa dolnoslaskiego mozna wskazaé
obszary wyraznej polaryzacji trendéw ludno$ciowych z potudniows i zachodnig czescia re-
gionu charakteryzujaca si¢ ubytkiem ludnosci (Chadzyriska 2016). W tym samym czasie
wszystkie te osrodki aktywnie uczestnicza w wymianie ludnosci ze swoim zapleczem, kt6-
re czgsto stanowia inne, najczesciej mniejsze miasta (ryc. 11). W skali catego kraju wyraz-
nie nastepuje koncentracja ludnosci na obszarach metropolitalnych i w miastach Polski
wschodniej oraz w miastach $rednich petniacych funkcje regionalne wobec otaczajacych
obszaréw wiejskich i mniejszych miasteczek (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2010).
Zauwaza to réwniez B. Konecka-Szydlowska (2016), ktéra stwierdza, ze réznice w dyna-
mice rozwoju matych miast wewnatrz regionéw w uktadzie centrum—peryferie sa wigksze
niz dotychczasowo ujmowane w Polsce zréznicowanie regionalne miedzy matymi miastami
wschodnich i zachodnich wojewédztw. Liczebnosciowo najwiecej ludnosci w analizowanym
okresie wyemigrowato z duzych miast na obszary wiejskie (615 tys.). Drugg najliczniejsza
grupe stanowig osoby migrujace z miast $rednich do obszaréw wiejskich (506 tys.). Mia-
sta mate na rzecz obszaréw wiejskich w Polsce utracity 358 tys. mieszkaricéw. Z kolei z ob-

szar6w wiejskich najliczniej ludno$¢ migru-

- & je do miast duzych (386,6 tys.), nast¢pnie do
e //‘\ . miast $rednich (370,6 tys.) i miast matych
y m 3 ‘gﬁ ’E‘ (322,7 tys.). W migracjach migdzymiejskich

\" ' najwiecej os6b przemieszcza si¢ z miast

srednich do miast duzych (270 tys.), pomie-
dzy miastami duzymi (210 tys.) oraz z miast
duzych do miast $rednich (201 tys.). Nieco
mniejsza grupe stanowia migranci z miast
matych do miast duzych (176 tys.), z miast
duzych do miast matych (115 tys.) oraz po-
mig¢dzy miastami §rednimi (105,5 tys.). Naj-

115 tys.

210tys. mniej liczne grupy przemieszczajg si¢ z miast
Rye. 10. Kierunki migracii wewnetrznych matych do miast $rednich (96,6 tys.), z miast
w Polsce w latach 2006 - 2016 srednich do miast matych (74 tys.) oraz po-

Irdto: dane Giownego Urzedu Statystycznego mig¢dzy miastami matymi (62 tys.) (ryc. 10).
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4.3.2. Wspélczynnik migracji netto

Analizujac migracje wewngtrzne, warto spojrze¢ réwniez na kierunki migracji miasto—mia-
sto, wie§—miasto. Przyrost wedréwkowy, inaczej wspétezynnik migracji netto, to iloraz salda
migracji w danej jednostce przestrzennej, w okreslonym czasie w odniesieniu do $redniej
liczby ludnosci. Wskaznik ten prezentuje saldo migracji w relacjach m.in. miasto—miasto,
wies—miasto. W przypadku relacji przeptywu ludnosci miasto—miasto najwyzsze wartosci
przyjmuja o$rodki w wickszo$ci miast wojewédzkich (poza Katowicami, Kielcami, Lubli-
nem oraz Lodzig) — rycina 11. Interesujacym aspektem wydaje si¢ to, ze ludno$¢ miejska
poza miastami wojewddzkimi nie migruje w wigkszosci do duzych miast. Coraz wigcej oséb
pracujacych w tych osrodkach decyduje si¢ na zamieszkanie w miastach satelitarnych tych
jednostek. Pozostate miasta nielezace w strefie oddziatywania duzych miast w wigkszosci
cechujg si¢ wigkszym odptywem niz naptywem ludnosci miejskiej. Podobne procesy zacho-
dza w miastach matych. Cho¢ tutaj trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na mate osrodki potozo-
ne w wojewddztwie wielkopolskim, ktére pomimo swego potozenia cechujg si¢ dodatnim
miedzymiejskim saldem migracji. Kolejng grupa miast cechujaca si¢ naptywem ludnosci
miejskiej sa osrodki turystyczne i uzdrowiskowe potozone w pasmie Sudetéw i Karpat.

W kategorii miast matych najwigcej osrodkéw przyjmuje wartosci ponizej 20,0%o0
(55%). Druga co do wielkosci grupe obiektéw stanowig te miasta, ktérych wspétezyn-
nik migracji netto wynosi od —20,0 do —10,0 (14%). W niespetna 10% saldo migracji tych
osrodkéw jest wyzsze niz 20%o. W przypadku 54 miast (7,7%) wartos¢ wskaznika wynosi
od 9,9 do 0,0. W 6% miast matych wartos¢ salda migracji wynosi 0,1-10,0. Najmniejsza
czg$¢ miast stanowia osrodki, ktérych wartosci mieszeza si¢ w granicach 10,1-20,0 (3,3%).
Srednia wartosé wspétezynnika migracji netto dla miast matych wynosi ~19,1%.

W przypadku miast $rednich podobnie jak w poprzedniej kategorii najwicksza grupe
stanowig osrodki, ktérych warto$¢ salda migracji wyniosta ponizej—20,0 (41%). Ponad 18%
osrodkéw charakteryzuje si¢ wartosciami z pogranicza od —20,0 do —10,0. W przypadku
14% miast wartosci wskaznika sg wyzsze niz 20,0. Wielkosciami wskaznika z przedziatu
od =9,9 do 0,0 charakteryzuje si¢ niespetna 13% miast. W 9% o$rodkéw wartos¢ wspé6t-
czynnika migracji netto miesci si¢ w przedziale 0,1-10,0. Natomiast najmniej liczna grupe
stanowig miasta, ktére charakteryzujg si¢ wielko$ciami z pogranicza 10,1-20,0 (4%). Sred-
nia warto$¢ wskaznika dla miast $rednich wynosi —2,68%eo.

W miastach powyzej 100 tys. mieszkanicow najliczniejsza grupe stanowig te osrodki,
ktorych wartos¢ wskaznika miesci si¢ w granicach od —9,9 do 0,0 (23%). Po 18% miast cha-
rakteryzuje si¢ wartosciami z przedziatu od —20,0 do —10,0 oraz 10,1-20,0. W przypadku
15% miast wartosci salda migracji wynosza powyzej 20,0. W przypadku 13% osrodkéw saldo
migracji pomiedzy miastami wynosi ponizej —20,0 oraz 0,1-10,0. Srednia wartos¢ wskazni-
ka dla miast duzych to 1,17%o. W miastach tracacych funkcje najwigcej osrodkéw charak-
teryzuje si¢ wartosciami wspétezynnika migracji netto ponizej —20,0 (86 miast). W przy-
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Ryc. 11. Przyrost wedréwkowy z miast do miast
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego
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padku 25 jednostek wartosci te mieszczg si¢ w zakresie od —20,0 do —=10,0. W 7 oérodkach
wspdtezynnik ten posiada wartosci z przedziatu od —9,9 do 0,0. W tym przypadku warto-
$ciami dodatnimi wskaznika cechuja si¢ 4 osrodki. Wielko$ciami z przedziatu 0,1-10,0 ce-
chujg si¢ 3 osrodki, a z klasy 10,1-20,0 tylko 1. Srednia wartos¢ wspétezynnika migracji
netto dla miast tracacych funkcje wynosi -27,93.

4.3.3. Migracje ze wsi do miast

Chociaz procesy suburbanizacji sprawiaja, ze obszary wiejskie zyskuja pochodzaca z miast
ludnosé, to nie oznacza to, ze nie sa réwnolegle w dalszym ciagu drenowane przez miasta,
ktére w dalszym ciagu dla wielu mieszkaricéw wsi kojarza sie z wigkszymi mozliwosciami
ekonomicznymi i wyzszym poziomem zycia.

Rozktad przestrzenny migracji z obszaréw wiejskich do miast jest w wigkszosci od-
wrotnoscig analizy poprzedniego wskaznika (ryc. 12). Miasta duze cechujg si¢ wigkszym
odptywem mieszkaricéw na obszary wiejskie niz ich naptywem. W miastach srednich do-
datnimi warto$ciami wskaznika cechujg si¢ osrodki potozone poza obszarami funkcjonal-
nymi miast wojewédzkich (poza Warszawa). W kategorii miast matych, tych, ktére sa po-
tozone w péinocnej i centralnej czgsci kraju w wigkszosci cechuja si¢ naptywem ludnosci
wiejskiej, natomiast osrodki w potudniowej cze¢sci w wigkszosci cechuja si¢ odptywem lud-
noéci. Srednia warto$¢ wskaznika dla miast Polski wynosi —6,3%o.

Niespetna 20% os$rodkéw ponizej 20 tys. mieszkacéw charakteryzuje si¢ wartosciami
pomiedzy 0,1 a 10,0. Ponad 17% miast matych posiada wartosci z przedziatu od 10,0 do
0,0. W 17% miasta te cechuja si¢ wartosciami nizszymi niz —20,0%o. Niespetna 15% miast
matych charakteryzuje si¢ wartoscig wskaznika pomigdzy —20,0 a —10,0. W 14% osrodkéw
matych wspétezynnik migracji netto z obszaréw wiejskich do miast byt wyzszy niz 20,0%o.
Najmniej liczng grupe miast matych stanowia te, ktérych wartosci mieszcza si¢ w granicach
10,1-20,0 (12%). Srednia wartos¢ wspGtezynnika dla miast matych wynosi —1,3%o.

W miastach srednich najliczniejsza grupe miast stanowia te, ktére charakteryzuja si¢
wartos$ciami ponizej —20,0%o (38%). W ponad 30% osrodkéw $rednich wartos¢ wskazni-
ka migracji netto miesci si¢ w granicach od —20,0 do —10,0. Tylko 14% tych miast posiada
wartoéci z pogranicza od 9,9 do 0,0. Niespetna 3% miast charakteryzuje si¢ wartosciami
wyzszymi niz 20,0%o. Najmniej liczng grupe stanowia te osrodki, ktérych wartosci miesz-
czg si¢ w granicach 10,1-20,0 (1,6%). Srednia wartos¢ wspétezynnika migracji netto dla
osrodkéw srednich wynosi —22,56%o.

W miastach duzych najliczniejsza grupe stanowia te, ktérych wartosci sia nizsze
niz -20,0%o (59%). W 28% miast duzych wartos¢ wskaznika miesci si¢ w granicach od —20,0
do —10,0. Ponad 10% tych osrodkéw posiada wartosci z pogranicza od 9,9 do 0,0. W nie-
spetna 3% miast duzych wartosci wspétezynnika migracji netto mieszcza si¢ w przedziale
0,1-10,0. Warto zauwazy¢, ze jedynym miastem powyzej 100 tys. mieszkaricéw, ktére po-




4. MIGRACJE Z UDZIMEM LUDNOSCI MIAST POLSKI W LATACH 2006 - 2016

1:6 000 000

Kategoria wielkosci miast Wspétezynnik migzrac'i netto z obszaréw wiejskich
O miastamate (< 20 tys) do miast w latach 2006-2016 [%o]

O misstasrednie 20-100tys) @ powyej200 O 0d-99do 00
O miasta duze (powyzej 100 tys) ©  od101do 200 O o _?9'9 do -108
, o O od0ido10o @  ponizej-200
O miasta wojewddzkie ®

miasto nowo powstate

miasta mate

oo grpoimere N S
spoteczno-gospodarcze

miasta ogotem

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ryc. 12. Przyrost wedrdwkowy z obszarow wiejskich do miast
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siada dodatnie wartosci wskaznika, jest Rzeszéw. Jak juz kilkakrotnie zostalo wspomnia-
ne, dodatnie wartosci wskaznika dla tego miasta moga by¢ zwigzane z jego poszerzaniem
granic administracyjnych. Srednia wartosé¢ wspétezynnika migracji netto dla miast duzych
wynosi —21,7%o.

W miastach tracacych funkcje najnizsze (ponizej —20,0) wartosci wskaznika osiagne-
ty 44 osrodki. W 34 jednostkach odnotowano wielko$ci wskaznika z przedziatu od —20,0
do —10,0. Do kategorii miast charakteryzujacych si¢ wartosciami od —9,9 do 0,0 zaliczono
25 miast. W przypadku 12 osrodkéw wielkos¢ wskaznika miesci si¢ w granicach 0,1-10,0.
6 osrodkéw posiada wartosci z przedziatu 10,1-20,0. Tylko 1 miasto charakteryzuje si¢
wspdtczynnikiem migracji netto powyzej 20,0. Srednia wartos¢ przyrostu wedréwkowego
dla miast tracacych funkcje wynosi —21,77.

Na dodatkowe zwrécenie uwagi zastuguje fakt, ze na obszarze pétnocnej czgsci Polski
wspétezynnik migracji netto z obszaréw wiejskich do miast wciaz jest najczgsciej dodat-
ni. Tym samym oérodki te chociaz najczgéciej naleza do matych osrodkéw lokalnych, po-
zostaja dla mieszkancéw tego obszaru powazng alternatywa wobec zamieszkiwania wsi, na
ktérej perspektywy weigz sa niezadowalajace. D. Nowotnik (2012) zauwaza, ze wynika to
z faktu, ze sg to w duzej mierze obszary popegieerowskie, ktére po likwidacji pafistwowych
gospodarstw rolnych utracity swéj gléwny potencjat ekonomiczny, a deficyt inwestycji do-
datkowo zadziataly jako czynniki wypychajace. Jednoczesnie blisko$¢ niemieckiego rynku
pracy byta tutaj istotnym czynnikiem, ktéry wplynat na wyzszy niz w centralnej czy potu-
dniowej czgsci Polski odptyw migracyjny.

4.3.4. Ruch wedréwkowy na obszarze
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych

Miejskie Obszary Funkcjonalne to uktady przestrzenne, w ktérych wystepuja silne powia-
zania pomig¢dzy miastem centralnym (rdzeniem) a gminami sasiadujacymi (strefa zewnetrz-
ng) (Rada Ministré6w 2011). Gdyby przeanalizowaé migracje pomigdzy strefa zewnetrzna
a miastem rdzenia, najsilniejszymi powigzaniami charakteryzuje si¢ MOF Poznania, w kt6-
rym to wspétezynnik migracji netto przyjmuje najwyzsze wartosci. Bardzo silne powiazania
migracyjne widoczne s3 réwniez w obszarach funkcjonalnych Wroctawia, Olsztyna, Byd-
goszezy i Torunia oraz Gorzowa Wielkopolskiego. Najnizsze wartosci wskaznika odnoto-
wano w MOF Rzeszowa, Opola, Zielonej Géry, Kiele (ryc. 13).

Szczegétowe badania przeprowadzone przez S. Pastuszke (2017) dla Biategostoku,
Olsztyna i Rzeszowa pokazaty, ze do strefy zewnetrznej ich strefy funkcjonalnej naptywa
wigcej 0s6b niz ubywa z rdzenia, czyli stanowig one miejsce zaludnienia réwniez dla oséb
osiedlajacych si¢ z innych terenéw. To pokazuje, ze osoby podejmujace decyzje o migracji
miedzy roznymi MOF-ami moga od razu rezygnowa¢ z mozliwosci osiedlenia si¢ na ob-
szarze rdzenia takiego uktadu funkcjonalnego.
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Ryc. 13. Wspétczynnik migracii netto w migjskich obszarach funkcjonalnych w latach 2006 -2016
Irodto: dane Gtawnego Urzedu Statystycznego

Bilans migracji miedzy strefa zewnetrzng a rdzeniem jednoznacznie wskazuje na to,
jak duza jest skala naptywu i ile ludnosci decyduje si¢ na osiedlenie poza obszarem central-
nym. Trend ten ma swoje powazne konsekwencje przestrzenne w postaci zjawiska urban
sprawl. Naptyw mieszkancéw na tereny podmiejskie generuje popyt na rozwéj zabudowy
mieszkaniowej. Gminy graniczace z miastem petniacym funkcje rdzenia prébuja maksy-
malnie wykorzysta¢ ptynace z tego m.in. fiskalne korzysci. Stad tez usituja wykaza¢ otwar-
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to$¢ na mozliwo$¢ rozwoju funkeji rezydencjalnej poprzez stosowne zapisy w dokumentach
planistycznych. Potrzeby w tym zakresie w stosunku do realiéw demograficznych sa jednak
czgsto znacznie przeszacowane (Kaczmarek 2017). Najwyzsze wartosci przeptywu miesz-
kaficéw w obrebie obszaréw funkcjonalnych odnotowano w MOF Warszawy, Poznania
i Konurbacji Gérnoslaskiej. Z kolei najmniejsze wartosci odnotowano w obszarach funk-
cjonalnych Zielonej Géry, Gorzowa Wielkopolskiego, Opola oraz Biategostoku. W kazdym
z MOF dominujacym kierunkiem migracji sa migracje z rdzenia do strefy zewngtrznej
(ryc. 14).

4.3.5. Migracje zagraniczne

W dyskusji publicznej wiele uwagi poswieca si¢ skali migracji zagranicznych Polakéw w cia-
gu ostatnich kilkunastu lat. Migracje miedzynarodowe wptywaja nie tylko na przyrost i uby-
tek ludnosci, lecz réwniez na strukture wedtug wieku ludnosci, zar6wno w kraju emigraciji,
jak i imigracji. Na ogé6t imigracja wptywa na obnizenie si¢ wieku w spoteczenistwie przyj-
mujacym (Katuza-Kopias 2014b). Tak tez byto w przypadku 1,5 mln Polakéw, ktérzy wy-
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emigrowali w latach 2003-2013, a ich struktura wieku byta zdominowana przez mtode
grupy wieku produkeyjnego (najliczniejsza to 25-29 lat — 16% migrantéw — Wotkonowski
2015). To pokazuje, jak istotna byta dla Polski fala migracyjna zwiazana z akcesem do Unii
Europejskiej. Jednoczesnie czgsto pojawiato si¢ przekonanie o tym, ze emigracja ta bedzie
przynosita wymierne korzysci miejscom, z ktérych wywodza si¢ emigranci. Liczono m.in.
na to, ze ich ekonomiczny sukces wptynie na skale inwestycji zgormadzonego przez nich
kapitatu. Badania przeprowadzone w przypadku emigrantéw, ktérzy postanowili opuscic
Podlasie, pokazuja, ze chociaz fakt pracy za granica pozwala na akumulowanie kapitatu, to
w zwiazku z tym, Ze jest on przeznaczany gtéwnie na cele konsumpcyjne, w ograniczonym
stopniu wplywa na sytuacje lokalnej spotecznosci. Watpliwe wydaje si¢ takze przekonanie,
ze nalezy spodziewac si¢ duzej skali reemigracji. Migracje zagraniczne maja réwniez do-
datkowe negatywne oddziatywanie na sytuacje demograficzna, gdyz przyczyniajg si¢ takze
do rozpadu malzeristw, w sytuacji gdy jedno z matzonkéw podijeto ditugoletnie zatrudnie-
nie poza granicami kraju (Hirszfeld, Kaczmarczyk 2000).

Emigracje zagraniczne wykazuja pod wzgledem skali zjawiska wyrazne zréznicowanie
regionalne (ryc. 15). Nawigzuje ono wyraznie do granic reliktowych w Polsce odpowia-
dajacych w duzej mierze sytuacji sprzed drugiej wojny swiatowej. Regiony pétnocne oraz
potudniowe (szczegdlnie region slaski) charakteryzuja si¢ wyraznie wyzsza skalg zjawiska
emigracji zagranicznej. Obszary te mozna uzna¢ za tradycyjne regiony emigracyjne. W przy-
padku matopolskiego, podkarpackiego i zachodniopomorskiego ta tradycja sigga XIX w.
(Gatka 2017) i charakteryzujg si¢ one silnie rozwinigtymi sieciami migracyjnymi. Obszar
Polski centralnej charakteryzuje si¢ wyraznie mniejszg skalg migracji zagranicznych — przy-
najmniej jesli chodzi o pobyt staty. Trzeba jednak pamietaé, ze obszar ten zdominowany jest
przez inne formy migracji — czasowe i sezonowe.

Znaczenie sieci migracyjnych uwidacznia si¢ szczegdlnie przy analizie dominujacego
kierunku wyjazdéw zagranicznych. Wedtug przypadkéw rejestrowanych (w odniesieniu
do migracji zaréwno na pobyt staly, jak i czasowy) miasta Polski mozna podzieli¢ na dwie
wyraznie wyrézniajace si¢ pod wzgledem geograficznym grupy z uwagi na dominujacy kie-
runek wyjazdéw (ryc. 16). Obszar, ktéry stanowig wojewoédztwa potudniowo-zachodnie,
zachodnie i péinocne, zdominowany jest przez kierunek niemiecki. Nie jest to sytuacja ani
nowa, ani zaskakujaca. Podobnie nalezy ocenia¢ fakt, ze na terenie Karpat dla czesci miast
gléwnym kierunkiem pozostaja Stany Zjednoczone i Austria. Stanowi to odzwierciedlenie
weciaz trwatych powiazani migracyjnych tych regionéw. Centralna i wschodnia czesé Polski
tworzy obszar zdominowany przez Wielka Brytani¢ jako dominujacy kierunek migracji,
czyli ten, ktéry nabrat szczegdlnego znaczenia w momencie przystapienia Polski do Unii
Europejskie;.

D. Katuza-Kopias (2014a) zauwazata, ze jeszcze w 2010 r. w strukturze imigra-
cji dominowata w Polsce raczej reemigracja obywateli polskich ze wzgledéw rodzinnych
(z dominacjg ludzi mtodych). Wyniki miast w okresie 2006—2016 zdaja si¢ to potwierdza¢
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Ryc. 16. Dominujace kierunki emigracii zagranicznych mieszkaricow polskich miast
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego

(ryc. 17), podobnie jak najwyzsza imigracja zagraniczna, ktérej rozktad przestrzenny jest
zblizony do emigracyjnego, ale przy znacznie nizszych wartosciach. Wartos¢ wskaznikéw
imigracji zagranicznej moze ulec istotnym zmianom w zwigzku z obserwowanym w ostat-
nich latach naptywem imigrantéw ukrainskich.
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9. STRUKTURA WIEKU | PROCESY STARZENIA SIE
LUDNOSCI MIAST POLSKI W LATACH 2006 -2016

5.1. Uwarunkowania procesu demograficznego
starzenia si¢ ludnoéci

W analizie struktury wieku ludnosci spoteczenistwo najczgsciej dzieli si¢ na 3 podstawowe
grupy: wieku przedprodukeyjnego, produkeyjnego i poprodukeyjnego. Najliczniejsza z nich
stanowia osoby w wieku produkcyjnym, czyli pomigdzy 17. a 65. rokiem zycia. Pozostate
dwie grupy sa mniejszoscig, a ich suma w polskich miastach nie przekracza 50% spoteczen-
stwa. Relacje miedzy liczebnoscia tych 3 grup wieku sa szczegdlnie istotnym sygnatem dla
wyzwan stojacych przed paristwem w zakresie ksztattowania jego potencjatu gospodarczego,
polityki migracyjnej oraz w coraz wigkszym stopniu popytu na zmieniajace si¢ wraz z prze-
mianami struktury wieku ludnosci zapotrzebowanie na ustugi.

Za jedno z najwigkszych wspélczesnych wyzwarl uwaza si¢ proces demograficznego
starzenia si¢ ludnosci. Jednym z podstawowych jego wyrazéw jest rosnacy udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Struktura populacji jest w coraz wigkszym stopniu obcigzona
osobami starszymi. Ma to swéj szczegélny wptyw na gospodarke. Oznacza to bowiem m.in.
wzrost zapotrzebowania na ustugi dedykowane wlasnie osobom starszym — np. w zakresie
ochrony zdrowia. Duzy problem stanowi fakt, Ze wzrostu liczby oséb w wieku poproduk-
cyjnym nie réwnowazy przyrost liczby urodzen. W perspektywie oznacza to jeszcze wigk-
sze obcigzenie ekonomiczne coraz mniej licznych rocznikéw mtodszych, ktérych praca
bedzie musiata pokry¢ koszty zwigzane z opieka i ochrong zdrowia oséb starszych. W tym
kontekscie pojawiaja si¢ niezwykle wrazliwe pod wzgledem politycznym sugestie doty-
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czace potrzeby przesunigcia wieku emerytalnego, co w Polsce spotkato si¢ z bardzo ztym
przyjeciem i ostatecznie wycofaniem zmian w tym obszarze. Nalezy pamietaé, ze proces
demograficznego starzenia si¢ zachodzi z obu stron piramidy wieku (ryc. 18). Zachodza
tym samym zwezanie si¢ jej postawy poprzez spadajaca liczbe urodzeri oraz jej rozszerzanie
si¢ na gérze poprzez zwickszajace si¢ roczniki najstarsze (Gérecka 2005). Rozszerzanie si¢
gérnej czesci piramidy postrzegane jest czg$ciowo jako zjawisko pozytywne w kontekscie
jego przyczyn, gdyz wynika ono z osiagni¢c¢ rozwoju spoteczno-ekonomicznego, nawet cy-
wilizacyjnego. W przypadku Polski problem demograficznego starzenia si¢ zostal niejako
dodatkowo wzmocniony tym, ze przetom lat 80.1 90. XX w. byt czasem, w ktérym réwno-
legle na negatywne skutki transformacji nalozyta si¢ nizowa faza cyklu demograficznego
z lat 80. XX w. (Runge, Runge 2002). Tym samym nie do$¢, ze negatywne skutki przemian
spoteczno-gospodarczych wypychaty wielu ludzi do emigracji, to jeszcze wyjsciowy poten-
cjal demograficzny byt obnizony echem nizu.

W przypadku wszystkich kategorii wielkosciowych miast Polski zauwaza si¢ wyrazny
wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukeyjnym. Najwigksza zmiana miedzy rokiem 1996
a 2016 nastapita w przypadku miast srednich, a nastepnie matych (ryc. 18). W przypadku
miast duzych dynamika zmiany w tym obszarze byta najmniejsza. Jednak dopiero wyod-
rebnienie grupy miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze pokazuje, z jaka skalg pro-
bleméw demograficznych borykaja si¢ whasnie takie osrodki. To one w omawianym okresie
zestarzaly si¢ szczegdlnie. Widac to nie tylko po rozszerzeniu ostatnich przedzialéw wieku,
ale takze w tym, ze to wtasnie w przypadku tej grupy miast nastapito najwyrazniejsze wy-
réwnanie piramidy wieku: jej sptaszczenie na poziomie przedziatéw najwazniejszych z bie-
zacej perspektywy ekonomicznej, czyli produkeyjnych.

Trzeba réwniez zauwazy¢ silne i powigkszajace si¢ dysproporcje, jesli chodzi o struk-
ture plei zwlaszeza w gérnej czgéci piramidy. Jest ona silnie zdominowana przez kobiety,
ktore zyja srednio kilka lat dtuzej niz mezezyzni. Decyduja o tym czynniki biologiczne (juz
na poziomie genetycznym i chromosomalnym), socjalne, behawioralne, a nawet ewolucyj-
ne (Gryglewska 2016). W przypadku czynnikéw socjalnych czesto powtarza si¢ jeden z juz
nieaktualnych, a mianowicie wicksze narazenie mezczyzn na sytuacje stresowe zwigzane
z aktywnoscia zawodows. Tymczasem wraz ze znacznym zwigkszeniem zaangazowania
spoteczno-ekonomicznego kobiet one réwniez w nie mniejszym stopniu niz mezczyzni na-
razone s3 na wynikajace z tego trudnosci — zwlaszcza w warunkach srodowiska miejskiego.
Jednoczesnie liczba samobdjstw w przypadku mezczyzn jest znacznie wyzsza niz w przy-
padku kobiet — w 2016 r. az 85,8% wszystkich samobdjstw popetnili wtasnie mezezyzni
(Zamachy... 2017). Moze to swiadezy¢ bardziej o problemie nieradzenia sobie ze stresem
niz réznym stopniu narazenia na takie okolicznosci. Duzo uwagi w prébach wyjasnienia
zrédet nadumieralnosci mezezyzn przyklada si¢ do jej wyjasnienia czynnikami behawio-
ralnymi. Szczegélnie odnosi si¢ to do rozmaitych niekorzystnych nawykéw — zwlaszcza
palenia tytoniu oraz spozywania alkoholu, ktére stanowia szczegélny problem wsréd mez-
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Ryc. 18. Piramidy wieku dla wybranych kategorii miast - porwnanie 1996 i 2016
Irodto: dane Gtawnego Urzedu Statystycznego

czyzn, cho¢ niestety zaczyna on réwniez rosngé¢ w przypadku kobiet. B. Gryglewska (2016)
przypomina takze o odmiennym podejsciu mezczyzn i kobiet do kwestii dbatosci o zdrowie
i ogélnie do profilaktyki zdrowotnej. Wigksza swiadomos¢ i zaangazowanie kobiet w tym
zakresie réwniez nalezy do istotnych czynnikéw behawioralnych wptywajacych na réznice
w umieralnosci mezezyzn i kobiet.

Jednym z czynnikéw wplywajacych na proces starzenia si¢ jest wydtuzajace si¢ trwanie
zycia. Przecigtne dalsze trwanie zycia dla oséb urodzonych w 2015 r. wynosito dla kobiet
81 lat, a dla me¢zczyzn byto wyraznie krétsze — tylko 73,6 lat. A. Urbaniak (2017) przypo-
mina jednak, ze tego rodzaju wskaznik nalezy wzbogaci¢ o wymiar jakosciowy, czyli wskaza-
nie przeci¢tnego trwania zycia w zdrowiu, bez niepetnosprawnosci. W 2012 r. wskaznik ten
dla Polski wyniést 59,2 lat dla mezcezyzn (ponizej Sredniej europejskiej) i 61,3 lat dla kobiet
(powyzej sredniej europejskiej). Tym samym dla kobiet w Polsce oznacza to zycie z niepet-
nosprawnoscia blisko 20 lat. Wyniki te sa w duzej mierze pochodng stylu zycia, a zwtasz-
cza jego higieny (m.in. naduzywanie uzywek i staba kondycja fizyczna). Nadumieralno$é
mezczyzn nie jest sytuacja szczegolna, ale w Polsce skala tego zjawiska jest znacznie wyzsza




5. STRUKTURA WIEKU | PROCESY STARZENIA SIE LUDNOSCI MIAST POLSKI W LATACH 2006 - 2016

niz $rednio (Ciabiada i in. 2017). Analizy prowadzone przez P. Szukalskiego (2013a) po-
kazuja, ze wraz z wydtuzaniem si¢ trwania Zycia czlowieka wydtuza si¢ réwniez jego eks-
pozycja na czynniki ryzyka odpowiedzialne m.in. za choroby nowotworowe, co wptywa na
wzrost ich znaczenia jako przyczyny zgonu —z 8,9% w 1960 r. do 25,3% w 2010 r. Domi-
nujaca przyczyna zgonéw w Polsce pozostaja choroby uktadu krazenia, chociaz od poczat-
ku lat 90. XX w. zauwaza si¢ ich spadek. Z jednej strony warunki zycia w miescie sprzyjaja
temu, zeby cieszy¢ si¢ nim diuzej — lepsza dostepnosé do stuzby zdrowia oraz narzedzi pro-
filaktyki (uprawiania sportu itp.). Jednoczesnie stresujace srodowisko pracy oraz dostep do
uzywek stanowig duze obciazenie.

Przedstawione wyzej prawidtowosci pokazuja, ze problemem nie jest jedynie ilosciowy,
ale takze strukturalny aspekt procesu starzenia si¢. P. Szukalski (2010b) podaje, ze potowa
przyrostu trwania zycia kobiet dokonuje si¢ dzieki redukeji ich umieralnosci w wieku 80 lat
i wigcej, a obnizka umieralnosci kobiet po 60. roku zycia odpowiada za 85% wzrostu trwania
zycia noworodka. W przypadku mezezyzn jest to odpowiednio 30% i 75%. Te dysproporcje
nie maja jedynie wymiaru czysto demograficznego. Diuzsze Zycie kobiet wptywa takze na
zjawisko ,feminizacji starosci”. Jest ono dodatkowo potaczone z singularyzacja (pozostawa-
niem w jednoosobowym gospodarstwie domowym), ktéra ma powazne konsekwencje spo-
teczno-ekonomiczne (Urbaniak 2017). Warto o tym pamigta¢, majac réwniez na uwadze,
ze to kobiety s3 dominujacg grupa migrantéw decydujacych si¢ na zZycie w miescie, chociaz
jeszcze kilka dekad temu migracje postrzegane byly jako aktywnos¢ zarezerwowana dla
mezezyzn (Dobosz, Glinkowska 2015).

5.2. Przestrzenne zréznicowanie skali procesu
demograficznego starzenia si¢ ludnosci w Polsce

W Polsce regionalne zréznicowanie starzenia si¢ jest ciagle konsekwencja wielu historycz-
nych czynnikéw, niemniej zmiany spowodowane wspétczesna sytuacija polityczng i spotecz-
no-gospodarczg zaburzajg tradycyjny demograficzny podziat kraju na mtodszy pétnocny za-
chéd oraz starsza Polske srodkowa i wschodnia (Dtugosz i in. 2011). Uktad ten ulega coraz
wigkszym zaburzeniom zwigzanym m.in. z procesami suburbanizacji, w ktérych uczestni-
cza przede wszystkim osoby relatywnie mlode, w wieku 30—45 lat, ktére sa na tyle miode,
aby chciato im si¢ podja¢ trud budowy i przenosin, i na tyle stare, aby zdotaly zgromadzi¢
zasoby wystarczajace na podjecie takiego kroku (Szukalski 2010a).

Proces demograficznego starzenia si¢ (jego skala, dynamika zmian, a takze przestrzenne
zréznicowanie) ma szczegdlne znaczenie, poniewaz determinuje m.in. przestrzenne i kon-
sumenckie zachowania ludnosci, a na nie z pewnym wyprzedzeniem powinna reagowac
polityka spoteczna, gospodarcza i przestrzenna. To, czy miasta beda nadazaty za przygoto-
wywaniem si¢ na realizowanie potrzeb rosnacej liczby oséb starszych, bedzie miato szcze-
g6lny wplyw na procesy migracyjne — mogac aktywizowa¢ w tym kierunku ludnos$¢ w wieku
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poprodukeyjnym na zasadach czynnika wypychania. Jezeli bowiem osoby starsze nie beda
mogly pozosta¢ w miescie jako samodzielne z dostgpem do doraznej lub statej opieki, to
beda zmuszone je znalez¢ u bliskich, ktérzy juz tego miasta nie zamieszkuja. Osoby star-
sze s3 najczesciej raczej niechetne wobec przeprowadzek i zdecydowana wigkszos¢ z nich
nie chce dobrowolnie zmienia¢ miejsca zamieszkania. Jedynie wzgledy zdrowotne — a tutaj
przede wszystkim potrzeba opieki ze strony rodziny lub powotanych do tego instytucji —
naleza do czynnikéw, ktére moga przekonaé senioréw do migracji (Katuza-Kopias 2015,
2017). Znacznie mniejsza rolg w takich wyborach odgrywaja warunki mieszkaniowe czy
atrakcyjnos$¢ miejsca, w ktérym mogliby sie osiedli¢. Nalezy zatem oczekiwaé, ze chociaz jest
to z jednej strony czgsto sprzeczne z ich subiektywnymi odczuciami, to jednak ze wzgledéw
praktycznych osoby starsze beda coraz czesciej migrowad, i to do strefy podmiejskiej (Pytel
2017). Mozna powiedzieé, ze jest to ironia, gdyz cz¢s$¢ z nich wyemigrowata do miast po
to, aby méc korzystac z ich lepszego wyposazenia w ustugi i tym samym wyzszego pozio-
mu Zycia niz na wsi. Brak zapewnienia osobom starszym dost¢pu do opieki i stuzby zdro-
wia bedzie zatem czynnikiem, ktéry pogtebi emigracje z miast na obszary podmiejskie, co
moze zmieni¢ dotychczasowe wyobrazenie o tym kierunku migracji jako ograniczonym do
ludzi mtodych. Osoby, ktére nie beda miaty mozliwosci samodzielnego funkcjonowania
w miescie, przeprowadzg si¢ do najblizszych opiekunéw, ktérzy wezesniej zdecydowali sie
na emigracj¢ do strefy podmiejskiej (Katuza-Kopias 2015, 2017). Wspominane wcze$niej
zmiany zachowan prokreacyjnych ludnosci maja znacznie glebszy wymiar niz ich wptyw na
zasygnalizowane niezmiernie istotne cechy struktur demograficznych. Zwiaszcza w spote-
czefistwach wysokozindustrializowanych posiadanie dzieci nie jest tak jak dawniej rozpatry-
wane w kategoriach ,zabezpieczenia na przysztos¢”, kiedy to posiadanie odpowiednio duze;
rodziny miato docelowo gwarantowa¢ opieke dla oséb starszych — zwlaszcza w warunkach
poprzedzajacych wprowadzenie systemu emerytalnego. Dzisiaj méwi si¢ juz wreez o ,ni-
skim zysku ekonomicznym z posiadania dzieci” (Laszewska-Hellriegel 2011). Posiadanie
coraz mniejszej liczby dzieci sprawi zatem, ze zapotrzebowanie na opieke instytucjonalng
dla o0séb starszych bedzie stale rosto. Whasnie to moze w przysztosci podnies¢ znaczenie
tego czynnika w decyzji o migracji (Katuza-Kopias 2014, 2015).

Najwyzsze wartosci wskaznika mlodosci demograficznej (udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym) wystepuja w strefie oddziatywania duzych miast — dotyczy to zwlasz-
cza ich osrodkéw satelitarnych. Mozna réwniez zauwazy¢ wigksze skupiska takich osrodkéw
potozone w wojewddztwach wielkopolskim, mazowieckim, matopolskim. Z kolei najniz-
sze warto$ci wskaznika osiagaja miasta potozone w pasmie Sudetéw i w centralnej Polsce.

Srednia wartosé wskaznika dla miast Polski wynosi 15,5%. W miastach matych najlicz-
niejsza grupe stanowia o$rodki, w ktérych jego warto$¢ miesci si¢ w granicach 18,1-19,5
(33%). Druga co do liczebnosci grupe stanowig jednostki, ktérych wartoéci mieszczg sig
w granicach 16,6—18,0 (23%). W 22% osrodki mate charakteryzujg si¢ wartosciami z prze-
dziatu 19,6-21,0. W niespetna 9% tych osrodkéw udziat oséb w wieku przedprodukeyj-
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nym jest wyzszy niz 21,0%. 8% miast matych charakteryzuje si¢ wartosciami z przedziatu
15,0~16,5, a najmniej liczng grupe osrodkéw ponizej 20 tys. mieszkaricéw stanowia te, ktd-
rych wartos¢ wskaznika jest nizsza niz 15,0. W miastach matych $rednia wartos¢ odsetka
o0s6b w wieku przedprodukeyjnym wynosi 18,75%.

W miastach srednich najliczniejsza grupe stanowia osrodki, ktérych wartosci mieszcza
si¢ w granicach 16,6-18,0 (33%). W niespetna 33% tych osrodkéw przyjmuja one warto-
éci 18,1-19,5. Ponad 14% miast charakteryzuje si¢ wartosciami z pogranicza 15,0-16,5.
W 13% miasta $rednie posiadaja wartosci 19,6-21,0. Tylko niespetna 2% osrodkéw sred-
nich posiada wartosci nizsze niz 15,0. Srednia wartosé¢ wskaznika dla tych osrodkéw wy-
nosi 18,07%.

W miastach duzych najliczniejsza kategorie stanowia osrodki, ktérych wartosci miesz-
czg si¢ w granicach 16,6—18,0 (46%). W 41% miasta te charakteryzuja si¢ wartosciami
z przedziatu 15,0-16,5. Tylko 10% duzych osrodkéw miejskich posiada wartosci nizsze niz
15,0. Najmniej liczng grupe miast stanowig te, ktérych wartos¢ wskaznika miesci si¢ w gra-
nicach 18,1-19,5 (2,6%). W miastach duzych $rednia warto$¢ udziatu oséb w wieku przed-
produkeyjnym wynosi 16,34%. W osrodkach tracacych funkcje najwigcej z nich posiada
wartosci z zakresu 15,0-16,5 (48 miast). W przypadku 34 jednostek wskaznik ten charak-
teryzuje si¢ wielkosciami z przedziatu 18,1-19,5. Odsetek oséb w wieku przedprodukeyj-
nym w granicach 16,6-18,0 cechuje 24 miasta. Tylko 13 osrodkéw posiada wartosci z za-
kresu 19,6-21,0. W 3 osrodkach odnotowano wartosci ponizej 15,0. Sredni odsetek oséb
w wieku przedprodukeyjnym w miastach tracacych funkcje wynosi 17,60 (ryc. 19).

Wielkie miasta cechujg si¢ nizszym poziomem umieralnosci wéréd najstarszych se-
nioréw niz dla Polski ogétem, co wptywa réwniez na wysoki poziom zaawansowania pro-
cesu starzenia si¢ ludnosci (Szukalski 2010a). Pojawia si¢ pytanie, co wiadze miejskie moga
uczynié, aby zahamowac¢ ten proces. Jednym z rozwiazan wydaje si¢ odpowiednia polity-
ka mieszkaniowa i takze cze¢sto bardzo niezadowalajaca jakos¢ przestrzeni miejskiej. Duze
miasta to réwniez najczesciej osrodki akademickie, ktére ta funkcja przyciagaja ludzi mio-
dych, ktérzy wraz z zakonczeniem edukacji moga w tym miescie pozostaé, zwigzac si¢ eko-
nomicznie i zalozy¢ rodzine, co chwilowo moze poprawia¢ sytuacje demograficzng konkret-
nego osrodka. Dzieje si¢ tak, dop6ki miodzi nie zdecyduja si¢ na przeprowadzke do strefy
podmiejskiej. Stworzenie dobrych (w duzej mierze pod wzgledem ekonomicznym) warun-
kéw mieszkaniowych oraz takie ksztattowanie przestrzeni, z ktdrej po czasie pracy nie chee
si¢ ucieka¢ do podmiejskiego zacisza, wydaje si¢ istotnym krokiem w kierunku zatrzyma-
nia miodszej czgéci populacji miasta w jego granicach.

Obcigzenie populacji ludnoscig w wieku poprodukeyjnym jest jedng z miar pokazuja-
cych skale i przestrzenng dystrybucje demograficznego problemu starzenia si¢ spoteczen-
stwa. Mozna wskaza¢ 4 obszary charakteryzujace si¢ wystepowaniem miast, w ktérych
na 100 mieszkaricéw przeszio 40 to osoby w wieku poprodukeyjnym (ryc. 20). Pierwszy
z nich to obszar potudniowo-zachodniej czgsci Polski — zwlaszcza obszary gérskie, w tym
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Ryc. 19. Wskaznik mtodosci demograficzne; - udziat ludnoSci w wieku przedprodukeyjnym w latach 2006 i 2016
Irodto: dane Gtawnego Urzedu Statystycznego

przypadku zdecydowana wigkszo$¢ miast charakteryzuje si¢ duzg skala problemu starzenia.
Drugi obszar o podobnych cechach to regiony centralne — wojewédztwo 16dzkie oraz srod-
kowa i potudniowa cz¢$¢ wojewddztwa mazowieckiego. Podobny problem wykazuja mia-
sta wojewodztwa swigtokrzyskiego. Trzeci obszar to miasta konurbacji katowickiej — choé
w tym przypadku grupa miast jest znacznie bardziej zréznicowana. W przypadku obszaréw
poprzemystowych aktualnie bardzo niepokojaca sytuacja demograficzna jest nastepstwem
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Rye. 20. Obciazenie ludnosci osobami w wieku poprodukcyjnym w latach 2006 i 2016
Irodto: dane Glawnego Urzedu Statystycznego

wchodzenia w przedziat wieku poprodukceyjnego tej ludnosci, ktéra migrowata do tych miast
w fazie intensywnej urbanizacji oraz industrializacji. Ludzie mtodzi, ktérzy przybyli do naj-
wigkszych osrodkéw przemystowych np. w latach 70. XX w., dzi$ osiagaja wiek emerytalny.
Natomiast ich dzieci w wielu przypadkach skorzystaly z mozliwosci migracji zagranicznych,
co dodatkowo poglebito skal¢ problemu. Czwartym obszarem jest Pomorze Zachodnie —
a dotyczy to zaréwno obszaréw popegieerowskich, jak i pasa wybrzeza. W tym 2. przypadku
jest to o tyle odmienne od pozostatych osrodkéw, ze miasta wybrzeza nie sa najczgsciej ob-
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cigzone problemami typowymi dla o§rodkéw poprzemystowych. Z racji rozwiniecia funkcji
turystycznej maja wicksza mozliwos¢ przyciaggniecia ludzi mtodych (w zwigzku z rozwojem
sektora ustugowego). Proces starzenia si¢ ludnosci jest z jednej strony wynikiem wydtuza-
nia si¢ $redniej dtugosci zycia, ale w duzej mierze jego skale ksztattuja procesy migracyjne.
Dlatego tez os$rodki charakteryzujace si¢ znacznym ubytkiem migracyjnym beda charakte-
ryzowaty si¢ dalszym wzrostem problemu starzenia si¢ ludnosci. Srednia wartos¢ wskaznika
dla miast Polski wynosi 16,97%.

Wspétezynniki obcigzenia demograficznego s istotng miara, ktéra posrednio infor-
muje o atrakcyjnoéci miasta dla inwestoréw rozbudowujacych ustugi rynkowe dla oséb in-
dywidualnych. Mate obciazenie ogétu populacji ludnoscia w wieku poprodukeyjnym ozna-
cza wysoki udzial oséb w wieku aktywnosci zawodowej. Sg to najczgsciej osoby z wlasnym
zrédlem utrzymania, o dochodach wyzszych od swiadczeri spotecznych. Jednoczesnie naj-
czgsciej wykazuja oni raczej niskie zapotrzebowanie na podstawowe ustugi spoteczne, z kt6-
rych korzystaja gléwnie starsi i dzieci (Szukalski 2008b). Procesy starzenia si¢ maja zatem
istotny wplyw na dywersyfikacje sektora ustugowego. Rosnace obciazenie demograficz-
ne bedzie oznaczalo coraz wigksze koszty administracyjne zwigzane z ustugami dedyko-
wanymi osobom starszym. Potrzeba dostosowania si¢ do takiej sytuacji nie ominie stuzby
zdrowia — zmniejszajace si¢ zapotrzebowanie na pediatréw, a rosnace w przypadku geron-
tologéw. Jednoczesnie ustugi komercyjne, te, ktére nie dotycza podstawowych potrzeb czto-
wieka, mogg utraci¢ znaczenie czy wreez zanikaé. Tymcezasem coraz wigksze zdominowanie
struktury ludnosci przez ludno$¢ starg bedzie oznaczalo mniejsze wplywy przy jednocze-
$nie rosngcych kosztach utrzymania ustug podstawowych dla wigkszej liczby mieszkaricéw.

5.3. Zjawisko podwéjnej starosci w Polsce

P. Szukalski (2010a) przypomina réwniez, ze wraz z dtugookresowymi przemianami ludno-
$ciowymi nie tylko zwigksza si¢ odsetek oséb starszych, ale dodatkowo szybciej rosnie sub-
populacja oséb najstarszych, ktérych dotycza szczegdlne potrzeby z zakresu opieki i ochrony
zdrowia. To tzw. podwéjne starzenie si¢ ludnosci wynika ze spadku umieralnosci w star-
szych grupach wieku oraz przyrostu trwania zycia. W przypadku obszaréw najlepiej rozwi-
nietych méwi si¢ nawet o potréjnym starzeniu si¢ ludnosci — przy intensywnym wzroscie
liczby 0s6b ekstremalnie starych (90 lat i wigcej). P. Szukalski (2013b) przywotuje czynniki,
ktére odpowiadajg za to, ze proces starzenia si¢ ludnosci w Polsce dotyczy wlasnie zaréw-
no tzw. podwdjnego, jak i potrdjnego starzenia si¢. O szybkim i znaczacym wzroscie licz-
by 0séb ekstremalnie starych w pierwszych 2 dekadach XXI w. zadecydowal bowiem takze
efekt wysokiej dzietnosci kobiet w pierwszych 3 dekadach XX w. Urodzeni w tym okre-
sie na przetomie XX i XXI w. wchodzili wlasnie w wiek starosci ekstremalnej. Kolejnym
czynnikiem jest takze redukcja umieralnosci oséb bardzo starych. Ze wzgledu na rozwdj
medycyny i dostepu do ochrony zdrowia dozywanie nawet 100 lat to zjawisko coraz czgst-
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sze. Do korica lat 70. XX w. liczba stulatkéw w Polsce nie przekraczata 100 oséb. W roku
2011 byto ich juz 3437 (Szukalski 2013c), a obecnie ich liczba powinna siegaé 5 tys. Bar-
dzo trudne jest ustalenie, czy w Polsce aktualnie zyja jacys superstulatkowie, czyli osoby zy-
jace diuzej niz 110 lat.

Najwigcej 0séb powyzej 85. roku zycia zamieszkuje osrodki mate, w wigkszosci poto-
zone z dala od duzych miast. Sudeckie osrodki turystyczne charakteryzuja si¢ wickszym
udzialem oséb powyzej 85. roku zycia; podobnie pojedyncze osrodki w wojewddztwach
wielkopolskim i podlaskim. Z kolei regionami o stosunkowo niskim udziale oséb najstar-
szych wydaja si¢ obszar potudniowej czesci konurbacji katowickiej i wschodnia czg$é woje-
woédztwa opolskiego. Srednia wartos¢ wskaznika dla miast Polski wynosi 9,33%.

W osrodkach ponizej 20 tys. mieszkaricéw najliczniejsza grupe stanowia te miasta,
w ktérych wartos¢ wskaznika miesci si¢ w granicach 9,1-10,5 (33%) — rycina 21. Nie-
co mniej, 29%, stanowig te osrodki, w ktérych udziat oséb powyzej 85. roku zycia w oso-
bach w wieku poprodukcyjnym wynosi od 7,5-9,0. W przypadku 15% osrodkéw warto-
§ci te mieszczg si¢ w zakresie 10,6—12,0. Ponizej 7,5% udziatu oséb najstarszych w grupie
0s6b starszych posiada tylko 11% miast. Najmniej liczng grupe miast matych stanowia te,
w ktérych wartos¢ wskaznika jest wyzsza niz 12,0. W miastach ponizej 20 tys. mieszkancow
$rednia warto$¢ wskaznika wynosi 9,62%.

Najwickszg grupe miast $rednich stanowia te, w ktérych odsetek oséb powyzej 85. roku
zycia miesci si¢ w granicach 7,5-9,0 (43%). W przypadku 40% tych osrodkéw wskaznik ten
przyjmuje wartosci z zakresu 9,1-10,5. Wielkoscig wskaznika ponizej 7,5 charakteryzuje si¢
tylko 13% miast $rednich. Tylko 3% tych osrodkéw posiada wartosci z zakresu 10,6—12,0.
Najmniej liczna grupe (1% osrodkéw) stanowia te miasta, w ktérych wartos¢ wskaznika
jest wyzsza niz 12,0. W przypadku miast srednich jest to tylko 1 osrodek. Srednia wartosé
wskaznika dla tych osrodkéw wynosi 8,69%.

W miastach powyzej 100 tys. mieszkanicow 51% jednostek posiada wartosci z zakresu
9,1-10,5. O potowe mniejsza grupe — 26% stanowig te miasta, ktérych wielkosci wskaznika
mieszczg si¢ w granicach 7,5-9,0. Tylko w przypadku 18% osrodkéw odsetek os6b najstar-
szych wystepuje w zakresie 10,6—12,0. Najmniej liczng grupe stanowig te miasta, w ktérych
warto$¢ wskaznika jest nizsza niz 7,5. Sredni odsetek osob powyzej 85. roku zycia w osobach
w wieku poprodukeyjnym wynosi 9,42%.

W miastach tracacych funkcje najliczniejsza grupe (60 miast) stanowia te osrodki,
w ktérych wartos¢ wskaznika miesci si¢ w granicach 9,1-10,5. W przypadku 52 jednostek
odsetek 0séb powyzej 85. roku zycia wynosi 7,5-9,0. Udzial os6éb najstarszych w grupie
os6b starszych w 6 osrodkach jest nizszy niz 7,5, a tylko w 4 miastach miesci si¢ w grani-
cach 10,6-12,0. Srednia wartos¢ wskaznika podwojnej starosci w miastach tracacych funk-
cje wynosi 8,95.
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Ryc. 21. Wskaznik podwajnej starosci w larach 2006 i 2016
Iradto: dane Gidwnego Urzedu Statystycznego
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1. WSTEP

Ta czg¢$¢ opracowania po$wigcona jest probie uchwycenia waznych zjawisk demograficz-
nych i spotecznych zachodzacych w miastach Polski. Pod pojeciem ,miasta Polski” autorzy
rozumiejg mozliwie petny ich zbidr, co pozwala nie tylko na ogélnokrajowy przeglad stanu
i struktur demograficznych i spolecznych, ale takze na ich relatywnie wiarygodne ujgcie
przekrojowe — terytorialne, wielkosciowe czy problemowe. W kolejnych rozdziatach opra-
cowania wskazano na istotne zjawiska zachodzace w przestrzeni polskich miast. Z oczywi-
stych wzgledéw zamyst ten w odniesieniu do kazdorazowo petnego zbioru o§rodkéw miej-
skich nie mégt zosta¢ w pelni zrealizowany. Staty za tym rézne przyczyny. Najwazniejsza
z nich to brak kompletu danych dla wszystkich miast, co wynikato zaréwno z luk w bazach
statystycznych i rejestrowych, jak i z marginalnego znaczenia danego zjawiska czy zagad-
nienia w pewnej grupie miast. Poniewaz uzupetnienie wspomnianych luk nie byto mozliwe
na bazie dostgpnych danych rejestrowych, zdecydowano si¢ zaprezentowa¢ materiat dla tej
zdecydowanej wigkszosci osrodkéw miejskich, dla ktérych dysponowano danymi. Ogrom-
ny i stale powiekszajacy si¢ zbiér ponad 900 miast spowodowat, ze niezaleznie od ogdlnego
komentarza, odnoszacego si¢ do — w miar¢ mozliwosci — pelnego zbioru miast, w tej czgsci
ksigzki znalazty si¢ takze analizy zjawisk przedstawionych w ujgciu bardziej zagregowanym
i ukierunkowanym na ekspozycje kluczowych, w przekonaniu autoréw, zjawisk i proceséw.
Studia te majg na celu poglebienie wiedzy na temat aspektéw rozwoju i zmian ludnoscio-
wych zaprezentowanych w czgéci Monitoring. Préby tej dokonano zaréwno poprzez synte-
z¢ wiedzy na temat zjawisk demograficznych, jak i wyjasnienie ich kluczowych elementéw,




takze w odniesieniu do wybranych miast (Opole, Kepno), ktére mogg odzwierciedla¢ to, co
dzieje si¢ w calej sieci miejskie;.

Czes¢ zatytutowana Spojrzenie w glgb obejmuje tacznie 7 podrozdziatéw, z tego
5 pierwszych dotyczy konkretnych probleméw demograficznych, a 2 ostatnie prezentuja
zagadnienia demograficzne w odniesieniu do przyktadowych miast. Kolejnos¢ pierwszych
5 podrozdzialéw nie jest przypadkowa, odwotuje si¢ ona bowiem do pewnego ideogramu
myslowego (ryc. 22). Memento tego ideogramu stanowig refleksja i proba odpowiedzi na
pytanie: gdzie tkwi istota wspélczesnego rozwoju demograficznego miast Polski? Zrozumie-
nie ideogramu w zatozeniu maja wspomagac takze tytuly poszczegélnych podrozdziatéw,
ktére ujeto w formie pytari badawczych.

Po oméwieniu wspomnianego ideogramu zaprezentowano podrozdziat majacy cha-
rakter pogtebionej syntezy, w ktérym wskazano na pewne ogélne trendy rozwoju ludno-
$ciowego miast polskich z uwzglednieniem kryteriéw przekrojowych: wielkosciowych, od-
leglosciowych czy lokalizacyjnych.

Cykl pytari badawczych rozpoczyna podrozdziat dotyczacy kwestii emigracji zagranicz-
nych z Polski: Czy w ogdle cheg mieszkac w POLSCE, w miescie? (etap A na ryc. 22). W py-

Chca mieszkaé
w miescie,
ale czy w Polsce?

I ) )
B = Chca mieszkac

, g w Polsce,

! w miescie?

Chca mieszkaé

w polskim miescie,

ale czy koniecznie w tym,

w ktérym zamieszkuja obecnie?

Gdzie chca mieszkac
i gdzie mieszkaja
osoby w wieku rozrodczym?

Ryc. 2. [deogram rozwazan nad wspdtczesnymi problemami demograficznymi polskich miast

Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego

Objasnienia: A, B, G, D - zjawiska demograficzne opisane w poszczegdlnych podrozdziatach. Kolorem pomarariczowym zaznaczono ludno$é
miejska na danym efapie rozwazan. Linie przerywane odnosza sig do naptywu i odptywu migracyjnego. Lokalizacja i ukfad poszczegolnych
paskaw odnosza sie do specyfiki redystrybucii przestrzennej mieszkaricow polskich miast. SzczegGtowo omawiono ja w tekscie




taniu tym wyeksponowano stowo ,POLSCE”, dajac tym samym do zrozumienia, ze opcja

konkurencyjna wobec zamieszkania w polskich miastach moga by¢ dla ich dotychczasowych
mieszkaricéw miasta zachodnioeuropejskie (i nie tylko). Pytanie to zawiera jednak jeszcze
inny podtekst. Mianowicie jesli miasta w Polsce sg z réznych, lecz gléwnie ekonomicznych
wzgledéw mato atrakcyjne, aby w nich mieszka¢, to moze stanowia przestrzeri pozadana dla
mieszkacéw innych panstw? Préba odpowiedzi na tak postawione pytanie badawcze byta
prezentacja kwestii naptywu migracyjnego do miast Polski z zagranicy.

Bilans ruchéw migracyjnych warunkowanych przemieszczeniami zagranicznymi zna-
mionuje kolejny wazny problem. Ot6z duza cz¢$¢ mieszkancéw polskich miast, niewyjez-
dzajaca na stale z kraju, staje przed innym wyzwaniem: czy nadal chcg w ogéle mieszkaé
w miescie? Stad tez zadano pytanie: ,Cheg mieszkac¢ w Polsce, ale czy w MIESCIE?”. Ta
cze¢$¢ publikacji zostata poswigcona przemieszczeniom w relacji miasto—wies, jednak ze
specjalnym uwzglednieniem zjawiska suburbanizacji (etap B na ryc. 22).

Zamykajac t¢ kwestie, analizie poddano juz tylko tych mieszkanicow, ktérzy: a) nie
wyjechali z Polski i b) nie wyemigrowali na tereny formalnie wiejskie. Kolejny problem jest
wigc nastepujacy: dana osoba — owszem — chce mieszkaé w polskim miescie, ale czy ko-
niecznie w tym, w ktérym mieszka obecnie? (etap C na ryc. 22). Ten problem oméwiono
w ramach przegladowej analizy przemieszczen migdzymiejskich w Polsce, majacych na celu
wskazanie m.in. zdolnosci miast do przyciagania nowych mieszkaricéw, a czgéciowo do ich
zatrzymywania w swoich granicach.

Jednak w odniesieniu do rozwoju ludnosciowego miast polskich zasadnicze pytanie
dotyczy tez tego, gdzie chea mieszkad i gdzie mieszkajg osoby w wieku rozrodczym, majace
fundamentalne znaczenie dla przysztosci demograficznej kraju (etap D na ryc. 22). Stad tez
w tej czesci publikacji uwage zwrécono na specyfike urbanistyczng przestrzeni miejskich,
wyrazong typem zabudowy, ktdry jest najbardziej preferowany przez mieszkanicéw w tych
grupach wiekowych. Nie mniej waznym zagadnieniem badawczym, ale tez istotnym wy-
zwaniem dla polityki demograficznej Polski byta réwniez kwestia koncentracji oséb star-
szych w przestrzeni miast. Uznano bowiem, iz starzenie si¢ spoleczenistwa, obok naturalne-
go ubytku ludnosci, stanowi kluczowy element wspétczesnych przemian demograficznych
miast Polski.
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2. POMIEDZY DEMOGRAFIGZNA PRZESZLOSCIA
A WYZWANIAMI PRZYSZLOSCI
GZY W OGOLE GHCE MIESZKAG W POLSGE, W MIESGIE?

2.1. Wprowadzenie

Celem tego podrozdziatu jest wskazanie istotno$ci migracji zagranicznych (zewngtrznych)
w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji miast. Zwrécono uwage na kwestie od-
ptywu migracyjnego obywateli Polski oraz naptywu migracyjnego obywateli innych panstw.
Zagadnienie migracji uznano za priorytetowe z 2 powodéw. Po pierwsze, bilans migracyjny
stanowi rzeczywiste tto rozwazan nad wspétczesnym i przysztym rozwojem ludnosciowym
Polski, w tym takze nad kwestia ruchu naturalnego, a wigc i mozliwosciami prokreacyjnymi
spoteczeristwa. Po drugie, stanowi on logiczne tto ideogramu obrazujacego problematyke
publikacji, dotyczacego innych zjawisk demograficznych. Dopiero wiedza o ludnosci, ktéra
pozostata w Polsce (nie wyemigrowata) oraz ktéra naptyneta do kraju z innych panstw, daje
bowiem petny i rzeczywisty obraz potencjatu ludnosciowego polskich miast. Z innej strony
mozna stwierdzi¢, ze dyskurs o kwestiach demograficznych Polski nalezy rozpocza¢ od tych
0s6b, ktére po prostu w Polsce Zyja.

Uwzgledniajac problemy zwiazane z pomiarem wyjazdéw i przyjazdéw z/do Polski, na
ktore wskazali m.in. E. Gotata (2012) i R. Joriczy (2015), uznano, ze zrédta danych oparte
na publikacjach GUS, a dotyczace zjawisk migracyjnych, sa zdecydowanie rozbiezne z rze-
czywistoscig lub niepetne. W zwiazku z tym w prowadzonych analizach nacisk potozono
na aspekt poréwnywalnosci osrodkéw miejskich, nie zas na préby bezwzglednego ustalenia
liczby migrantéw wyjezdzajacych z poszczegdlnych miast badz przyjezdzajacych do nich.
E. Goftata (2012: 27) wskazata, ze w Polsce w 2011 r. ludnosci rezydujacej byto 37,2 mln,
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aludnosci faktycznie zamieszkatej 38,5 mln. Blisko péttoramilionowa réznica byta w gtéw-
nej mierze efektem nierejestrowanych migracji zagranicznych (zob. ue.poznan.pl/www/
data/upload/image//Golata%202014%2012%2010.pdf). Interesujace dane przedstawit na
ten temat R. Joriczy (2015). Z badan autora wynika, ze faktyczny naptyw do Niemiec
w 1988 1. byt az trzynastokrotnie wigkszy, niz podaje dla tego roku GUS (25 tys. 0s6b). Do
1990 r. wedtug GUS naplyw ten spadt do 11 tys. os6b, podczas gdy statystyka niemiecka
wskazuje wzrost z 313 tys. osé6b w 1988 1. do 370 tys. w 1990 .

Wyjazdy Polakéw za granice zbadano, uwzgledniajac dostgpny zaséb danych GUS dla
lat 2012-2014, a odnoszacy si¢ do wszystkich jednostek, ktére posiadaty prawa miejskie
w 2014 r. Poniewaz wyjazdy ludnosci z Polski zdecydowanie przewazaty nad naptywem
migracyjnym ludnosci polskiej z zagranicy, istotne staje si¢ zbadanie, czy jest ktos — jesli
nie polscy emigranci — zainteresowany zamieszkaniem w naszym kraju, a jesli tak, to kto.
W kwestii tej zwrécono w sposéb szczegélny uwage na proporcje mi¢dzy udziatem obywa-
teli poszczegdlnych panstw oraz na redystrybucje przestrzenna cudzoziemcéw w miastach
Polski. Cel ten osiagnigto, wykorzystujac dane pozyskane z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej dotyczace pozwolen na prace wydanych obywatelom innych panstw
w latach 2010-2016. Oba zasoby informacyjne nie oddaja, jak juz wspomniano, rzeczywi-
stej wielkosci odptywu i naptywu migracyjnego, pozwalaja jednakze w ujeciu ogdlnopolskim
przyjrze¢ si¢ rozwazanym kwestiom z perspektywy wszystkich miast Polski. W badaniach
odptywu migracyjnego uwzgledniono facznie wymeldowania stale i czasowe. Nalezy tez
zauwazy¢, ze to jedyne dostepne Zrédto danych dla regionéw i mniejszych jednostek ad-
ministracyjnych.

2.2. Uwarunkowania migracji Polakéw

Wozrost liczby wyjazdéw Polakéw za granicg odnotowany zostal szczegdlnie po wejsciu
Polski do struktur Unii Europejskiej oraz po otwarciu unijnych rynkéw pracy. W latach
2002-2011 liczba emigrantéw, ktérzy byli nadal zameldowani w Polsce, wzrosta z 786 tys.
do 2 mln 60 tys. (Okolski, Fihel 2012: 178). W przemieszczeniach mieszkaiicéw Polski za
granice niebagatelne znaczenie mialo réwniez zatamanie si¢ swiatowej gospodarki w 2008 r.
Jednak pierwotng i najwazniejsza przyczyna wigkszosci przemieszcezeri migdzy polskimi
miastami a zagranicg byty znaczace réznice uposazen tytutem zatrudnienia na poréwny-
walnych stanowiskach (Kaczmarczyk, Okélski 2008). Wspomniane nowe uwarunkowania,
utatwiajace zatrudnianie si¢ Polakéw za granica, uruchomity gwattowny wzrost liczby wy-
jazdéw. Skala kierunkéw wyjazdéw byta wprost proporcjonalna do réznicy wysokosci wyna-
grodzen otrzymywanych w Polsce i poszczegélnych krajach Europy Zachodniej. Co istotne,
opréez wysokosci zarobkéw wazne sg w tym przypadku takze pozytywne efekty podatko-
we, na co uwage zwracaja m.in. C. Dustmann i T. Frattini (2014). Uwzgledniajac badania
C. Dustmanna, T. Frattiniego i A. Rosso (2015), nalezy jednak stwierdzi¢, ze na wielko$¢
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wyjazdoéw wplyw maja takze réznice miedzyregionalne $rednich dochodéw mieszkanicow.
Mozna zatem w tym miejscu uogélni¢, ze czynnik ekonomiczny ma wplyw na wielkosé
i gwattownos$¢ ruchu migracyjnego, czynnik geograficzny (a takze historyczno-spoteczny) —
na jego dominujace kierunki. Skala réznic wynagrodzen pomiedzy krajami emigracyjnymi
a imigracyjnymi sprzezona zostaje z realnymi korzysciami podatkowymi generowanymi
w kraju imigracyjnym przez imigrantéw. Fakt ten powoduje pojawienie si¢ ,dobrego kli-
matu” czy tez pull factors dla naplywu migracyjnego, wzmacnianego przez decydentéw oraz
sektor gospodarczy (Procesy demograficzne. .. 2010: 218). Ten aspekt widoczny jest wspot-
cze$nie w relacji odwrotnej w Polsce w stosunku do ludnosci ukrairiskiej. Ostatecznie wige
zalozono, ze w uktadzie modelowym nie istniejg bariery dla tych przemieszczeni (poza ele-
mentem odlegtosci).

Dobrym przyktadem moze by¢ chociazby gwattowno$¢ emigracji do Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii tuz po otwarciu si¢ tamtejszych rynkéw pracy na pracownikéw z kilku padstw
Europy Wschodniej. Jak podaja M. Duszczyk i ]. Wisniewski (2007), tylko w 2005 r. do
Irlandii przyjechato 65 tys. oséb, a rok pézniej 90 tys. Naptyw do Wielkiej Brytanii objat
odpowiednio 128 tys. i 160 tys. obywateli Polski.

Migracjom zagranicznym sprzyjaty niewatpliwie takie czynniki jak mozliwo$¢ dotarcia
z miejsca zamieszkania w Polsce do miejsca zamieszkania i pracy za granica w ciagu 1 dnia,
a niejednokrotnie nawet w ciggu kilku godzin, rozwdj technik teleinformatycznych, upo-
wszechnienie wéréd mtodego pokolenia znajomosci jezykéw obeych, wigksza otwartosé na
inne kultury i cheé integracji poza kulturg ojczysta. Te niewatpliwe utatwienia o charakterze
przyciagajacym zdecydowanie wzmacniaty oddziatywanie czynnika podstawowego, jakim
byty i sg z reguly czterokrotnie (i wigcej) wyzsze zarobki niz w Polsce. Istotnym elementem
przyciagajacym, szczeg6lnie w przypadku wyjazdéw catych rodzin, byly takze sita nabyw-
cza przecigtnego wynagrodzenia oraz wickszy komfort i wyzszy poziom Zycia.

Na elementy wypychajace oraz utatwiajace odptyw zwracaja uwage M. Duszczyk
i J. Wisniewski (2007: 25), wskazujac, ze: ,Jest to po czesci zwigzane z nieefektywnoscia
polskiego systemu edukacji i ksztalcenia zawodowego, a takze nierozwinigty infrastruktu-
ra drogows i systemem transportu publicznego. Na emigracje decyduja si¢ zazwyczaj naj-
bardziej przedsi¢biorcze jednostki, a jednoczesnie rozwéj migdzynarodowych szlakéw ko-
munikacyjnych (np. potaczenia lotnicze £.6dz—Dublin) postepuje szybciej niz rozbudowa
drég krajowych. Problem niedopasowania popytu i podazy na polskim rynku pracy moze
w przysztosci si¢ pogtebiad”.

Czynnikami ograniczajacymi odptyw migracyjny z Polski byty, szczegélnie po 2010 .,
i beda w najblizszych latach m.in. fluktuacje na lokalnych rynkach pracy i ograniczenia w za-
kresie podjecia pracy w niektérych profesjach, zagrozenie terrorystyczne dotykajace szcze-
g6lnie duze miasta zachodnioeuropejskie, uruchomiony proces opuszczania struktur unij-
nych przez Wielka Brytanie (Brexit), a takze wigksze mozliwosci znalezienia pracy w Polsce
oraz ewolucyjny wzrost zarobkéw w wigkszosci sektoréw gospodarki. Czynniki przemiesz-
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cze w obrebie unijnego rynku pracy nadawaty ruchowi migracyjnemu z Polski specyficz-
ne cechy na tle catej Europy. Dobrze to uwidacznia polski kontekst w cyklu 50 problemo-
wych pytan dotyczacych europejskiego i czgsciowo $wiatowego wymiaru migracji po roku
2010, zadanych w publikacji pod redakcja H. Thiollet (2017).

2.3.  Odptyw migracyjny z Polski

Jak istotne byty migracje mieszkaicéw polskich miast za granice, a w szczegélnosci jak waz-
ne byly w tym kontekscie kraje Unii Europejskiej, pokazuje rycina 23. Przedstawione wiel-
kosci obejmuja wyjazdy na pobyt zaréwno staly, jak i czasowy. Chociaz cz¢$¢ migrantéw
czasowych faktycznie powraca do kraju, to w zasadzie nie wiadomo, ile sposréd deklarowa-
nych wyjazdéw czasowych stopniowo przeksztalci si¢ w pobyt staty. Ponadto osoby, ktére
raz wyjechaly za granice, maja wigksza zdolnos¢ do podjecia decyzji o ponownym wyjez-
dzie, tym razem moze juz na pobyt staly. Zaréwno dane dotyczace wyjazdéw z calej Polski,
jak i te uwzgledniajace wyjazdy z miast pokazuja, ze zdecydowanymi liderami w rankingu
krajéw docelowych migracji bylty Wielka Brytania i Niemcy. W catym okresie 2012-2014
wyjazdy do Wielkiej Brytanii formalnie co najmniej 3 oséb odnotowano w 520 osrod-
kach miejskich (ryc. 24), a w 395 z nich (tj. ok. % tej grupy miast) udzial wyjezdzajacych
do Wielkiej Brytanii wynosit 20% i wigcej w ogdlnej liczbie emigrantéw. W 80 miastach
udziat ten byl réwny 50% lub wyzszy. Interesujace jest tez to, ze sposréd miast, dla kté-
rych odnotowano wyjazdy zagraniczne w latach 2012-2014, tylko w 208 nie wystapit ten
kierunek emigracji (na ponad 700 miast). Wazne kierunki emigracji z polskich miast to
takze: Irlandia, Norwegia, Holandia (Niderlandy) i Belgia. Wsr6d krajéw spoza Unii Euro-
pejskiej na 1. plan wysuwajg si¢ Stany Zjednoczone, Kanada i Australia. Z powodéw histo-
rycznych i kulturowych bardzo ograniczony jest odptyw do krajéw Afryki, Azji i Ameryki
Potudniowe;.

Oficjalne kierunki przemieszczen wskazujg takze na wazny element ruchu migracyj-
nego, jakim jest blisko$¢ geograficzna. Jakkolwiek duza czesé podrézy zagranicznych od-
bywa si¢ coraz silniej rozwijajacym si¢ transportem lotniczym, nalezy zauwazy¢ réwniez
charakterystyczne zaleznosci lokalizacji geograficznej niektérych miast Polski zachodniej
i pétnocnej z krajami sgsiednimi, gtéwnie Niemcami, w zakresie potaczeri drogowych (au-
tostrady). Wyjazdy do Niemiec maja dodatkowo silne konotacje historyczne. Po pierwsze,
zwigzane s z pewng tradycja wyjazdéw do tego kraju juz od XIX w., po drugie zas, w wy-
miarze regionalnym — z przesztoscia polityczna. Z analizy oficjalnych danych dotycza-
cych wyjazdéw do Niemiec wynika, Ze sposréd 20 miast o najwyzszym natezeniu wyjaz-
déw do Niemiec (na 1000 mieszkaricow) w latach 2012—-2014 wigkszo$¢ lezata w granicach
historycznego Gérnego Slaska. Dowodem historyeznych tradycji, powigzan rodzinnych
i spotecznych Goérnoslazakéw z padstwem niemieckim jest chociazby kontrastowe tlo
wyjazdéw do tego kraju z sasiedniej potudniowej Matopolski, gdzie nie tylko skala tych wy-
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Ryc. 23. Przecietna roczna wielko$¢ emigracii zagranicznej (wymeldowania state i czasowe) z miast Polski
w latach 2012-2014 w przeliczeniu na 1000 mieszkaricdw w wieku produkcyjnym
Irodto: dane Glawnego Urzedu Statystycznego

jazd6w jest duzo mniejsza, ale takze Niemcy w Zadnym przypadku nie sg 1. krajem wyjaz-
du (ryc. 25). Z innej strony potwierdzaja to takze dane dla Jastrzgbia-Zdroju, chociaz lezg-
cego na Gérnym Slasku, to jednak zamieszkanego w wickszosci przez naptywows ludnos¢
z r6znych stron Polski, niemajacg silniejszych zwigzkéw z paistwem niemieckim.
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Ryc. 24. Udziat emigracii do Wielkiej Brytanii w ogdinej liczbie wyjazddw migracyjnych z miast polskich w latach 2012 -2014
Irodto: dane Gtawnego Urzedu Statystycznego

Niestety informacje, ktore s zawarte w oficjalnej statystyce, nie w petni odzwierciedla-
ja wszystkie regionalne, a szczegdlnie lokalne uktady powiaza migracyjnych migdzy po-
szczeg6lnymi miastami a krajami docelowymi wyjazdéw migracyjnych. Potwierdzaja to np.
dane dla Siemiatycz w wojewédztwie podlaskim z lat 2012-2014 dotyczace migracji do Bel-
gii. Oficjalnie liczba wyjazdéw na state do tego kraju w tym okresie wyniosta 3 osoby, przy
jednoczesnym braku wyjazdéw czasowych (dane GUS). Podobnie byto we wezesniejszym
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Ryc. 25. Natezenie wyjazdow do Niemiec z wybranych miast wojewddztw matopolskiego, opolskiego i $laskiego w latach 2012 -2014
Irodto: dane Glawnego Urzedu Statystycznego

okresie (2007-2012), kiedy z kolei saldo migracji zagranicznych ogétem wyniosto 2 osoby
(Przedsigbiorcze i przyjazne Siemiatycze 2013). Jest mato prawdopodobne, by dane odzwier-
ciedlaty rzeczywistos¢. Dane Urzedu Miasta i Urzedu Gminy w Siemiatyczach wskazuja,
iz w samej tylko Brukseli mieszkajg 3 tys. bytych mieszkancéw Siemiatycz (Co pigty miesz-
kaniec Siemiatycz wyjechal do Brukseli, natemat.pl). Nie tylko uruchomiono regularne po-
taczenia autobusowe Siemiatycz z Bruksela, ale takze wystano do stolicy Belgii specjalne-
go pelnomocnika Urzedu Miasta w Siemiatyczach, ktéry utatwia bytym mieszkaricom tego
miasta zalatwianie réznych spraw urzedowych. Szczegélnie ta ostatnia inicjatywa $wiadczy
o roli Brukseli w zyciu gospodarczo-spotecznym Siemiatycz. Mozna wigc stwierdzié, ze na
aktualng kondycje spoteczno-ekonomiczng tego miasta wptywa fakt, iz w Brukseli przeby-
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waja 3 tys. siemiatyczan, ktérzy stolicg Belgii uczynili ,najbardziej oddalong dzielnicg mia-
sta od miejscowego rynku”.

Ten swoisty mechanizm — z jednej strony przebywania (zarobkowania) w jednym pari-
stwie i prowadzenia wlasnego gospodarstwa domowego w innym panstwie, a z drugiej strony
emocjonalnego oraz instytucjonalnego umocowania w dowolnym polskim miescie — po-
wszechny jest takze w innych regionach kraju. Powoduje to, jak wspomniano, liczne pro-
blemy w realnej ocenie skali emigracji zagranicznej Polakéw. Niemniej dostgpne oficjalne
dane daja pewien poglad na to zjawisko. Dane z lat 2012-2014 wskazuja, ze zdecydowanie —
oficjalnie — wyjazdy migracyjne dotyczyty gléwnie grupy miast srednich i matych. Propor-
cjonalnie do wielkosci demograficznej relatywnie najmniej wyjazdéw zagranicznych byto
w grupie miast duzych, w tym tych najwickszych, liczacych ponad 500 tys. mieszkaricéw,
a takze w podgrupie miast bardzo matych — liczacych ponizej 5 tys. mieszkaicow.

Grupa miast, z ktérych w badanym okresie udzial wyjezdzajacych byt maty, jest rela-
tywnie zréznicowana. Generalnie mozna dostrzec kilka cech, ktére wyrdzniaja te osrodki
miejskie. Rzadko jednak wszystkie te cechy kumulujg si¢ w 1 miescie. Sg to:

- polozenie w strefie podmiejskiej miasta metropolitalnego;
—  male zaludnienie;

—  dobrze rozwinigty sektor produkeyjny;

- polozenie w Wielkopolsce lub na Mazowszu.

Z kolei miasta cechujgce si¢ najwyzszym udzialem wyjazdéw w stosunku do liczby oséb
w wieku produkeyjnym mozna ogélnie opisa¢ jako miasta:

—  zlokalizowane w pasie wojew6dztw zachodnich i pétnocno-wschodnich, a takze w wo-
jewddztwach tédzkim i $wietokrzyskim;

— o zaludnieniu rzedu 10-50 tys. mieszkaricéw;

—  postindustrialne i do$wiadczajace silnej restrukturyzacji przemystu lub te ze stabo roz-
winietym sektorem przemystu w ogdle;

—  polozone w pewnym oddaleniu od duzych metropolii lub te, ktére doswiadczaja nega-
tywnych skutkéw ,bycia w cieniu” wigkszego miasta.

Przyczyny wyjazdéw sa dos¢ typowe dla tych emigracyjnych miast. Jest to brak per-
spektyw w monofunkcyjnym osrodku przemystowym, w ktérym lokalny rynek pracy do-
swiadczal zaawansowanych proceséw restrukturyzacji i niepewnosci ekonomicznej. Mia-
sto borykajace si¢ z tymi problemami, nawet jesli kresli ambitne plany i wdraza dziatania
samorzadu lokalnego majace wyhamowywac i fagodzi¢ problemy spoteczne, ekonomiczne
i przestrzenne, a robi tak — co nalezy przyzna¢ — wiele miast, to nie jest w stanie zaspokoi¢
potrzeb zyciowych ludzi mtodych czy sprosta¢ wyzwaniom, jakie niesie wzrastajacy udziat
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0s6b z wyksztalceniem wyzszym. Bardzo podobne problemy dotyczyty wigkszosci pozosta-
tych miast zestawionych w tabeli 3. Trzeba zwr6ci¢ uwage na miasta zlokalizowane w stre-
fach przygranicznych oraz na miasta gérnoslaskie, w ktérych wyjazdy zagraniczne maja
takze podloze spoteczno-historyczne.

W grupie miast, ktére w latach 2012-2014 odnotowaly najwieksza liczbe wyjazdéw
zagranicznych, wyrézniata si¢ Stalowa Wola. Z tego liczacego w 2015 r. niespetna 63 tys.
mieszkaricéw (40 tys. w wieku produkeyjnym) miasta w ciagu 3 lat (2012—-2014) odnotowa-
no (tacznie z wyjazdami na pobyt czasowy) blisko 3 tys. wyjazdéw mieszkaricow. Zdecydo-
wanie najwigcej skierowato si¢ do Wielkiej Brytanii, ale takze do Irlandii i Niemiec. W Sta-

Tab. 3. Przecietna roczna wielko$c emigracii zagranicznej (statej i czasowej) w latach 20122014
w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w wieku produkeyjnym. Miasta o warto$ciach maksymalnych

Liczba ludnosci Przecietna
Liczba ludnosci w wieku érednioroczna liczba
Miasto produkeyjnym wyjazdow statych
i czasowych na
2015 2015 1000 0s6b w wieku
produkcyjnym
Stalowa Wola 62 924 39 661 2442
Lidzbark Warminski 16 200 10 119 198,8
Glogéw Matopolski 6258 12 415 183,1
Kolonowskie 3343 2182 169,5
Tarnéw 110 644 68 033 140,2
Ryglice 2850 1771 139,4
Byczyna 3658 2388 1354
Zawidéw 4272 2760 1354
Turek 27743 17 263 131,7
Lubawka 6192 3877 130,7
Andrychéw 20940 12 738 126,5
Brusy 5149 3175 125,9
Zawadzkie 7411 4930 121,1
Wojcieszow 3760 2412 118,9
Miedzylesie 2678 1674 109,5
Jelcz-Laskowice 15 853 10 452 108,2
Starachowice 50 355 30516 106,9
Krosno Odrzanskie 11 637 7220 106,7
Tuliszkéw 3367 2226 101,8
So$nicowice 1843 1194 100,5

Irodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gownego Urzedu Statystycznego
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lowej Woli przecigtny srednioroczny wskaznik wyjazdéw dla badanego okresu w stosunku
do liczby mieszkanicéw w wieku produkeyjnym wyniést 244 osoby/1000 mieszkaricéw. Pod-
kresli¢ jednak nalezy, ze nat¢zenie tego zjawiska w takiej skali miato krétkotrwaty charakter.

W grupie 50 miast o najnizszym wskazniku wyjazdéw zagranicznych zwracaja uwa-
ge szczegdlnie 22 miasta wojewédztw mazowieckiego i wielkopolskiego. Byty to osrodki
zaréwno polozone w strefie aglomeracyjnej Warszawy i Poznania, jak i niezwigzane bez-
posrednio z tymi aglomeracjami. Bardzo rézna byla tez ich wielkos¢ — od ponad stutysigcz-
nego Plocka do matych, kilkutysiecznych osrodkéw miejskich. Tak relatywnie duzy udziat
miast niepodlegajacych wigkszej emigracji (,nieemigracyjnych”) w tych 2 wojewédztwach
$wiadezy o duzej konkurencyjnosci miejscowej gospodarki dla mozliwosci zatrudnienia, ja-
kie oferowane sg za granica. Dotyczy to dobrze rozwinietego rynku pracy zaréwno w tych
miejscowosciach, jak i w miastach metropolitalnych.

2.4. Naplyw migracyjny do Polski

Dostegpne informacje na temat naptywu migracyjnego do Polski pokazuja, ze w latach
2010-2016 wynidst on ok. 97 tys. oséb (dane GUS dla 2015 r., szacunek). Niestety infor-
magcje o liczbie ludnosci, ktéra naptyneta i mieszka w Polsce, nie sa wiarygodne i wyraznie
wskazuja na zbyt niska wielko$¢ tego naptywu. Sprawe komplikuje fakt, iz poza danymi
GUS nie ma zadnych innych danych rejestrowych, ktére wskazywatyby, jak duzy jest naptyw
migracyjny w poszczeglnych grupach wieku oraz z odniesieniem do poziomu lokalnego.
Pogladowo, szczegélnie dla poréwnan miedzymiejskich czy miedzyregionalnych, przydat-
ne mogg by¢ dane dotyczace zezwolen na prace wydane cudzoziemcom. Jednak takze one
wskazujg tylko na cz¢é¢ zewnetrznego naptywu migracyjnego ogétem. Poza ograniczeniem
ilosciowym wystepuje tez strukturalne — dane w zdecydowanej wigkszosci odnotowuja osoby
majace 18 lat i wigcej. Pomimo powyzszych ograniczen dane zdecydowano si¢ wykorzystaé
w raporcie, zaktadajac, ze prezentuja pewne tlo zjawiska, ktére mozna okresli¢ jako naptyw
migracyjny powodowany potrzebami krajowego rynku pracy. W tym miejscu nalezy tez
wskaza¢ na pewne niedoszacowania wynikajace z ograniczonej rejestracji kobiet i ograni-
czonej rejestracji os6b zatrudnionych w niektérych branzach takich jak opieka nad dzie¢mi
i starszymi czy budownictwo i rolnictwo. Zdecydowanie najbardziej wiarygodne s3 warto-
§ci dla tych miejscowosci, w ktérych dominujaca jest funkcja przemystowa (produkeyjna).

Analiza danych dotyczacych pozwoleri na prace ma tez inny cel, zwiazany z zagadnie-
niem uwarunkowan rozwoju lokalnych rynkéw pracy jako determinant ksztaltowania si¢
kondycji spotecznej i poziomu jakosci zycia w miastach.

Miasta Polski w catym okresie socjalistycznym przyciagaty nowych mieszkancéw, ale
gléwnie w ruchu wewnetrznym — ze wsi. Masowe repatriacje Polakéw z terenéw Zwigz-
ku Radzieckiego (ok. 1,5 mln oséb w latach 1944-1948 i ok. 250 tys. w latach 1955-1959)
zasadniczo mialy na celu zasiedlenie tzw. ziem odzyskanych. Takze z przyczyn politycz-
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nych, a nie ekonomicznych nastgpit pod koniec lat 40. XX w. znaczny naptyw (ok. 14 tys.
0s6b) ludnosci greckiej. Osiedlono ich gléwnie na Dolnym Slasku, ale tez na ziemi lubu-
skiej, w Policach (dom dziecka dla sierot) i w innych miastach Polski. Poza tymi duzymi
strumieniami imigrantéw pozostaly naplyw z zagranicy byt sporadyczny, a decyzje migracyj-
ne byly podejmowane indywidualnie przez poszczegélne osoby, a nie zbiorowo jak w przy-
padku imigracji greckiej. Nie zawsze tez byt to naptyw typowo ekonomiczny. Do czestych
motywoéw migracji nalezaty wzgledy rodzinne czy podjecie studiéw w Polsce. Przewazat na-
ptyw z krajéw bytego bloku paristw socjalistycznych, a mniejsza byta imigracja z Ameryki
Pétnocnej i krajéw rozwijajacych si¢ Afryki i Azji. Pewne znaczenie miata tez reemigracja
ludnosci polskiej posiadajacej obywatelstwo panstw zachodnioeuropejskich czy pétnocno-
amerykanskich.

Po 1989 r. w zewngtrznym naptywie migracyjnym wzrosta rola paristw dalekowschod-
nich, szczegélnie Wietnamu. W latach 90. XX w. 3 gléwne grupy paristw, z ktérych odno-
towywano najwigkszy naptyw, to:

—  paristwa bylego ZSRR — w tej grupie imigrantéw istotng czgsé stanowili obywatele
Ukrainy, Biatorusi i Kazachstanu, gtéwnie narodowosci polskiej, a takze obywatele
Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczeriskiej;

—  panstwa Dalekiego Wschodu (Wietnam, Chiny);

—  panstwa Bliskiego Wschodu (Irak, Liban, Syria) (Golinowska 2004).

Po 2000 r. utrzymywaly si¢ wskazane powyzej trendy naptywu, przy czym zmieniata
si¢ struktura tego naptywu wedtug panistw. W naptywie z obszaru bytego ZSRR rosta rola
obywateli Ukrainy i Armenii, a w mniejszym stopniu Biatorusi. Od poczatku XXI w. za-
czela si¢ rozszerza¢ grupa imigrantéw z paistw Afryki Pétnocnej (Brzozowska 2013). Na
poczatku 1. dziesieciolecia XXI w. poszerzata si¢ paleta paristw emigracyjnych Bliskiego
i Dalekiego Wschodu, a takze pojawit si¢ naptyw migracyjny z krajéw Azji Potudniowe;j
oraz istotnie zwigkszyta sie rola Chin, z ktérych naptyw byt kluczowy w wigkszosci woje-
wodztw Polski (ryc. 26).

W zwigzku z rozwojem inwestycji zagranicznych w Polsce rosta takze rola migrantéw
z krajéw wysoko rozwinigtych. Zdecydowanie przewazali tu Wiosi, Koreariczycy, Japori-
czycy, Niemcy, Francuzi czy Amerykanie.

Imigranci zaréwno z krajéw wysoko rozwinietych, jak i rozwijajacych si¢ zdecydowanie
preferowali osiedlanie si¢ w miastach, i to najwigkszych. Co najmniej od poczatku XXI w.
ok. % naptywu migracyjnego cudzoziemcéw kierowato si¢ do miast (Fihel i in. 2012). Wy-
nikato to z duzej liczby dostepnych miejsc pracy oraz ich dynamicznego przyrostu. W gru-
pie obywateli paristw wysoko rozwinigtych szczegdlnie preferowane byty najwigksze me-
tropolie, co pokazuje m.in. casus duzej grupy pracownikéw jednej z korporacji japoniskich,
ktorzy osiedlili si¢ w Krakowie, a do pracy dojezdzali do Tychow.
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Ryc. 26. Zmiany liczby pozwoler na prace uzyskiwanych przez cudzoziemcow w Polsce w latach 2010-2016

Irédio: dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

W wielu miastach powstaty osiedla zamieszkane przez ludnos¢ cudzoziemska; najcze-
$ciej sg to osiedla grodzone. Po 2010 r. odnotowywany byt stopniowy spadek liczby obywateli
panistw wysoko rozwinietych, ktérych przyjazd zwiazany byt z ich kompetencjami zawodo-
wymi. Wezesniej przyjezdzali oni w celu wsparcia proceséw rozwojowych nowo powstaja-
cych firm i zaktadéw przemystowych. Z uwagi na dynamiczny rozwéj kompetencji zawo-
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dowych ludnosci polskiej rola tego naptywu systematycznie spada. Przyktadowo w latach
2008-2011 liczba zezwoleri na pracg zmniejszyta si¢ w przypadku Japonczykéw z 532 do
282, a Koreaniczykéw (Korea Potudniowa) — z 680 do 550 (Brzozowska 2013).

Odnoszac si¢ do kwestii pozwolen na prace wydanych cudzoziemcom, ktére mogg sta-
nowic¢ ,papierek lakmusowy popytu”na prace (a w konsekwencji by¢ moze na zycie) w pol-
skich miastach, nalezy stwierdzi¢, ze od 1. dekady XXI w. kluczowego znaczenia nabieraja
przyjazdy ludnosci ukrairiskiej do Polski. Dominowaty one jeszcze przed 2010 r. (Fihel i in.
2012),lecz od 2010 r. Ukrainicy catkowicie zdystansowali imigrantéw z innych paristw, za-
réwno w wielkosci bezwzglednej naptywu, jak i pod wzgledem udziatu w strukturze tego
naptywu. Co istotne, dotyczy to miast we wszystkich wojewédztwach Polski.

Jeszcze w 2010 r. w miastach wojewodztwa t6dzkiego gtéwna grupa imigracyjna byli
Chinczycy. Niemniej juz rok pézniej liczba pozwolen wydanych imigrantom z Ukrainy
byta dwukrotnie wyzsza od liczby pozwolen przyznanych imigrantom z Chin. Do 2016 r.
dysproporcje te poglebity si¢ i ich stosunek wynosi 200:1 na korzys¢ imigrantéw z Ukrainy.
Bardzo podobna sytuacja miata miejsce takze w miastach wojewédztw pomorskiego czy
warminsko-mazurskiego. Natomiast w wojewddztwie §laskim dominacja naptywu imigran-
téw z Chin trwata do 2011 r. i zakoniczyta si¢ w 2012 r. W pozostatych wojewddztwach
(z wyjatkiem podlaskiego) od 2010 r. w strukturze narodowosciowej 0séb otrzymujacych ze-
zwolenie na pracg wyraznie dominowali Ukraificy. Odmienna sytuacja miata miejsce w wo-
jewddztwie podlaskim z uwagi na bliskos¢ geograficzng Biatorusi. Do 2014 r. najwigcej po-
zwoleni na prace w tym regionie otrzymali wiasnie obywatele Biatorusi. Chociaz Ukrairicy
byli 2. najliczniejsza narodowoscia przyjezdzajaca do pracy w tym wojewddztwie, to dopiero
od 2015 r. uzyskali oni prymat w zakresie uzyskiwania pozwolen na prace. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze roznica pomiedzy obiema grupami jest nieduza — w 2016 r. w wojewédztwie
podlaskim pozwolenia na prace wydano dla 415 Ukrairicéw i 330 Biatorusinéw.

Rosnacej liczbie obywateli Ukrainy uzyskujacych pozwolenie na pracg w Polsce towa-
rzyszy takze dos¢ widoczny wzrost przyjazdéw imigrantéw z Motdawii. Zauwazalny jest
tez wzrost naptywu os6b z Rosji i Bialorusi.

W odniesieniu do grupy krajéw azjatyckich zaznacza si¢ z kolei trend malejacy w przy-
padku naptywu z Chin i Wietnamu. Zwigksza si¢ natomiast liczba pozwolen wydawanych
przybyszom z Azji Potudniowej, szczegélnie z Indii, ale takze z krajéw sgsiednich (Nepal,
Pakistan). Wzrasta réwniez liczba pozwoleri wydawanych imigrantom z Afryki Subsaha-
ryjskiej. Jednak najbardziej dynamicznie zwigksza si¢ naptyw migrantéw z Turcji. Wzrost
roli Turcji wyraznie kontrastuje ze spadkiem znaczenia innych krajéw Bliskiego Wschodu.

Natomiast w kilku wojewddztwach zamieszkuja kilkudziesi¢cioosobowe grupy oby-
wateli panstw wysoko rozwinig¢tych — Amerykanie w miastach Podkarpacia, Koreaficzycy
w miastach Dolnego Slaska czy Japoticzycy w miastach wojewodztwa slaskiego. W wigk-
szosci sg to osoby zwigzane z procesem uruchamiania nowych projektéw inwestycyjnych
w przemysle na obszarze tychze wojewddztw.
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Rozwéj gospodarczy Polski, przejawiajacy si¢ wzrostem liczby nowych miejsc pracy
przy jednoczesnie matym zainteresowaniu podjeciem pracy na stanowiskach niskoptatnych
przez obywateli polskich, byt podstawowym czynnikiem dynamicznego naptywu cudzo-
ziemcéw po 2014 r. Jak wezesniej wspomniano, juz przed 2010 r. zdecydowang wigkszos¢
imigrantéw stanowili Ukrairicy, lecz po 2014 r. w wigkszosci wojewddztw ich udziat w na-
plywie z zagranicy ulegt zwielokrotnieniu, na co wskazuja liczby wydawanych pozwolen na
prace. Jednak wzrost zainteresowania pracg i pobytem w polskich miastach wida¢ najlepiej
w latach 2010-2016. Stwierdzi¢ nalezy, ze to wiasnie dzigki imigrantom z Ukrainy liczba
uzyskiwanych przez cudzoziemcéw pozwolen na prace w 2016 r. byta wyzsza niz w 2010 1.
w kazdym wojewédztwie. Mianowicie w wojewddztwach podlaskim i warmiisko-mazur-
skim liczba wydawanych pozwoleri na prace przeszta z poziomu dziesiatek do setek. W ko-
lejnych 13 wojewddztwach — z setek do tysigey, zas w wojewddztwie mazowieckim — z ty-
sigcy do dziesigtek tysigcy. Skala zréznicowania wynosita od 376 decyzji w wojewddztwie
podlaskim do blisko 90 tys. decyzji w wojewodztwie mazowieckim. Nie mniej spektakular-
ny jest wzrost liczby pozwoleri wyrazony w wielkosciach procentowych — od 413% w wo-
jewédztwie lubuskim do 2968% w wojewddztwie warmirisko-mazurskim. Bardzo wysoki,
bo wynoszacy az 2155% wzrost odnotowano takze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Interesujace jest to, ze obydwa wojewddztwa borykaja si¢ jeszcze z relatywnie wysokim bez-
robociem w miastach. Podobna sytuacja ma miejsce w wojewdédztwie zachodniopomorskim,
w potudniowo-zachodniej czgsci pomorskiego, w rejonie sudeckim czy w pétnocnych i nie-
ktérych centralnych powiatach wojewddztwa slaskiego. Na tych obszarach wzrost zatrud-
nienia cudzoziemcéw tez byt wysoki i wszgdzie przekroczyt 1500%. Zjawisko to $wiadczy¢
moze o polepszajacej si¢ kondycji ekonomicznej tych regionéw, ujawniajacej si¢ jednakze
przez przyrost niskoptatnych miejsc pracy, ktérymi obywatele polscy nie byli zainteresowa-
ni z réznych powodéw — i ekonomicznych, i spotecznych. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze
obserwowana dynamika wzrostu liczby pozwolen na prace zdecydowanie wiaze si¢ z grupa
imigrantéw z Ukrainy.

W analizie naptywu cudzoziemcéw do Polski ujmowanego liczbg pozwolen na prace
interesujaco przedstawia si¢ takze przestrzenny rozktad wydawanych pozwolen wzgledem
ogolnej liczby ludnosci poszezegdlnych wojewédztw. Na rycinie 27 wida¢ wyraznie, Ze naj-
wigkszy wskaznik rejestracji pozwoleri mial miejsce w regionach Polski zachodniej oraz
tam, gdzie sa duze metropolie, ze szczegélnym uwzglednieniem aglomeracji warszawskiej.

Wyjatek stanowity wojewddztwa 16dzkie i slaskie. Wyjasnienia tego stanu rzeczy nalezy
szuka¢ w duzym udziale branz przemystu tradycyjnego oraz trwajacych procesach restruk-
turyzacyjnych. Szczegélnie istotny jest tu element przemystu tradycyjnego. Wida¢ to m.in.
w wojewddztwie dolnoslaskim, zwtaszcza w miastach Legnicko-Glogowskiego Okregu
Miedziowego. Pod wzgledem liczby wydanych pozwoleri duze i $rednie miasta zaglebia
miedziowego zostaly wyprzedzone nawet przez osrodki kilkutysieczne. W rankingu miast
wojewodztwa dolnoslaskiego pod tym wzgledem (dla 2016 r.) Legnica jest na miejscu 9.,
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Ryc. 27. Liczba pozwolen na prace wydanych dla cudzoziemeow w miastach w 2015 1.na
10 000 mieszkaricéw (odnotowano miejscowasci, gdzie wydano powyzej 100 pozwoleri)
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Lubin na 17., Gtogéw na 25.,a Polkowice dopiero na 55. Uwzgledniajac fakt, iz w miastach
tych przecigtne wynagrodzenie nalezy do najwyzszych w kraju, mozna postawi¢ teze, ze
majg one znaczng site przyciagajaca obywateli polskich, a odpychajaca cudzoziemcéw. Cu-
dzoziemcy przegrywaja w tym przypadku z silng konkurencja polskich pracownikéw. Kon-
kretyzujac, miasta o silnie wyeksponowanych funkcjach produkeyjnych przyciagaja cudzo-
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ziemcow w skali wprost proporcjonalnej do zblizania si¢ $redniego wynagrodzenia w danym
osrodku do minimalnej krajowe;j. I odwrotnie: zblizanie si¢ wysokosci tego wynagrodzenia
do $redniej krajowej, a tym bardziej przekraczanie jej, ugruntowuje zjawisko zamykania si¢
rynku pracy dla pracownikéw cudzoziemskich.

Uwagi te potwierdzaja takze szczegétowe analizy dotyczace miast Polski. Na rycinie 27
dos¢ czytelnie widaé, ze miejsca pracy, ktérymi zainteresowani byli cudzoziemcy, zdecydo-
wanie przewazaly w miastach wojewédztw zachodnich, a poniewaz na rysunku przyjeto
dolng granice 100 wydanych pozwoleri, dominujg miasta duze. Niemniej zainteresowanie
lokalnym rynkiem pracy dotyczylo takze wielu miast srednich, a nawet matych. W grupie
miast $rednich i matych wyrézni¢ nalezy osrodki o silnie rozwinigtych funkcjach produkeyj-
nych, ktére zreszta powstaty czgsto dzieki mozliwosci zatrudnienia ludnosci cudzoziemskiej,
w tym gtéwnie pochodzacej z Ukrainy. Naptyw imigrantéw dotyczyt zaréwno o$rodkéw
produkeyjnych, ktérych rozwéj opiera si¢ na duzych firmach (Nowy Sacz, Bydgoszcz), jak
i dynamicznie rozwijajacego si¢ sektora matych i $rednich przedsi¢biorstw (MSP; Kepno,
miasta podwarszawskie). W niektérych matych osrodkach (np. Bodzentynie k. Kielc) na-
plyw ten nalezy natomiast zdecydowanie wiazac z sektorem rolnictwa.

Wsréd duzych i $rednich osrodkéw miejskich relatywnie maty udziat cudzoziemcow
na rynku pracy uwidacznia si¢ w miastach konurbacji katowickiej oraz w Legnicy, Jeleniej
Goérze czy Stupsku. Z kolei w takich miastach sredniej wielkosci jak Nowy Sacz czy Swid-
nica powolywane s3 nowe miejsca pracy na potrzeby imigrantéw, gtéwnie zza wschodniej
granicy (ryc. 27). W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na te osrodki, w ktérych w ogéle
nie odnotowano pozwolen na prace dla cudzoziemeéw (2016). Sg to najczesciej:

—  miasta monofunkcyjne, ktérych rozwdj gospodarczy oparty jest na 1 duzym zaktadzie
produkeyjnym, wzglednie 2 (Janikowo, Jedlicze, Krasnystaw, Kunéw, Miasteczko Sla-
skie, Moriki, Ozaréw czy Sokotéw Matopolski);

~  niektére miejscowosci wypoczynkowe (Piwniczna-Zdréj, Polanica-Zdr6j, Swierad6w-
-Zdréj);

—  miasta przygraniczne (Korsze, Krzanowice, Lubycza Krélewska, Miedzylesie, Wioda-
wa) oraz

—  miejscowosci, w ktérych znajdujg si¢ obiekty o znaczeniu strategicznym dla bezpie-
czefistwa panstwa i bezpieczenistwa publicznego (Czarne, Drawsko Pomorskie, Mi-
chatowo, Mirostawiec, Nowa D¢ba, Nowa Sarzyna, Nowy Wisnicz, Orzysz, Sztum).

Charakterystyczny jest pas wojewdédztw wschodnich, gdzie mimo bliskosci granicy
panstwa liczba pozwoleri na pracg wydawanych cudzoziemcom w miastach jest w stosunku
do ogélnego zaludnienia miast relatywnie najnizsza (ryc. 27). Wynika to ze stabszego uprze-
mystowienia tych regionéw, a to dziatalnos$¢ produkeyjna jest zdecydowanym generatorem
naptywu, szczegélnie duzych grup obywateli Ukrainy starajacych si¢ o pozwolenia na pracg.
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Oczywiscie nie musi to oznaczaé, ze w tych wojewddztwach udziat ludnosci cudzoziem-
skiej, w tym ukrainiskiej, jest mniejszy niz w zachodnich. W raporcie uwzgledniono tylko
zezwolenia wydawane dla zatrudnianych w miastach, wobec tego nie objeto w wigkszosci
przypadkéw oséb zatrudnianych w rolnictwie na terenach wiejskich. Ponadto w wielu bran-
zach, szczegélnie ustug materialnych, istnieje nadal szara strefa zatrudnienia. Tymczasem
w stabiej uprzemystowionych miastach Polski to wtasnie ustugi stanowia kluczowy element
lokalnego rynku pracy. Nalezy przy tym pamigtaé, ze w kontekscie demografii to wlasnie
legalne miejsca zatrudnienia, najlepiej na podstawie umowy o prace, stanowia zasadniczy
rdzeni trwatosci oraz stabilnosci jednostki i rodziny w spoleczenstwie. Liczba pozwoleri na
prace wydawanych cudzoziemcom, a takze dynamika tego procesu mogg zatem wyznaczaé
te przestrzenie miejskie, gdzie warunki ekonomiczne pozwalaja obcokrajowcom na relatyw-
nie fatwiejsze osiedlenie sie i integracje spoteczna.

Badania trendéw zainteresowania ludnosci ukrairiskiej polskimi miastami w latach
2010-2016 maja duze znaczenie w kontekscie otwarcia parstw Unii Europejskiej na bez-
wizowe przyjazdy obywateli Ukrainy, ktére weszto w zycie w czerwcu 2017 r. Jakkolwiek
formalnie nie dotyczy to rynku pracy, to w kontekscie zgtaszanych w wielu krajach niedo-
boréw w zatrudnieniu moze niewatpliwie spowodowac istotne zmiany tak w wielkosci na-
ptywu migracyjnego z Ukrainy do Polski, jak i w rozmieszczeniu cudzoziemcéw w naszym
kraju. W kontekscie oddziatywar modelu grawitacyjnego na rynku pracy, szczegélnie w sto-
sunku do mozliwosci ptacowych, poczawszy od 2018 r. nalezy si¢ spodziewaé spadku zain-
teresowania pracag w Polsce, zaréwno wéréd juz tu pracujacych, jak i wsréd potencjalnych
migrantéw z Ukrainy.

Dezintegracja fali naptywu ludnosci ukrairiskiej, zwigzana z otwieraniem si¢ paristw
Unii na naptyw z Ukrainy, moze by¢ szczegdlnie dotkliwa w tych polskich miastach, w kt6-
rych ludnos¢ ukrainiska stanowi zdecydowana wigkszos¢ zatrudnionych imigrantéw. W wie-
lu miastach gospodarka lokalna juz dzis jest oparta na Ukraificach, czego dobrym przy-
ktadem jest Kepno omawiane w dalszej czesci opracowania. W zdecydowanej wigkszosci
polskich miast Ukrairicy stanowig gtéwna grupe cudzoziemcéw podejmujacych prace. Ry-
cina 28 pokazuje udziat obywateli Ukrainy w ogélnej liczbie wydanych w 2016 r. pozwoleri
na pracg. W az 375 miastach stanowili oni 100% wszystkich cudzoziemcow. W wigkszo-
§ci byly to mate miasta, a liczba pozwoleri dotyczyta 1 lub 2 oséb, jednak mimo wszystko
uzmystawia to role i pozycje imigrantéw ukrainskich, zwlaszcza w obrebie najmniejszych,
lokalnych rynkéw pracy. Odnosi si¢ to szczegélnie do 70 miast, w ktérych liczba pozwoleri
na prace przekroczyta w tym okresie 20, oraz do dalszych kilkunastu osrodkéw, gdzie wy-
dano wigcej niz 50 pozwolen.

W ponad 180 miastach udziat pozwoleri na pracg dla obywateli Ukrainy w ogélnej
liczbie pozwoleri wydawanych cudzoziemcom miescit si¢ w przedziale 90,0-99,9%. Jeszcze
lepiej skale naptywu widaé, gdy ujmie si¢ to zagadnienie z innej strony. Otéz w zaledwie
18 miastach Polski nie wydano zadnych pozwolen na pracg obywatelom Ukrainy. Byly to
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Ryc. 28. Udziat obywateli Ukrainy w ogdinej liczbie wydanych pozwoleri na prace w miastach Polski w 2016 . (jako % ogdtu zezwolen)
Irodto: dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczngj

gléwnie mate miasta Polski péinocno-wschodniej, gdzie wsréd cudzoziemskiej sity roboczej
dominowata ludnos¢ biatoruska. W kolejnych 60 miastach udziat Ukraincéw w ogélnej licz-
bie pozwolen na prace dla cudzoziemcéw byt réwny 50% lub nizszy. Zatem w pozostatych
841 miastach udziat ten przekraczat 50% cudzoziemcéw, co pozwala stwierdzié, ze zainte-
resowanie obywateli Ukrainy podjeciem pracy w polskich miastach ma charakter masowy
i dotyczy praktycznie calego terytorium kraju.




2.5, Takonczenie

2.5. Zakonczenie

Znaczacy odptyw migracyjny Polakéw w ciagu ostatnich 3 dekad, a jednoczesnie dynamicz-
nie wzrastajacy naptyw ludnosci ukrairiskiej w ciagu ostatnich kilku lat prowokuja do posta-
wienia zasadniczego pytania: w jakim stopniu naplyw ten mégtby by¢ rekompensata ubytku
migracyjnego zwigzanego z wyjazdami Polakéw do krajéw Europy Zachodniej? Skala na-
plywu pozwala stwierdzi¢, ze ubytek ten zostal pod wzgledem liczebnosci w duzym stop-
niu wyréwnany. Niemniej jednak nalezy zwréci¢ uwage na specyficzng strukture demogra-
ficzng imigrantéw ukrainiskich — w wigkszosci miast zdecydowanie dominowali mezezyzni
w wieku produkeyjnym, a proporcje liczby mezczyzn do liczby kobiet byly réwne lub wigk-
sze niz 1:2. Tak wskazujg oficjalne dane. Jesli jednak uwzgledni¢ rzeczywiste podejmowa-
nie pracy przez kobiety, proporcje te s3 mniej asymetryczne.

Problemem jest tez swoista gettoizacja ekonomiczna ludnosci ukrainiskiej oraz w du-
zej czesei deklarowana tymcezasowo$é pobytu. Tym samym ludnos¢ ta funkcjonuje niejako
w ,ekonomiczno-przestrzennej hibernacji”: stabo identyfikuje si¢ z Polska i z polska lud-
noscia. Dotyczy to szczegdlnie mniejszych miast, tych z duzym napltywem migracyjnym
i silnie zaznaczajacym si¢ zatrudnieniem na niskoptatnych stanowiskach. Istota znaczne-
go naptywu Ukraincéw do Polski ma oczywiscie znamiona masowego naptywu migrantéw
zwigzanego z zarobkowaniem w innych krajach. Jednak w nawiazaniu do probleméw de-
mograficznych Polski nalezy zauwazy¢, ze jest to ogromny, lecz niewykorzystany potencjat,
zaréwno demograficzny, jak i spoteczny. Warto$¢ dodana tego naptywu ma zatem gléwnie
aspekt ekonomiczny. Nalezaloby przyja¢, Ze naptyw migrantéw powinien by¢ szczegdlnie
oczekiwany w tych miastach, ktére najbardziej traca mieszkaricéw, oraz — z innej strony —
tam, gdzie istnieja dogodne warunki do zamieszkania, szczegélnie w aspekcie ekonomicz-
nym (chodzi gtéwnie o nizsze koszty zamieszkania). Niestety, jak pokazuje rycina 29, po-
trzeby te sa zaspokajane tylko cz¢$ciowo. Na mapie zaznaczono miasta, w ktérych spadek
liczby ludnosci w okresie 2015-2016 wyniést 1%. Stad tez jedynie w miastach, w ktérych
liczba wydanych pozwolent wyniosta 10 i wigcej na 1000 mieszkacéw, daje sie zauwazyc
krétkoterminows rekompensate ubytku rzeczywistego przez zewnetrzny naplyw migra-
cyjny. Pozostate osrodki miejskie cechuje ujemne saldo zmian demograficznych, nawet po
uwzglednieniu imigrantéw. W kontekscie probleméw demograficznych Polski nalezy za-
uwazy¢, ze imigranci z Ukrainy stanowia ogromny, lecz niewykorzystany potencjal de-
mograficzny i spoleczny.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze naptyw migracyjny moze mie¢ charakter okresowy,
szczegolnie tam, gdzie zaznacza si¢ wyrazna sezonowos¢ rynku pracy, np. w miastach be-
dacych centrami sadownictwa (potudniowa cz¢s¢ wojewddztwa mazowieckiego) lub osrod-
kami turystycznymi. W Zaden sposéb nie wypelnia on takze strat ludnosciowych w naj-
wigkszych sposréd wyludniajacych si¢ miast Polski. Ich brak, wskazany na rycinie 34, jest
znamienny. To tez wazny wniosek dla ksztaltowania polityki miejskiej i demograficznej
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Ryc. 29. Liczba pozwoler na prace wydanych cudzoziemcom w 2015 r.na 1000 mieszkaricw w miastach,
ktdre odnotowaty w latach 2015- 2016 najwigkszy procentowy ubytek liczby ludnosci
Ir6dto: dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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Polski — migranci kieruja si¢ tam, gdzie maja szanse uzyskania profitéw ekonomicznych
i osiggniecia zakladanych celéw finansowych, ktére spowodowaly ich przyjazd do Polski.

W pewnym stopniu naplyw migracyjny moze stanowic¢ tez remedium na wieloaspektowy

kryzys doswiadczany przez liczne osrodki miejskie Polski.




Jerzy Runge Iwona Kantor-Pietraga
Robert Krzysztofik Anna Runge

3. GHCE MIESZKAC W POLSGE, ALE CZY W MIESCIE?

3.1. Wprowadzenie

Celem tego rozdziatu jest proba odpowiedzi na intrygujace pytanie, czy (i w jakim stop-
niu) miasto polskie jest jeszcze potrzebne jego mieszkaricom. To pytanie wynika z faktu, iz
od co najmniej 3 dekad istotnie zmieniaja si¢ proporcje miedzy migracjami ze wsi do miast
i z miast na wies. Oczywiscie nie dotyczy to wszystkich miast i wszystkich obszaréw wiej-
skich (Sleszyriski 2014). Niemniej zaobserwowa¢ mozna, ze w miejsce typowego dla lat 70.
1 80. XX w. zjawiska przyciggania ludnosci wiejskiej przez miasta w coraz wigkszym stopniu
uwidacznia si¢ przemieszczanie mieszkaricéw miast do formalnie wiejskiej strefy oddzia-
tywan funkcjonalnych miasta (ryc. 30). W ujeciu przestrzennym i spoteczno-demograficz-
nym przemieszczenia ujawniaja si¢ w postaci suburbanizacji, urban sprawl oraz zahamo-
wania naptywu migracyjnego z najblizszego otoczenia miasta. Jednak, jak wspomniano, nie
dzieje si¢ tak wszedzie. W wielu przypadkach odptyw mieszkaricéw miast do otaczajacych
je stref obszaréw funkcjonalnych jest relatywnie staby. W niektérych przypadkach (konur-
bacja katowicka) strefa podmiejska do§wiadcza nawet procesu wyludniania. Proces prze-
strzennej redystrybucji ludnosci staje si¢ w ostatnich latach takze istotnym problemem spo-
teczno-politycznym i ekonomicznym. Scierajg si¢ tu bowiem czgsto 2 wazne paradygmaty
ujawnione w ostatnich kilku latach chociazby w Rzeszowie i Opolu, gdzie idea samorzad-
nosci gminnej w strefie podmiejskiej zostata skonfrontowana z ideg metropolitalnosci mia-
sta centralnego. W wymienionych przypadkach czynniki trudne do pogodzenia, czy wrecz
przeciwstawne, nadaja zmianom ludno$ciowym w miastach i w ich otoczeniu coraz wigk-
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Ryc. 30. Zmiany zaludnienia w miastach i gminach wiejskich Polski w latach 2000-2016
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego

sze znaczenie. W szerokiej palecie zréznicowan funkcjonalnych kluczowe wydaje si¢ usta-
lenie podobienstw i odmiennosci demograficznych wtasnie pomiedzy miastem a jego naj-
blizszym otoczeniem.

Prébe uzyskania odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie mozna podjaé, stosu-
jac oryginalng w tym kontekscie metod¢ badan nawigzujacych do tzw. modeli przesunigé




3.2.  Uwarunkowania

Dunna (Dunn i in. 1960). Z uwagi na szeroki zakres niezb¢dnych obliczen, jak tez ograni-
czenie objetosciowe niniejszej analizy wybrano jednak nieco inna, prostsza droge post¢po-
wania. Skoncentrowano si¢ na badaniu tempa zmian zaludnienia w latach 2000-2015 dla
kazdego z miast w Polsce w poréwnaniu z tempem zmian sasiedniej gminy badz sgsied-
nich gmin w przypadku graniczenia danego miasta z kilkoma gminami. Wyniki obliczeri dla
miast pogrupowano wedtug poszczegélnych wojewddztw, zas w celu przejrzystego pokaza-
nia zmiennosci tempa zaludnienia rozpatrywane miasta uszeregowano od kategorii o$rod-
kéw lokalnych po miasta regionalne i wojewddzkie (zgodnie z klasyfikacja w KPZK). Za-
stosowana metoda pomiaru z innej strony istotnie nawigzuje do szeroko rozpowszechnionej
typologii ]. Webba (1963). Podobnie jak w metodzie ]. Webba, takze tu wyrézniono 8 klas,
ktére dalej zostaly szczegétowo opisane. Wskazano takze na istotnos¢ zjawisk suburbani-
zacji 1 urban sprawl jako konsekwencji wyraznych stymulant i destymulant w rozwoju spo-
teczno-ekonomicznym i przestrzenno-infrastrukturalnym miast i ich zaplecza.

3.2. Uwarunkowania

Wspomniane zréznicowanie tempa zmian zaludnienia w relacji miasto—otoczenie wynika
w warstwie regionalnej z wielko$ci ruchu naturalnego oraz migracyjnego. W warstwie lo-
kalnej za$ — z suburbanizacji i urban sprawl. Wszystkie te zjawiska oddziatuja na ostateczne
saldo i tempo zmian zaludnienia w miescie oraz w jego otoczeniu.

Procesy lokalnej redystrybucji ludnosci i tempa zmian zaludnienia rozpatrywane w od-
niesieniu do sgsiadéw identyfikuja skale wzrostu badz ubytku wzglednego (Kantor-Pietraga
2014: 132). Przyktadowo moze by¢ bowiem tak, iz ubytek zaludnienia badz stabsze tempo
wzrostu zaludnienia w miescie s3 rekompensowane przez relatywnie szybszy wzrost liczby
ludnosci w jego otoczeniu. Mozemy mieé takze do czynienia z sytuacja odwrotna.

Niezaleznie od tego, czy w zmianach zaludnienia wazniejsza role ma miasto, czy jego oto-
czenie,w typach A—D w catym uktadzie miasto—otoczenie liczba ludnosci wzrasta. W przy-
padku typéw E—H jest odwrotnie: w catym uktadzie rejestrujemy ubytek liczby ludnosci.
Tym samym typy A-D sa typami progresywnymi, natomiast typy E-H — regresywnymi.

Szczegbtowa analiza zmiennosci tempa spadku i wzrostu zaludnienia w miastach Polski
w latach 2000-2015, zaréwno w kazdym z osrodkéw, jak i w poszczegdlnych kategoriach
otoczenia (bezposrednim i dalszym), pozwala przypisa¢ im okreslony typ zmian w czasie.
Zréznicowanie typow zaprezentowano w dalszej czesci opracowania. Tempo zmian i ich
skala stanowig niewatpliwie istotng odpowiedz na to, czy dane miasto ma potencjat przy-
ciagajacy ludno$¢, czy tez nie. Pojawia si¢ tez taki problem: czy potencjat ten musi by¢ lo-
kowany w samym miescie, czy moze by¢ lokowany tuz za jego granicami? To wspéiczesnie
wazne pytania réwniez w ujeciu demograficznym, szczegélnie gdy doswiadczamy regresu
demograficznego i w miescie, i w jego otoczeniu, co ma miejsce nawet w przypadku duzych

zespoléw miejskich takich jak konurbacja katowicka (Krzysztofik i in. 2017).
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Niemniej redystrybucja przestrzenna ludnosci w skali lokalnej najczesciej ma postaé
zjawisk suburbanizacji i urban sprawl. Oba integruja 2 grupy potrzeb i zachowan spotecz-
no-ekonomicznych ludnosci, ktére uwidaczniaja si¢ wraz z odlegtoscia od zdefiniowane-
go miejsca centralnego w miescie (ryc. 31). Jedne z nich wynikaja z pogiebiania si¢ zjawisk
generalnie majacych charakter destymulantéw rozwojowych takich jak wydtuzony czas do-
jazdu do pracy w strefie rdzeniowej miasta i ograniczenia dostepnosci ustug i débr wyzsze-
go rzedu. Grupa 2. ujmuje zjawiska, ktére wraz z oddalaniem si¢ od centrum majg tenden-
cje malejaca, ale bezwzglednie pozytywna w spotecznym odbiorze, np. negatywne aspekty
sasiedztwa oraz ceny nieruchomosci mieszkaniowych w poszczegélnych typach zabudowy:
jednorodzinnej i wielorodzinnej. Mozliwosci zaistnienia suburbanizacji stanowig wypad-
kowg danej lokalizacji wzgledem wielko$ci wskazanych cech oraz ich specyficznych, lokal-
nych uwarunkowan.

W przestrzeni geograficznej Polski relacyjnos¢ te na poziomie powiatéw wida¢ do-
brze chociazby po zestawieniu ze sobg 3 cech: gestosci zaludnienia (ryc. 32), przestgpczo-
§ci (ryc. 33) oraz srednich cen nieruchomosci (ryc. 34). Cechy te przyjeto jako posrednie
determinanty suburbanizacji.

dost P
€PNOSE usty, 1dobr wyzszego rzedu

tywne aspekty s siedztwa adlegtos (k)

nega

ceny nieruchomosci

Rye. 31. Mozliwosci zaistnienia suburbanizacji w odniesieniu do najwazniejszych determinant
Irodto: opracowanie wiasne
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1:6 000 000

Gestosé zaludnienia w powiatach [osob/km’]
B powyzej 1001 M od101do250
M 0d501do1000 [ od5!do100
M od251do 500 [ ponizej 50

Ryc. 32. Gestosc zaludnienia w powiatach w 2015 .
Iradito: dane Giownego Urzedu Statystycznego

W 1. przypadku przemieszczenia warunkowane sg ucieczka przed wielkomiejskim
zatloczeniem i jego konsekwencjami — spotecznymi, ekologicznymi czy przestrzennymi.
Jednym z elementéw warunkujacych suburbanizacje jest takze potrzeba bezpieczeristwa.
Zaspokojenie tej potrzeby w przestrzeni wyraza si¢ zdecydowanie wzrostem liczby osie-
dli grodzonych, a takze potrzeba ,ucieczki” do miejscowosci zdecydowanie bezpieczniej-
szych. Te, na co wskazuje rycina 38, znajduja si¢ w najblizszym sgsiedztwie duzych miast.
3. elementem sg wyzsze ceny nieruchomosci w miastach jako konsekwencja koncentracji
pozytywnych waloréw lokalizacji funkcji mieszkaniowych i gospodarczych z jednej strony
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Liczba przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
W powyzej 55 B 0d26do35
B 0d46doS5 [ odiBdo2s
B 0d36do45 ] ponizej15
Ryc. 33. Przestepczosc w powiatach w 2016 1.

Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego

oraz ograniczonej podazy gruntéw z drugiej. Istotno$¢ relacji zdeterminowanej wynika we
wszystkich 3 przypadkach z faktu, iz istnieja do$¢ wyrazne kontrasty przestrzenne miedzy
wigkszymi miastami a ich najblizszym otoczeniem.

Konsekwencja istniejacych réznic pomiedzy miastami, zwlaszcza duzymi i $rednimi,
a ich otoczeniem w zakresie elementéw ksztattowania funkcji mieszkaniowych sa w ostat-
nich latach m.in. zmiany zaludnienia dokonujace si¢ na tych obszarach (ryc. 35 i ryc. 36).

Rycina 40 potwierdza, iz kryzys demograficzny w Polsce dotyczy gtéwnie miast oraz
tych obszaréw wiejskich, ktére sa potozone peryferyjnie. Okazuje si¢, ze ogélne zmiany
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Ryc. 34. Srednie ceny gruntw w powiatach w 2008 .
Irédto: www.realexperts.pl

zaludnienia wedtug powiatéw, gdy liczone sg tacznie z miastem powiatowym (ryc. 36),
nie odzwierciedlaja rzeczywistego zréznicowania tendencji rozwojowych. Wiele powiatéw,
ktére wykazuja spadek zaludnienia, tak naprawde cechuje si¢ dobrg sytuacja ludnosciowa,
gdy w obliczeniach nie uwzgledniamy miasta powiatowego (ryc. 35). Oznacza to zatem,
ze tendencje regresywne najczesciej generowane sa wiasnie przez miasto. Wskazuje na to
przyktad powiatéw: Stawno, Naklo nad Notecig, Chodziez, Zgierz, Lask, Zduriska Wola,
Klobuck, Lubliniec, Ciechanéw i wielu innych. Znacznie rzadziej wystepuje sytuacja, gdy

wzrostowi zaludnienia w miescie towarzyszy znaczny spadek tego zaludnienia na pozosta-
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Liczba mieszkafncéow Tempo zmian zaludnienia [%]

o ponizej 10 tys. W powyzej 150 [l od-49do -01
O 11-20 M od100do149 [ od-50do-99
O 2050 [ 0d50d099 [ od-10.0do-49
O 50-100 [] od00do43 M poniej-150

O powyzej 100 tys.

Ryc. 35. Tempo zmian zaludnienia w miastach i powiatach w latach 2000- 2015
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego
Objagnienia: powiaty bez uwzglednienia miast powiatowych (od liczby ludnosci powiatu odjgto liczbe ludnogci miasta powiatowego)

tym obszarze powiatu, jak m.in. w powiatach Parczew, Janéw Lubelski, Wysokie Mazo-
wieckie, Ostréw Mazowiecka, Sokotéw Podlaski, lub tez spadek zaludnienia w miescie jest
mniejszy niz w pozostalej czesci powiatu, jak m.in. w powiatach Hajnéwka, Bielsk Podlaski,
Siemiatycze i Krasnystaw.
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1:6 000 000

Tempo zmian zaludnienia [%]
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Ryc. 36. Tempo zmian zaludnienia w najwigkszych miastach i aglomeracjach miejskich Polski oraz w ich otoczeniu w latach 2000-2015
Irodto: dane Gtawnego Urzedu Statystycznego

Opisane powyzej rozbieznosci widaé takze, jesli poréwnacé rycing 35 z rycing 36. Przy-
ktadowo w regionie szczeciniskim wigkszos¢ powiatéw otaczajacych miasto centralne wy-
kazata w badanym okresie 2000-2015 spadek zaludnienia. Po wylaczeniu z analizy miasta
powiatowego (ryc. 35) tempo zmian zaludnienia w obrebie samych powiatéw wskazu-
je przyrost liczby mieszkaricéw. Wptyw na to ma obserwowane w otoczeniu i Szczecina,
i wszystkich pozostatych wigkszych miast Polski zjawisko suburbanizacji, a gtéwnym be-
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neficjentem tego procesu sg obszary wiejskie, gdyz tam skierowany jest zasadniczo naptyw
mieszkaicéw duzych miast.

W ztozonych uktadach osadniczych najwigksze miasta wykazuja zréznicowany wptyw
na swoje blizsze i dalsze otoczenie (ryc. 36). Miasta te, same wykazujac wigkszy lub mniejszy
ubytek liczby ludnosci (z wyjatkiem Warszawy, Krakowa i Olsztyna), na ogoét silnie pobu-
dzaja wzrost zaludnienia w swym najblizszym otoczeniu, a im wicksza odlegtos¢ od miasta,
tym stabsze tempo wzrostu zaludnienia (aglomeracje krakowska, wroctawska, poznanska,
torurisko-bydgoska, tréjmiejska, olsztyriska). W latach 2000-2015 najszybszy wzrost zalud-
nienia strefy bezposrednio otaczajacej miasto zachodzit w otoczeniu Wroctawia (o 41,3%),
Poznania (0 40,5%), Bydgoszczy (o 30,8%), Torunia (o 27,0%), Tréjmiasta (0 25,9%) i War-
szawy (o 18,9%). Zarysowane prawidlowosci dotycza nie tylko obszaréw wiejskich, ale
takze miast matych i §rednich potozonych w obrebie aglomeracji warszawskiej, gdanskiej,
krakowskiej i poznanskiej (Runge 2016). W strefie znajdujacej si¢ juz poza uktadem aglo-
meracyjnym, a jednoczesnie niedajacej mozliwosci codziennego dojazdu do pracy do cen-
trum aglomeracji zaznacza si¢ proces wymywania potencjatu demograficznego (aglomera-
cje warszawska i wroctawska). Natomiast strefa wymywania nie zaznacza si¢ zbyt wyraznie
nawet w dalszym otoczeniu Krakowa, Poznania, Gdanska czy Olsztyna. Z kolei na zaple-
czu Gorzowa Wielkopolskiego, Eodzi, Kielc, Lublina i Biategostoku taka strefa wymywania
pojawia si¢ znacznie blizej gtéwnego miasta. Odmiennie procesy te ksztattuja si¢ w konur-
bacji katowickiej, gdzie zachodzi odwrotna prawidtowos¢ — najwigkszy regres zaludnienia
(0 -8,7%) dotyczy rdzenia konurbacji, a wraz z odlegtoscia od rdzenia wielkos¢ tego ubytku
stabnie (strefa wewnetrzna konurbacji —0,5%), zas na obszarach wiejskich oraz w miastach
matych i §rednich strefy zewngtrznej konurbacji notowany jest wzrost zaludnienia (o 4,8%).

Wspomniana wezesniej aglomeracja szczeciniska, rozpatrywana na poziomie powia-
téw, wykazuje niewielkie zréznicowanie tempa ubytku zaludnienia zaréwno w Szczecinie
(spadek 0 —2,6%), jak i w jego blizszym (o —0,5%) i dalszym (o —4,7%) zapleczu. Towarzy-
szy temu jednak dos¢ duze zréznicowanie kierunkéw (wzrost/spadek) i tempa zaludnienia
poszczegblnych miast i gmin wiejskich w obrebie tych powiatéw.

Zdarza si¢ jednak, ze miasta wojewddzkie dotknigte znaczacym spadkiem liczby ludno-
$ci inkorporujg sasiadujace z nimi, najbardziej dynamiczne gminy lub wsie (Zielona Géra,
Rzesz6w; podobne zabiegi od 2017 r. realizuje Opole).

Procesy suburbanizacji przebiegaja z réznym nasileniem w obrebie poszczegdlnych
aglomeracji, co zalezy nie tyle od wielkosci gléwnego miasta aglomeracji, ile od osiagnig-
tego poziomu rozwoju gospodarczego, stopnia zréznicowania funkcjonalnego oraz spéjno-
sci komunikacyjnej z zapleczem. Mozna stwierdzi¢, Ze suburbanizacja ma charakter dualny.
Nieco inny jest jej przebieg wokét metropolii rozwijajacych sie i inny wokét tych metro-
polii, ktérych potencjat wyraznie wyhamowuje lub wrecz jest w stanie widocznego regresu.
Jest to wynik przede wszystkim kondycji gospodarczo-spotecznej rdzeni metropolii (Zu-
zaniska-Zysko, 2016; Krzysztofik i in. 2017).
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3.3. Spojrzenie w glab regionéw

Procesy spoteczno-gospodarcze inicjowane przez miasta juz dawno przestaly dotyczy¢ sa-
mych miast i wykroczyly poza ich granice administracyjne. Pod wptywem tych proceséw
przeksztalcaja si¢ obszary otaczajace miasta. Tak tez dzieje si¢ ze zmianami zaludnienia, co
wykazano poprzez poréwnanie tempa zmian zaludnienia w miastach oraz w ich otocze-
niu. Za otoczenie miasta przyjeto te jednostki podziatu administracyjnego (miasta, gmi-
ny wiejskie, obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich), z ktérymi dane miasto bezposred-
nio graniczy. W przypadku miast $rednich i duzych oraz tych miast matych, ktére petnig
funkcje powiatowe, przyjeto takze szersze tlo, jakie stanowi powiat (jednak bez uwzgled-
nienia badanego miasta). W przypadku najwickszych miast w kraju (stolic wojewédztw) za
otoczenie przyjeto graniczace z nimi powiaty (strefa 1. — powiaty graniczace bezposrednio;
strefa 2. — powiaty graniczace ze strefy 1.). W przypadku mniejszych stolic wojewddztw
(Gorzéw Wielkopolski, Zielona Géra, Opole, Kielce, Rzeszéw, Olsztyn) jako otoczenie
przyjeto tylko bezposrednio graniczace z tym miastem powiaty (najezesciej whasny powiat
ziemski).

Odnoszac si¢ do kwestii badan nad zréznicowaniem tempa zmian zaludnienia w relacji
miasto—otoczenie, warto na wstepie przyblizy¢ typy owych relagji (ryc. 37):

1) Typ A —wzrost zaludnienia miasta, ktéremu towarzyszy ubytek ludnosci w otoczeniu.
Tempo wzrostu zaludnienia w miescie jest wigksze niz tempo ubytku w otoczeniu,
a zatem w catym ukladzie miasto—jego otoczenie ogélny bilans zmian ludno$ciowych
jest dodatni.

2) Typ B - szybszy wzrost liczby ludnosci miasta w poréwnaniu ze wzrostem zaludnienia
W otoczeniu.

3) Typ C — wicksze tempo wzrostu zaludnienia w otoczeniu w stosunku do stabszego
wzrostu zaludnienia w miescie.

4) Typ D —wzrost zaludnienia w otoczeniu wigkszy w relacji do spadku liczby mieszkani-
cow miasta, a zatem to otoczenie decyduje o wzro$cie zaludnienia w catym ukladzie
miasto—otoczenie.

5) Typ E —ubytek zaludnienia w miescie, ktérego nie rekompensuje przyrost liczby miesz-
karicéw w otoczeniu, w rezultacie w catym uktadzie miasto—otoczenie nastepuje spadek
zaludnienia.

6) Typ F —wicksze tempo ubytku ludno$ci w miescie przy mniejszym ubytku w otocze-
niu.

7)  Typ G —to sytuacja odwrotna do poprzedniej. Wigkszym tempem ubytku charaktery-
Zuje si¢ otoczenie miasta, za$ mniejszym samo miasto.

8) Typ H — spadek zaludnienia jest wigkszy w otoczeniu miasta anizeli wzrost liczby
mieszkanicéw osrodka miejskiego.
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Rye. 37. Typy relacji zmian zaludnienia migdzy miastem a jego otoczeniem (zmodyfikowany wykres J. Webha)
Irodto: opracowanie wiasne

W latach 2000-2015 na obszarze poszczegdlnych wojewédztw reprezentowane byty
wszystkie wydzielone typy zmian zaludnienia w relacji miasto—otoczenie. Jednak typy wy-
kazujace wzrost zaludnienia, zaréwno w miescie, jak i w jego otoczeniu, wystepowaty zde-
cydowanie rzadziej. Znacznie cze¢sciej mamy do czynienia z sytuacja, gdy wzrost zaludnienia
zachodzit tylko w otoczeniu lub gdy w obu elementach badanego uktadu nastgpowat mniej-
szy lub wigkszy spadek zaludnienia. Najbardziej korzystne sa typy B i C, w ktérych obydwa
elementy uktadu (i miasto, i otoczenie) wykazuja wzrost zaludnienia, przy czym w typie B
wzrost zaludnienia w miescie jest wigkszy niz w otoczeniu, zas w typie C wzrost zaludnienia
w otoczeniu jest wigkszy niz w miescie (ryc. 37). Typ B wykazuja miasta satelitarne War-
szawy. Typ C wspotwystepuje z typem D w wojewddztwach matopolskim, wielkopolskim
i pomorskim oraz mazowieckim (chociaz w miastach bardziej oddalonych od Warszawy
notowano tez typy F i G). W wojewédztwie 16dzkim najwigcej miast odpowiadato typom
D lub E, zas w $laskim — typom D lub F (chociaz na Podbeskidziu i w ziemi pszczynskiej
pojawia si¢ typ C). Typ D wykazuje najwigcej miast w wojewddztwie podkarpackim. Naj-
mniej korzystna relacje miasto—otoczenie reprezentuja typy F i G, w ktérych obydwa ele-
menty ukfadu (i miasto, i otoczenie) wykazuja spadek zaludnienia, przy czym w typie F
w miescie nastepuje silniejszy spadek zaludnienia niz w otoczeniu, za$ w typie G silniejszy
jest spadek zaludnienia w otoczeniu niz w miescie. Typ G najliczniej zaznaczat si¢ w mia-
stach wojew6dztw lubelskiego i podlaskiego. Typ F dominowat na obszarze wojewédztw
dolnoslaskiego, opolskiego, swietokrzyskiego i warminisko-mazurskiego. Pozostate woje-
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wodztwa (kujawsko-pomorskie, lubuskie i zachodniopomorskie) charakteryzuja si¢ duzym
zréznicowaniem typéw zmian zaludnienia w relacji miasto—otoczenie.

Odnoszac si¢ do powyzszej typologii, nalezy stwierdzi¢, ze jednym z istotnych, wstep-
nych zagadnieri badawczych jest wzgledna stalos¢ w przynaleznosci do wskazanych weze-
$niej typéw, niezaleznie od wielkosci miasta. Jednak jesli w poszczegélnych wojewddztwach
rozpatrujemy zbiér miast uporzadkowanych wedtug wyréznionych typéw oraz wedtug wiel-
kosci zaludnienia, to okazuje si¢, ze wystepuja 2 grupy osrodkéw miejskich, w ktérych wraz
z wielko$cig miasta zmieniata si¢ ich przynaleznos¢ do okreslonych typéw relacji mia-
sto—otoczenie. Sytuacja ta jest o tyle interesujaca, ze wystgpuje na granicy typéw progresyw-
no-regresywnych i odwrotnie (odpowiednio D/E oraz A/H), czyli wraz ze zmiang wielkosci
miasta istotnie zmienia si¢ przynalezno$¢ uktadu miasto—otoczenie do okreslonego typu.
Nie koniec na tym — skala owej zmiennosci zalezna jest od potencjatu demograficznego wo-
jewd6dztwa. Stwierdzenia te wymagaja uszczegétowienia. Pierwsza grupa miast reprezentuje
typy D i E, czyli wraz ze zwigkszaniem si¢ wielkosci miasta dominujaca prawidtowoscia jest
przechodzenie z typu D do E, a nastepnie powrét do typu D. W mniejszych miastach naste-
puje spadek zaludnienia przy wzroécie tego zaludnienia w ich otoczeniu. Zasadniczo wraz
ze wzrostem wielkosci osrodka miejskiego w tej grupie zmieniata si¢ przynalezno$¢ uktadu
z typu D do E, tj. z progresywnego na regresywny (wynika to badz z silniejszego regresu
w wickszych miastach, badz ze stabszego wzrostu zaludnienia na ich zapleczu). W wielu wo-
jewdédztwach owo ,,przejscie” miato charakter nieostry i sytuowato si¢ na réznym poziomie
wielkos$ciowym miasta miedzy 20 tys. a 100 tys. mieszkaicéw, a na dodatek owo przejscie
nie zawsze odnotowywano tylko raz. Dlatego mozna tu méwi¢ o chwiejnej réwnowadze
mie¢dzy typem D i E, a w 2. grupie miast migdzy typem A i H. Wspomniane grupy o$rod-
kéw wystapity w miastach wojewédztw mazowieckiego, tédzkiego, podlaskiego i slaskiego.

W wojewédztwie mazowieckim przewaga tempa przyrostu zaludnienia w otoczeniu
nad tempem spadku liczby mieszkaicéw miasta w latach 20002015 wystepowata w osrod-
kach miejskich liczacych ponizej 10 tys. mieszkaricow oraz w klasie 10-20 tys. mieszkancow.
Wraz ze wzrostem wielkosci osrodka bardziej zaznaczata si¢ przewaga tempa spadku liczby
ludnosci miasta nad tempem przyrostu liczby mieszkaric6w otoczenia (klasa osrodkéw rze-
du 10-20 tys. mieszkaric6w), a nastepnie powrét do typu wyjsciowego D dla miast liczg-
cych 20-50, 50-100 i powyzej 100 tys. mieszkaricéw. Podobny ukiad ,przejscia” D-E~D
widoczny byt w wojewddztwie t6dzkim (<10 tys. » 20-50 tys. » >50 tys. mieszkaricéw),
podlaskim (<10 tys. » 2050 tys. > >50 tys. mieszkaricow). Nieco inaczej ksztattowaty si¢
wyrdznione typy zmian w odniesieniu do wielkosci miast w wojewédztwach §laskim i ma-
topolskim. W 1. przypadku wraz ze wzrostem wielkosci osrodka miejskiego mielismy do
czynienia z jeszcze bardziej widoczna niz poprzednio sytuacja posrednia: D/E » D » D/E
(<10 tys.» 20-50 tys.> 50-100 tys.i >100 tys. mieszkaric6w), za§ w 2. przypadku z naprze-
miennym wystepowaniem typéw D i E wraz z przechodzeniem do kolejnej, wyzszej klasy
wielkosciowej miast D/E » D > D/E » D (odpowiednio: <10 tys.» 10-20 tys. > 20-50 tys.
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>50-100 tys.1>100 tys. mieszkaricow). Generalnie sg to uktady o bardziej preznym otocze-
niu wykazujacym wzrost zaludnienia, ale nie zawsze rekompensujacym ubytek zaludnienia
w mieécie. Zmiana tej relacji wraz ze wzrostem wielkosci osrodka miejskiego wynika nie
tylko z wysokiego poziomu urbanizacji obu wojewédztw, ale i z bezposredniego oraz nie-
odleglego wzajemnego wplywu zmian ludnosciowych poszczegdlnych osrodkéw miejskich
jako przejawu koincydencji, tj. naktadania si¢ na siebie tendencji zmian zaréwno progre-
sywnych, jak i regresywnych (efekty mnoznikowe).

O specyfice zmian w tym wzgledzie moze swiadczy¢ takze fakt jednostkowego wspét-
wystepowania typéw A i H. W wojewddztwie §laskim jedynie Stawkéw i Koziegtowy, osrod-
ki liczace mniej niz 10 tys. mieszkaricéw, reprezentowaly odpowiednio typy A i H, zas
w wojewédztwie matopolskim w ogéle tego typu zmiennosci nie odnotowano. Wystapita
ona natomiast w wojewédztwie mazowieckim (A/H » H > A; odpowiednio: <10 tys. »
10-20 tys. » 20-50 tys. mieszkaricow), t6dzkim (A/H » H; odpowiednio: <10 tys. miesz-
karicéw > £6dz), podlaskim (A » H; odpowiednio: <10 tys. » <10 tys. mieszkaricéw). Tym
samym zmienialy si¢ proporcje tempa zaludnienia wskazujace na wspomniang chwiejnos¢
réwnowagi uktadu miasto—otoczenie. Zamiast przewagi tempa wzrostu zaludnienia miasta
nad stabszym tempem ubytku liczby ludnosci w otoczeniu (typ A) wraz z wielko$cia miasta
mamy do czynienia z wigkszym tempem spadku zaludnienia w otoczeniu w stosunku do
tempa wzrostu liczby ludnosci miasta (typ H). Uwidacznia si¢ zatem duza, cho¢ stabnaca
sita przyciagania miast wickszych przy utrzymujacej si¢ ssacej sile miast mniejszych wymy-
wajacych swe zaplecza. O ile w wojewdédztwie mazowieckim w miastach liczacych ponad
20 tys. mieszkaric6w nastepowat powrét do typu A, o tyle w 16dzkim i podlaskim zmiana
byta jednokierunkowa —z A do H.

Wydzielenie kontinuum chwiejnej réwnowagi w miastach Polski, tj. regionalnych przy-
padkéw ,przejscia”z typu progresywnego do regresywnego lub odwrotnie wraz ze wzrostem
wielko$ci miasta, podkresla terytorialne i wertykalne zréznicowanie tempa zmian ludnoscio-
wych. Koresponduje to ze stwierdzonym w literaturze geograficzno-osadniczej modelem
H.S. Geyera i T. Kontulyego (1993), ilustrujacym zmiennoé¢ dynamiki zaludnienia po-
szczegolnych klas wielkosciowych miast. Punktem wyjscia modelu jest dominacja rozwoju
najpierw klasy miast duzych, ktéra po pewnym czasie stabnie na ogét na skutek wyczerpania
si¢ na danym etapie czynnikéw przemian spoteczno-gospodarczych. Szybsze tempo zalud-
nienia wykazuja wéwczas miasta sredniej wielkosci, zas po nich — miasta mate. Zamyka si¢
wowezas 1. iteracja w przebiegu cyklu zmian. Po niej pojawia si¢ nastepna iteracja w tej samej
kolejnosci (miasta duze — miasta Srednie — miasta mate), lecz dynamika przemian kolejnych
klas wielkosciowych miast jest coraz stabsza. Probe weryfikacji tego modelu podjeta w pra-
cy A. Runge (2013), co jest wazne w kontekscie badania tempa zmian zaludnienia miast
polskich po 2000 r., takze w relacji miasto—otoczenie. Zaréwno praca A.Runge (2013), jak
i wnikliwe analizy autoréw zmian zaludnienia w uktadach regionalnych potwierdzaja istotna
zmienno$¢ zaludnienia horyzontalno-wertykalng w strukturze polskich miast. W zwiazku
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z tym przyjecie w niniejszym opracowaniu tak prostego narzedzia badawczego jak metoda
J. Webba (1963) okazalo si¢ szczegélnie trafne.

W pozostatych wojewédztwach (dolnoslaskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim
oraz warmifisko-mazurskim) wraz z wielkoscig miasta typ zmieniat si¢ juz wylacznie jed-
nokierunkowo w obrebie wyréznionych typéw D/E i A/H — albo w strong wzrostu, albo
spadku tempa zaludnienia calego uktadu miasto—otoczenie. We wszystkich przypadkach
odnotowano, wraz ze zwigkszaniem si¢ liczby mieszkaficéw miasta, przejscie z typu E do D
(dolnoslaskie: <10 tys. > >20 tys. mieszkaricow, zachodniopomorskie: <10 tys. » 10-20 tys.
mieszkanicéw, warmirisko-mazurskie: 10 tys. > 1020 tys. i 20-50 tys. mieszkaicéw, wielko-
polskie: 10 tys. » >10 tys. mieszkaricow, a jednoczesnie zwrot z typu A do H — dolnoslaskie:
<10 tys. » 10-20 tys. mieszkaricéw, zachodniopomorskie: <10 tys. > >10 tys. mieszkanicéw,
warmirisko-mazurskie: <10 tys. » >10 tys. mieszkancéw).

Kolejna grupg tworzyto 6 wojewddztw: lubelskie, kujawsko-pomorskie, opolskie, pod-
karpackie, $wietokrzyskie i lubuskie z tylko 1 typem z chwiejnej réwnowagi tempa zmian
zaludnienia, tj. zréznicowania tempa zmian zaludnienia miedzy miastem a otoczeniem w za-
leznosci od wielkosci miast. W przypadku wojewédztw lubelskiego, kujawsko-pomorskiego,
opolskiego i podkarpackiego wraz ze wzrostem wielkosci osrodka miejskiego nastepowato
»przejscie” z typu E do D, natomiast w przypadku pozostatych 2 ($wigtokrzyskiego, lubu-
skiego) — ,przejscie” z typu D do E.

W wojewédztwach lubelskim i kujawsko-pomorskim wraz ze wzrostem wielkosci
osrodka miejskiego relacja miasto—otoczenie zmieniala si¢ od przewagi tempa wzrostu za-
ludnienia w otoczeniu w stosunku do tempa spadku liczby mieszkanicow miasta na rzecz
przewagi dynamiki ubytku zaludnienia w miescie w stosunku do przyrostu liczby mieszkan-
c6w otoczenia. Tym samym w wojewédztwach lubelskim i kujawsko-pomorskim oznaczato
to przejscie z sytuacji regresywnej do progresywnej uktadu miasto—otoczenie wraz z wiel-
koscig miasta. Z kolei w wojewddztwach swigtokrzyskim i lubuskim w tym samym czasie
odnotowano przejécie z typu progresywnego do regresywnego w ksztaltowaniu tempa zmian
zaludnienia w uktadzie miasto—otoczenie.

W ostatniej grupie jest tylko wojewédztwo pomorskie, gdzie brak zaleznosci miedzy
wielkoscig osrodka miejskiego a zmiennos$ciag w przynaleznosci do wydzielonych typéw
ksztattowania si¢ tempa zmian zaludnienia w miescie w poréwnaniu z otoczeniem. Relacje
tempa zmian zaludnienia w miescie i w jego otoczeniu nie wykazywatly tutaj istotnej za-
leznosci od wielkosci miast. Najprawdopodobniej wynikato to z koincydencji oddziatywari
miast konurbacji tréjmiejskiej oraz duzego znaczenia funkeji turystycznej.

Oczywisty jest wzajemny wplyw ksztattowania si¢ proceséw i struktur spoteczno-go-
spodarczych, zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni. Im blizej siebie usytuowane sa miejsco-
wosci, tym wplyw ten jest wigkszy. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy tempo wzrostu/spadku
zaludnienia miasta rzutuje nie tylko na jego bezposrednie otoczenie, ale takze na obszary
usytuowane nieco dalej (inne gminy, miasta, powiat). W niektérych przypadkach liczba
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i wielkos¢ sasiadéw powinny mie¢ tu istotne znaczenie. W badaniach statystycznych do
identyfikacji owego wptywu zazwyczaj wykorzystuje si¢ procedure autokorelacji przestrzen-
nej. W niniejszej analizie wystarczy poréwnanie wykorzystanej juz weczesniej procedury
identyfikujacej typy zmian dynamiki zaludnienia w miescie oraz otaczajacej je gminie oraz
w jednostkach przestrzennych usytuowanych w dalszej strefie sasiedztwa.

Analizy takie przeprowadzono dla wszystkich regionéw Polski. W raporcie przedsta-
wiono natomiast przyktady 3 wojewddztw, w ktérych widaé zaréwno pewne podobieristwa,
jak i réznice w zakresie prezentowanych zjawisk.

Wojewédztwo malopolskie. Na zapleczu Krakowa wszystkie kategorie obszaréw ota-
czajacych (miasta, obszary wiejskie) wykazywaty w latach 2000-2015 wyzsze tempo wzro-
stu zaludnienia w poréwnaniu z samg stolica Matopolski. Przewage tempa wzrostu zalud-
nienia w otoczeniu w poréwnaniu z samym osrodkiem spotykamy takze w wielu miastach
liczacych ponizej 10 tys. mieszkaricow (Czchéw, Dobezyce, Jordanéw, Kalwaria Zebrzy-
dowska, Mszana Dolna, Muszyna, Nowy Wis$nicz, Piwniczna-Zdréj, Skata, Sutkowice, Sta-
ry Sacz, Zator; ryc. 38 i ryc. 39), co odrézniato to wojewddztwo od wielu innych, gdzie ta
klasa wielkosciowa miast wykazywala tendencje regresyjne. Takze w klasie wielkosciowej
20-50 tys. mieszkaricéw wyraznie progresywnymi tendencjami zmian ludnosciowych we
wszystkich kategoriach otoczenia cechowaty si¢: Bochnia, Nowy Targ, Skawina czy tez Wie-
liczka (ryc. 40). Jesli na dodatek uwzglednimy prorozwojowy typ D (pomimo spadku tempa
zaludnienia miasta bilans zmian w ukladzie osrodek miejski—otoczenie byt jednak dodat-
ni na skutek wigkszego wzrostu zaludnienia w otoczeniu), to jedynie w Miechowie (typ G)
i Trzebini (typ H) mozna méwic o utrzymujacej si¢ tendencji regresywnej (ryc. 39 i ryc. 40).

Tym samym sytuacj¢ demograficzng miast wojewddztwa matopolskiego na tle innych
wojewddztw nalezy uzna¢ za korzystng. Nowe miasta, ktére uzyskaty prawa miejskie po
2000 r. (w tym zbiorze uwzgledniono takze Szczawnice, ktéra znaczaco zmniejszyta swoj
obszar administracyjny), wykazywaly rézng przynaleznos¢ do wyodrebnionych typéw — ten-
dencje progresywne spotykamy w Ryglicach (typ C), Wojniczu (typ C), Szczawnicy (typ
D), Bobowej (typ B) i Radtowie (typ B); za$ regresywne — w Szczucinie (typ G) i Zakli-
czynie (typ H).

Wojewédztwo podlaskie. Regres demograficzny zaplecza wigkszosci miast matych
wystepowal w wojewddztwie podlaskim (ryc. 41). Uktad miasto—otoczenie charakteryzo-
wal si¢ tu wymywaniem otoczenia, przy czym same miasta tez wykazywaty ubytek ludno-
§ci, lecz mniejszy w typie G lub jeszcze silniejszy w typie F, gdy przewazat odptyw ludnosci
z miasta. Pierwszg z tych sytuacji odnotowano w latach 2000-2015 w takich miastach jak:
Bielsk Podlaski, Branisk, Ciechanowiec, Dabrowa Biatostocka, Drohiczyn, Goniadz, Gra-
jewo, Hajnéwka, Kleszczele, Knyszyn, Lipsk, Moriki, Rajgréd, Siemiatycze, Sokétka, Su-
chowola, Szczuczyn (ryc. 42). Nowe miasta, tj. Krynki, Michatowo i Szepietowo, to takze
typ G. Natomiast 2. typ — F — to Jedwabne, Kolno, Lapy, Sejny i Stawiski. Typ C relacji

miasto—otoczenie, tj. przewaga tempa wzrostu zaludnienia w otoczeniu w stosunku do tem-
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Ryc. 38. Tempo zmian zaludnienia w o$rodkach lokalnyeh i ich ofoczeniu w wojewddztwie matopolskim w latach 2000- 2015
Irodto: dane Glawnego Urzedu Statystycznego

pa przyrostu liczby mieszkaficéw miasta, uwidacznia si¢ w takich miastach jak: Choroszcz,
Suprasl, Wasilkéw oraz Suwatki (ryc. 43). Pierwsze 2 miasta licza mniej niz 10 tys. miesz-
karicéw, 3. z nich to osrodek miejski z 10-20 tys. mieszkaicéw, zas 4. miasto to klasyczny
osrodek $redniej wielkosci z przedziatu 50100 tys. mieszkaricéw.
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Otoczenie miast
1- do whasnej gminy
dh 2 - do gmin graniczacych
qg 3 - do wiekszych miast
4 - do powiatu

] brak typu otoczenia

Typy przemian zaludnienia dla miast
ponizej 10 tys.

A - wzrost w miescie wiekszy niz spadek w otoczeniu
B - wzrost w miescie wigkszy niz wzrost w otoczeniu
C - wzrost w otoczeniu wiekszy niz wzrost w miescie
D - wzrost w otoczeniu wiekszy niz spadek w miescie
E - spadek w miescie wigkszy niz wzrost w otoczeniu
F - spadek w miescie wigkszy niz spadek w otoczeniu
G - spadek w otoczeniu wigkszy niz spadek w miescie
H - spadek w otoczeniu wigkszy niz wzrost w miescie

Ryc. 39. Typy zmian zaludnienia w o$rodkach lokalnych i ich otoczeniu w wojewddztwie matopolskim w latach 2000-2015

Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego
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C - wzrost w otoczeniu wigkszy niz wzrost w miescie
D - wzrost w otoczeniu wiekszy niz spadek w miescie
E - spadek w miescie wigkszy niz wzrost w otoczeniu
F - spadek w miescie wigkszy niz spadek w otoczeniu
G - spadek w otoczeniu wigkszy niz spadek w miescie
H - spadek w otoczeniu wigkszy niz wzrost w miescie

[  braktypu otoczenia

Ryc. 40. Typy zmian zaludnienia w miastach powiatowych oraz liczacych pow. 10 tys. mieszkaricow
iich otoczeniu w wojewddztwie matopolskim w latach 2000- 2015
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego




3. CHCEMIESZKAG W POLSCE, ALE CZY W MIESCIE?

1:2000 000

Liczba mieszkancow
Tempo zmian zaludnienia w miastach

O ponizej 10 tys. ilich otoczeniu w latach 2600-2016 [%]

10-20 tys.
O 8 W 0d250d0499 [] od-49do -01

B od18.0do 249 od-50do -99

+ =

1- whasna gmina

an 2 - gminy graniczace z miastem ' 0d50do 99 B od-100do -249

QD 3 - miasta powyzej 20 tys. [] od00do 49 B 0d-250d0-499
O

Otoczenie miast

graniczace z miastem

4 - powiat po odjeciu miasta brak otoczenia

Ryc. 41. Tempo zmian zaludnienia w miastach matych i w ich otoczeniu w wojewddztwie podiaskim w latach 2000-2015
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego
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[ braktypu otoczenia

Typy przemian zaludnienia dla miast
ponize;j 10 tys.

A - wzrost w miescie wigkszy niz spadek w otoczeniu
B - wzrost w miescie wigkszy niz wzrost w otoczeniu
C - wzrost w otoczeniu wigkszy niz wzrost w miescie
D - wzrost w otoczeniu wigkszy niz spadek w miescie
E - spadek w miescie wigkszy niz wzrost w otoczeniu
F - spadek w miescie wigkszy niz spadek w otoczeniu
G - spadek w otoczeniu wiekszy niz spadek w miescie
H - spadek w otoczeniu wigkszy niz wzrost w miescie

Ryc. 42. Typy zmian zaludnienia w miastach matych i w ich otoczeniu w wojewddztwie podlaskim w latach 2000- 2015
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego
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Typy przemian zaludnienia dla miast
powiatowych i miast powyze;j 10 tys.

A - wzrost w miescie wiekszy niz spadek w otoczeniu
B - wzrost w miescie wigkszy niz wzrost w otoczeniu
C - wzrost w otoczeniu wigkszy niz wzrost w miescie
D - wzrost w otoczeniu wigkszy niz spadek w miescie
E - spadek w miescie wigkszy niz wzrost w otoczeniu
F - spadek w miescie wigkszy niz spadek w otoczeniu
G - spadek w otoczeniu wigkszy niz spadek w miescie
H - spadek w otoczeniu wiekszy niz wzrost w miescie

Ryc. 43. Typy zmian zaludnienia w miastach powiatowych oraz liczacych powyzej 10 tys. mieszkancow
iw ich otoczeniu w wojewddztwie podlaskim w latach 2000-2015
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego
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Stolica Podlasia — Biatystok — charakteryzowata si¢ w latach 2000-2015 przynalezno-
$cig do typu C rozpatrywanego tutaj tempa zmian zaludnienia miasta wzgledem jego za-
plecza, ale jedynie na tle powiatu biatostockiego, tj. najblizszego otoczenia. W odniesieniu
do dalej potozonych stref caly uktad miasto—otoczenie reprezentuje typ H zmian ludnos-
ciowych.

Wojewédztwo zachodniopomorskie. Szybszy spadek zaludnienia w miescie niz
w otoczeniu wykazujg Bobolice, Drawno, Myslibérz, Ploty, Petezyce, Potezyn-Zdréj, Swi-
dwin, Swinoujscie, Trzcirisko-Zdr6j, Wegorzyno i Wolin (ryc. 44 i ryc. 45). Regresywny
charakter zmian ludnosciowych catego uktadu miasto—otoczenie wyste¢puje takze w ty-
pie G — tempo spadku zaludnienia jest wigksze w otoczeniu Barwic, Chociwla, Golczewa,
Mieszkowic i Polanowa niz w tych miastach. Podobnie jak w innych wojewédztwach typy
regresywne zmian zaludnienia byty tutaj charakterystyczne gtéwnie dla najmniejszych miast.

Korzystne relacje zmian zaludnienia miasta i jego otoczenia reprezentujg 3 miasta:
Sianéw (<10 tys. mieszkaricéw) oraz Goleniéw i Kotobrzeg (obydwa osrodki z przedzia-
tu 20-50 tys. mieszkaricéw), gdzie szybciej zachodzi wzrost zaludnienia w ich otoczeniu
(typ C; ryc. 46). Preznie rozwija si¢ otoczenie wielu innych miast Pomorza Zachodniego,
lecz przy spadku zaludnienia w nich samych. Typ D wykazuja: Barlinek, Dartowo, De¢bno,
Gryfice, Gryfino, Kamiert Pomorski, Koszalin, Lipiany, Nowe Warpno, Nowogard, Mig-
dzyzdroje, Police, Starogard Szczecinski i Watcz. Zmiany te koresponduja z rozwojem funk-
¢ji rekreacyjno-turystyczne;.

Szczecin wykazuje wigkszy ubytek ludnosci niz otaczajace go powiaty (typ F). Dopie-
ro gdyby zmianom zaludnienia przyjrze¢ si¢ na poziomie gmin, mozna stwierdzi¢ znaczne
zréznicowanie tempa zaludnienia w otoczeniu (np. gmina Dobra Szczeciniska osiggneta
w latach 2000-2015 rekordowy w Polsce wynik wzrostu zaludnienia o 150%).

Stolice wojewodztw. Wickszos¢ miast wojewddzkich w relacji do najblizszego oto-
czenia wykazuje typ D zmian zaludnienia. Z kolei w relacji do nastepnej strefy otoczenia
typ D utrzymany jest we Wroctawiu, Toruniu i w Tréjmiescie, za$ w Poznaniu i Bydgoszczy
zastgpowany jest przez typ E, a w Lublinie przez typ F.

Progresywny typ C zmian zaludnienia w stosunku do otoczenia wykazuja Warszawa,
Krakéw i Biatystok. Dotyczy to relacji zmian zaludnienia tych miast do najblizszego ich
otoczenia. W stosunku do dalszego zaplecza typ ten utrzymuje si¢ w Krakowie, zas w War-
szawie zmienia si¢ on w stosunku do 2. strefy na B, zas do 3. — na A. Z kolei w Biatymstoku
w stosunku do zewnetrznej strefy otoczenia typ zmienia si¢ na H.

Wiréd typéw regresywnych Katowice wykazuja typ F w relacji do rdzenia konurba-
¢ji 1 do strefy wewnetrznej konurbacji. W relacji do strefy zewngtrznej zmieniaja typ na E.
Typ F w relacji miasto—otoczenie wykazuje takze Opole.

Odwrotnie jest w Lodzi, gdzie w stosunku do blizszego zaplecza miasto wykazuje
typ E, zas w stosunku do dalszego — typ F. Szczecin w stosunku do najblizszego zaplecza
wykazuje typ F, a w stosunku do obszaréw potozonych dalej — typ G.
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Ryc. 44. Tempo zmian zaludnienia w miastach matych i w ich otoczeniu w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2000-2015
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego
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Typy przemian zaludnienia dla miast
ponizej 10 tys.

A - wzrost w miescie wiekszy niz spadek w otoczeniu
B - wzrost w miescie wigkszy niz wzrost w otoczeniu
C - wzrost w otoczeniu wigkszy niz wzrost w miescie
D - wzrost w otoczeniu wiekszy niz spadek w miescie
E - spadek w miescie wiekszy niz wzrost w otoczeniu
F - spadek w miescie wigkszy niz spadek w otoczeniu
G - spadek w otoczeniu wigkszy niz spadek w miescie
H - spadek w otoczeniu wigkszy niz wzrost w miescie

Otoczenie miast
1- do wtasnej gminy
dh 2 - do gmin graniczacych
qg 3 - do wigkszych miast
4 - do powiatu

[J  braktypu otoczenia

Ryc. 45. Typy zmian zaludnienia w miastach matych i w ich otoczeniu w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2000 -2015
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego
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1:1500 000

Typy przemian zaludnienia dla miast
powiatowych i miast powyzej 10 tys.

A - wzrost w miescie wiekszy niz spadek w otoczeniu
B - wzrost w miescie wigkszy niz wzrost w otoczeniu
C - wzrost w otoczeniu wigkszy niz wzrost w miescie
D - wzrost w otoczeniu wiekszy niz spadek w miescie
E - spadek w miescie wiekszy niz wzrost w otoczeniu
F - spadek w miescie wigkszy niz spadek w otoczeniu
G - spadek w otoczeniu wiekszy niz spadek w miescie
H - spadek w otoczeniu wigkszy niz wzrost w miescie

Otoczenie miast
1 - do wtasnej gminy
an 2 - do gmin graniczacych
qg 3 - do wiekszych miast
4 - do powiatu

(]  braktypu otoczenia

Ryc. 46. Typy zmian zaludnienia w miastach powiatowych oraz liczacych powyzej 10 tys. mieszkaricow
iw ich otoczeniu w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2000-2015
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego
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3.4. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie tempa zmian zaludnienia polskich miast w poréwnaniu z sasiadu-
jacymi z nimi miejscowosciami w latach 2000-2015 pozwolito na sformutowanie kilku spo-
strzezen uogdlniajacych. Odpowiedz na sformutowane na poczatku tego podrozdziatu py-
tanie, czy (i w jakim stopniu) miasto polskie jest jeszcze potrzebne jego mieszkaicom jako
przestrzeri zamieszkania, nie jest wcale prosta, i to nie tylko w §wietle przeprowadzonych
badan. Z jednej strony rzutuje na nig kontekst czasowy, za$ z drugiej — przestrzenny. Analiza
historycznego procesu umiastowienia ziem polskich dobitnie uzmystawia fakt duzej zmien-
nosci liczby miast i ich wielkosci, licznych inkorporacji czy wewngtrznych podziatéw. Nawet
w okresie opracowywania niniejszej publikacji odnotowano przypadki tego rodzaju. Patrzac
z szerszej perspektywy, mozna postawic teze, iz miasto stanowi strukture wzglednie trwata,
cho¢ niekiedy tworzong doraznie w celach gospodarczych. Osiagniecie tych celéw prowadzi
paradoksalnie do ujawniania si¢ probleméw dalszego trwania owej struktury. Przyktadowo
osiagniecie prosperity gospodarczej przez osrodki przemystowe 2. cyklu N.D. Kondratie-
wa (1925) nie we wszystkich z nich stanowito przestanke do sformutowania nowych celéw
przemian, by owe struktury miejskie mogty przetrwaé kolejne cykle rozwojowe. Jednocze-
$nie przynaleznos¢ do kategorii miast nie oznacza trwatosci rozwoju w czasie, takze w kon-
tekscie miasto a region. Nawet w tej nicodleglej czasowo retrospekeji (lata 2000-2015) wi-
doczna jest zmienno$¢ rozwoju ludnosciowego, zaréwno na poziomie ogélnokrajowym, jak
i poszczegolnych wojewddztw czy subregionalnym. Co ciekawe, ograniczenie si¢ tutaj tylko
do tempa zmian zaludnienia poszczegélnych miast w poréwnaniu z ich bezposrednim oto-
czeniem, rozpatrywanego w zbiorze miast uporzadkowanych wedtug wyréznionych typéw
oraz wedtug wielkosci zaludnienia, wskazuje na wystapienie kontinuum chwiejnej réwnowa-
gi migdzy tendencjami progresywnymi a regresywnymi. Owo zréznicowanie relacji migdzy
miastem a otoczeniem w zaleznosci od wielkosci miast bylo szczegélnie widoczne w woje-
wédztwach mazowieckim, t6dzkim, podlaskim i §laskim, przede wszystkim w grupie miast
o liczbie mieszkaricéw nieprzekraczajacej 50 tys. Jednoczesnie w zdecydowanej wigkszosci
wojewddztw ujawnity sie w réznych klasach wielkosciowych miast procesy depopulacyjne —
z uwagi na ograniczona objetos¢ publikacji zasygnalizowano je tutaj jedynie dla wojewdédztw
matopolskiego, podlaskiego i zachodniopomorskiego. Ze zmianami zaludnienia korespon-
duje wiele innych zjawisk i proceséw takich jak ceny mieszkani czy poziom przestepczosci,
te za$ z kolei mogg stanowi¢ motyw dalszych przemieszczeri w obrebie uktadu miasto—oto-
czenie lub poza ten uktad. Wskazuja one, ze miasta, zwlaszcza duze, dla cz¢sci mieszkancéw
przestaja by¢ atrakcyjnymi miejscami zamieszkania, chociaz wcigz pozostajg atrakcyjne jako
miejsca pracy czy konsumpcji ustug. Przesuniecie miejsca zamieszkania odbywa si¢ zatem
na odlegtos¢ umozliwiajaca codzienne korzystanie z miejskiego rynku pracy i ustug. Ana-
liza owych powigzan wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania, gdyz wiaze si¢
m.in. ze spoleczno-kulturowymi przestankami zmian przestrzeni miejskiej i jej otoczenia.
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4.1. Wprowadzenie

W poprzednich podrozdziatach celem analizy byta préba uchwycenia kwestii atrakcyjno-
$ci badz nie zamieszkiwania w polskim miescie. Jak wspomniano, dla czgsci mieszkaricéw
Polski przestalo by¢ ono przestrzenia pozadang przynajmniej w kategoriach miejsca za-
mieszkania.

Nadal jednak wigkszos¢ ludnosci Polski mieszka w miastach i przynajmniej przez naj-
blizsze lata bedzie w nich mieszka¢. Jednak, jak pokazuja dotychczasowe procesy ludnoscio-
we, nie wszystkie osrodki sg jednakowo atrakcyjne jako miejsca zamieszkania. Czg$¢ z nich
zauwazalnie si¢ wyludnia i odnotowuje wyrazny ubytek migracyjny. Czgs¢ zas stanowi dos¢
wyrazne cele migracyjne, nie tylko mieszkancéw innych polskich miast, ale takze mieszkari-
cow obszaréw wiejskich czy cudzoziemcéw.

W tym podrozdziale uwage skupiono jednak na kwestii konkurencji migedzymiejskiej,
ktéra uwypukla popularnosé¢ polskich miast wzgledem siebie. Doprecyzowujac, celem tego
podrozdziatu byta préba odpowiedzi na pytanie, czy w istocie che¢ mieszkania w miescie
musi si¢ wigzac z tym, ze jest to osrodek miejski, w ktérym dana osoba zamieszkiwata do-
tychczas. Nawigzujac do tego pytania, starano si¢ zatem wskazaé, ktére osrodki miejskie
Polski maja zdolnos¢ przyciagania nowych mieszkaicéw i jakie uwarunkowania odgrywaja
w tej kwestii role pierwszoplanows.

Pytania te uznano za fundamentalne w kontekscie myslenia o zréwnowazonym rozwo-
ju kraju. Nieréwnomierna skala przyciggania lub odpychania potencjalnych nowych miesz-
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karic6w przez miasta stanowi bowiem wspétczesnie podstawowy atrybut rozwoju demogra-
ficznego. W wigkszosci przypadkéw miast Polski ma to zwiazek z permanentnym ubytkiem
naturalnym. Dla wielu innych dodatkowym problemem jest natomiast konkurencja innych
miast — stad tez zdolnos¢ przyciagania mieszkanicow z zewnatrz stanowi podstawowy ele-
ment polityki wyhamowywania depopulacji. Wskazanie struktury przeptywéw migdzymiej-
skich moze tez wskazywaé na swoiste ,gtosowanie nogami”za tym, czym powinna by¢ miej-
sko$¢ w spotecznym odbiorze i jakiej miejskosci oczekuja mieszkaricy. O ile bowiem naptyw
migracyjny ze wsi do miast moze wiazac si¢ z sama checig zamieszkania w miescie, o tyle
przeptywy migdzymiejskie wskazywaé moga na wigksza site przyciagania, ktéra pokonuje
barier¢ doswiadczenia Zycia w miescie i wskazywaé moze na cos, co okreslamy jako lepsze
i bardziej komfortowe (z indywidualnego punktu widzenia) Zycie w miescie.

Opisywane zagadnienia zbadano na podstawie danych GUS dotyczacych przepty-
woéw miedzymiejskich w Polsce w latach 2005-2016. Baza danych uwzglednia informacje
o wszystkich rejestrowanych przemieszczeniach miedzymiejskich w obrebie kraju. Dane dla
podrzednych jednostek Warszawy, L.odzi, Wroctawia i Krakowa dla calosci analizy zagre-
gowano. Tylko w jednym przypadku pozostawiono je w celu uwypuklenia pewnych tren-
déw migracyjnych na poziomie lokalnym. Poniewaz baza ta opiera si¢ na danych rejestro-
wych, a nie faktycznych przemieszczeniach, moze by¢ w wielu przypadkach tylko pewnym
punktem odniesienia.

4.2. Uwarunkowania

Przeptywy ludnosci pomiedzy miastami maja rézne przyczyny — nowa praca, zmiana stanu
cywilnego, zaspokojenie indywidualnych potrzeb mieszkaniowych lub innych osobistych,
nizsze koszty zycia czy jego lepszy komfort. Czgsto zreszta przeprowadzkom do innych
miast towarzyszy wiecej niz 1 czynnik.

Poza tym przemieszczenia tego typu wskazuja, ze na tle duzej grupy oséb poszukujg-
cych przestrzeni do zycia na terenach wiejskich i podmiejskich istnieje nie mniej liczna gru-
pa, ktéra zaspokajanie swoich potrzeb Zyciowych widzi w przestrzeni formalnie zurbani-
zowanej — w miastach. Osoby te, ceniac sobie walory zycia w miescie i bedac uodpornione
na negatywy zycia miejskiego, z réznych — wymienionych wezesniej — powodéw weryfikuja
jednak sens mieszkania w tej miejscowosci, w ktérej mieszkaty dotad. Chcg nadal mieszkaé
w miescie, ale juz nie w tym, w ktérym mieszkaty do tej pory. Miasto, miejsko$¢, przestrzen
miasta, dobra miejskie, miejski styl Zycia, ,codzienno$¢” miejska sa dla nich wciaz wazne.
Poniewaz istotnos¢ miejskosci i potrzeby zycia w miescie ma wspélczesnie duza konkuren-
cje, trwa specyficzna walka o mieszkarica — tym bardziej istotna, ze w wigkszosci osrodkéw
miejskich przyrost rzeczywisty osiggna¢ mozna wylacznie poprzez znaczny naptyw miesz-
karicéw. Wzrost liczby urodzer nie jest wystarczajacy nawet w miastach dobrze rozwijaja-
cych si¢ gospodarczo oraz tych zlokalizowanych w strefach podmiejskich duzych metropolii.
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Polityki miejskie realizowane przez samorzady wszystkich miast Polski idg zdecydowanie
w kierunku przyciagania nowych i ograniczania wyjazdéw dotychczasowych mieszkancéw.
Polityki te jednak weryfikuje rzeczywistos¢, jaka dane miasto oferuje réznym grupom wie-
kowym i zawodowym. Dotyczy to zaréwno sfery ekonomicznej, spotecznej, jak i infrastruk-
turalnej. Coraz istotniejszym czynnikiem przyciagajacym jest takze specyficzne pojecie ge-
nius Joci, ktére z innej strony juz w formie czynnej okreslane jest magnetyzmem miast. Oba
pojecia tacza w sobie wskazane powyzej 3 sfery bytu miejskiego. Nadaja im jednak pew-

nych wymiaréw nierozerwalnosci:

—  sfera ekonomiczna — zasobnos¢ finansowa, zawody oparte na wiedzy i pasji, wieloé
mozliwoéci zatrudnienia;

—  sfera spoleczna — bezpieczenstwo, tolerancja, réznorodnos¢ kulturowa i kulturalna, in-
telektualizacja;

- sfera przestrzenna — atrakcyjna krajobrazowo przestrzen, tad przestrzenny, dostepnosé
infrastrukturalna, historyzm przestrzeni.

Z oczywistych wzgledéw w spetnieniu kryteriéw osiagnigcia wysokiego poziomu przy-
ciggania — wielowymiarowego magnetyzmu — uprzywilejowane sa duze metropolie. Nie-
mniej w gronie tym znajdujg si¢ takze mniejsze osrodki, przewaznie te, w ktorych atrak-
cyjnosci turystycznej towarzyszy dobry poziom zagospodarowania przestrzennego oraz
rozwoju ustug spotecznych i ekonomicznych. Stad tez w opublikowanym w 2008 r. orygi-
nalnym raporcie dotyczacym magnetyzmu polskich miast (BAV Consulting 2010) w czo-
téwce znalazty sie Warszawa, Krakéw czy Zakopane. Jakkolwiek rankingi takie obarczone sa
w niektorych kwestiach pewna wzglednoscia (odniesieri czy metod), to w znacznej w ostat-
nich latach liczbie analiz, odwotujacych si¢ do szeroko pojetej jakosci zycia, w okreslonych
miejscach potwierdza si¢ pozycje niektérych miast. Interesujace jest takze to, ze wynik badan
na najbardziej ,odpychajace” miasto Polski moze powiela¢ wynik badani na miasto, w kt6-
rym dobrze zyje si¢ mieszkaficom (Diagnoza spofeczna... 2015). A zatem: czy miasto By-
tom odpycha, czy odpycha tylko tych, ktérzy nie sa w stanie si¢ przekona¢, Ze mozna do-
brze zy¢ w tym miescie (w cytowanym rankingu BAV Consulting Bytom zostat uznany za
najbardziej odpychajace miasto Polski ze 100, ktére w badaniu analizowano)? Rozwiaza-
niem tego dysonansu jest by¢ moze nowa koncepcja badawcza M. Minkova i M.H. Bonda
(2016) zaktadajaca, iz na poczucie szczgécia, takze to zwigzane z samoakceptacja miejsca zy-
cia, wplywaja czynniki genetyczne wyjasniane tzw. allelami i ich zréznicowaniem (zob. takze
Czaplinski 2017). Miasto posiada dos¢ zréznicowang strukture pochodzenia terytorialnego
ludnosci. Obok znaczacej grupy slaskiej ludnosci autochtonicznej istotna czg$¢ mieszkari-
céw pochodzi z terenéw przedwojennego wojewédztwa Iwowskiego, a takze z Polski cen-
tralnej (ryc. 47). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze miasto takze stale przycigga nowych miesz-
karicéw, nawet tych, ktérzy dotychczas mieszkali w Warszawie, Krakowie czy Wroctawiu.
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1:6 000 000

A zatem w prébie odpowiedzenia na pytanie, czy to miasto odpycha, czy przyciaga, wyda-
je sig, ze blizsza prawdy jest ta 2. odpowiedz.

Skomplikowany uktad przeptywéw miedzymiejskich ludnosci wskazuje tez niewatpli-
wie, Ze miasta uczestniczace w tych przeptywach migracyjnych moga si¢ mi¢dzy soba dia-
metralnie r6zni¢ pod wzgledem przestrzennym, funkcjonalnym i spotecznym. Skala zmian
personalnych wynikajacych z przeprowadzki moze polega¢ z jednej strony na ,zanurzeniu
si¢ w (wielko)miejskosci” w przypadku migracji z Dolska do Poznania, a z drugiej stro-

Kierunki naptywu nowych mieszkafcow
Bytomiaw 2015 r.

powyzej 61
— 21-60
11-20

5-10

ponizej 4

Ryc. 47. Miasta, z krdrych pochodza mieszkanicy Bytomia zameldowani w nimw 2015 .
Irodto: dane Glawnego Urzedu Statystycznego
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ny na ,zdystansowanej” miejskosci w przypadku migracji z Biategostoku do Wasilkowa.

Gdzie$ posrodku tych 2 skrajnie spotecznych typéw zmian przestrzenno-zyciowych mozna
na przyktad wymieni¢ przemieszczenia uwarunkowane pracg lub nauka miedzy Bydgoszcza
a Toruniem czy liczne migracje zwigzane ze zmiang stanu cywilnego migdzy Ruda Slaska

a Zabrzem. W obu przypadkach przestrzen miejska, dobra i ustugi miejskie sg relatywnie
podobne, a w przypadku 2 wymienionych miast gérnoslaskich — nawet bardzo podobne.
W przestrzeni Polski najczesciej dominuja whasnie 4 typy migracji ujete w 2 nastepu-

jacych kategoriach:

1)

2)

Przemieszczenia regionalne uwarunkowane dobrami oferowanymi przez miasta réznej

wielkosci:

Zlewnia migracyjna duzego miasta powodujaca zasysanie najczesciej mtodych
0s6b w poczatkowej fazie aktywnosci zawodowej oraz studentéw. Duza czgéé tych
os6b nie zyje w zwiazkach matzenskich lub funkcjonuje w zwigzkach matzenskich
bezdzietnych.

Migracje podmiejskie — przenosiny rodzin oséb w wieku produkeyjnym, najcze-
$ciej z dzie¢mi, do mniejszego miasta lezacego w poblizu duzego osrodka miejskie-
go; najczescie] sa to wasnie mieszkanicy tego duzego miasta. Istotna podgrupa sa
osoby, ktére naptynety z innych, dalej potozonych osrodkéw miejskich wojewédz-
twa i za zyciowy cel obraly sobie duze miasto, ale — jak nalezy domniemywac — ze
wzgledéw np. finansowych lub osobistych zamieszkaly ostatecznie w mniejszym
miescie w sgsiedztwie osrodka stanowigcego pierwotny cel migracyjny.

Przemieszczenia regionalne nieuwarunkowane zmiang i priorytetami oferowanymi

przez miasta réznej wielkosci:

Zlewnie migracyjne duzych i §rednich miast lezacych w pewnym oddaleniu od
siebie (umownie do 100 km), ale cechujace si¢ podobng wielkoscia, potencjatem
spolecznym i kulturowym oraz gospodarczym. Migracje te dotycza oséb w wieku
produkeyjnym o zréznicowanym stanie cywilnym, a przemieszczenia wymuszone
s3 zmiang miejsca pracy (z réznych powodéw).

Przemieszczenia lokalne w obrebie zespotéw miejskich o charakterze konurbacji
(katowicka, tréjmiejska, rybnicka), gdzie z uwagi na sgsiedztwo podobnych wiel-
kosciowo miast formalnie migracje migdzymiejskie maja bardzo czesto charakter
tozsamy z migracjami wewnatrzmiejskimi. W migracjach tych uczestnicza wszyst-
kie grupy wieku i spoteczne proporcjonalnie do ich udziatu w strukturze migracji

wewnatrzmiejskich (Rocznik Demograficzny 2017, Krzysztofik i in. 2017).

W przemieszczeniach ponadregionalnych zdecydowanie dominuja te zwiazane z na-

ptywem do duzych metropolii ze szczegélnym uwzglednieniem Warszawy. Wraz ze zmniej-

szaniem si¢ liczby ludnosci oraz stopnia rozwinigcia funkcji metropolitalnych zlewnie mi-




4. CHCE MIESZKAG W MIESCIE - ALE CZY W TYM CO DOTAD?

gracyjne wyraznie si¢ kurcza. Na poziomie miast z przedziatu 0,5-1 mln mieszkaicéow
obejmujg one praktycznie teren wojewodztwa, w ktérym leza.

Druga grupe stanowig przemieszczenia ponadregionalne warunkowane jednym z czyn-
nikéw behawioralnych, ktérym jest atrakcyjnos¢ miejsca zamieszkania. G. Benko (1993)
nazywa ten czynnik powabem pejzazu (miejsca) i rozszerza go takze na miejsce pracy.
Przemieszczenia tego typu dotycza gléwnie oséb w wieku produkeyjnym niemobilnym
i poprodukeyjnym. W tej kategorii miast przewazaja miasta turystyczno-wypoczynkowe
Karpat i Sudetéw oraz sredniej wielkosci kurorty nadmorskie. Wiele przemieszczen ma tez
charakter okresowy, to znaczy, ze cz¢$¢ roku mieszkancy spedzaja w miejscowosci, w ktérej
odczuwali deficyt tytutowego powabu pejzazu, a cz¢s¢ w tej, w ktérej go odnalezli. Z tego
tez powodu wiele z tych przemieszczen nie jest rejestrowanych. Dobrym przyktadem jest
chociazby Polanica-Zdr6j, a zwtaszcza Szklarska Poreba, gdzie rzeczywisty naptyw — tak-
ze ten zwigzany z pobytem catorocznym — jest wielokrotnie wigkszy od tego rejestrowego.

W migracjach miedzyregionalnych duzy udziat maja zreszta przemieszczenia pomie-
dzy stolicami regionéw, co wynika zaréwno z udziatu populacji tych miast w ogélnej liczbie
ludnosci miejskiej danego wojewodztwa, jak i z mozliwosci zaspokojenia potrzeb zyciowych
lub zawodowych, ktéra daja tylko bardzo duze miasta.

Odnoszac si¢ do wielkosci bezwzglednej naptywu rejestrowanego do miast Polski z in-
nych miast kraju, nalezy potwierdzi¢ oczywista zaleznos¢, ze byt on uwarunkowany przede
wszystkim wielkoscig danego miasta. Takie ujecie obrazuje jednak tylko wzgledna popular-
no$¢ danego osrodka wéréd mieszkancéw innych miast. Stad tez, aby uwiarygodni¢ obraz
cigzen migdzymiejskich, ogélng warto$¢ rejestrowanego naptywu migracyjnego przeliczo-
no na 1000 mieszkancéw (ryc. 48). Wskaznik ten ma jednak zasadnicza wadg — pokazu-
je jednokierunkowy ruch migracyjny, czyli tylko skale przyciagania. Nalezy pamigtad, ze
przyciaganiu nowych mieszkacéw towarzyszy wypychanie czgsci dotychczasowych. Do-
piero zestawienie tych 2 atrybutéw pozwala oceni¢ rzeczywisty stopieri atrakcyjnosci mia-
sta dla mieszkaricéw. Jednakze w tym miejscu uwage zwrécono na site samego przyciagania.

Odnoszac si¢ do przekrojowych badan z 2015 r., nalezy stwierdzi¢, ze w tym czasie
atrybutem przyciagania cechowaty si¢ w najwigkszym stopniu osrodki metropolitalne oraz
te zlokalizowane w ich strefach podmiejskich. Wskaznik 10 os6b i wiecej naptywajacych na
1000 zameldowanych mieszkaricéw odnotowano w 37 miastach, z czego 30 osrodkéw to
mate i rzadziej $rednie miasta stref zewnetrznych duzych aglomeracji. W grupie miast naj-
silniej przyciagajacych nowych mieszkaricéw w tym roku byly takze Warszawa, a w mniej-
szym stopniu Wroctaw, Poznari i — co w kontekscie obiegowych opinii na temat tego miasta
wydaje si¢ zaskakujace — £.6dz. W konurbacji katowickiej najsilniej przyciagajacym miastem
byt Chorzéw. Réwnie zaskakujaca — pozornie — moze by¢ relatywnie daleka pozycja Kra-
kowa — 123. miejsce w rankingu dla 2015 r. Z jednej strony przypadek Chorzowa i £odzi —
miast zmagajacych si¢ jeszcze z niekorzystnymi zjawiskami wynikajacymi z transformacji
ustrojowej, a z drugiej strony przypadek Krakowa wskazuja, ze dla mieszkancéw Polski
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bardzo waznym czynnikiem przemieszczeri sa motywy finansowe. Niska pozycja Krakowa
wskazuje, ze niepodwazalne walory przyciagajace, ktére posiada to miasto, konfrontowane
s3 z najwyzszymi po Warszawie cenami nieruchomosci. Czynnik ten stanowi dla wielu po-
tencjalnych migrantéw barier¢ nie do pokonania. Powodowaé moze w zwigzku z tym za-
niechanie przenosin do Krakowa i wybranie otaczajacych miast i gmin albo przeprowadzke
do innego miasta cechujacego si¢ swoistym genius loci. Bez watpienia inng istotng przyczy-
ng niskiej pozycji Krakowa jest fakt naptywu nierejestrowanego. Dalszych badan wymaga
takze zagadnienie smogu zalegajacego nad miastem przez kilka miesiecy w roku. Moze to
by¢ czynnik powstrzymujacy przed migracja na poziomie swiadomym i pod$wiadomym.

Dostgpnos¢ cenowa z kolei ttumaczy wysoka range F.odzi i Chorzowa. £.6dz cechuje si¢
najnizszymi dla grupy miast powyzej 500 tys. mieszkaricéw cenami nieruchomosci, szcze-
gblnie na rynku wtérnym. Ceny te sg takze jednymi z najnizszych w znacznie liczniejszej
grupie miast liczacych od 200 tys. do miliona mieszkaicéw. Niskim cenom nieruchomosci
towarzyszy jednoczesnie dostep do zréznicowanej i bogatej oferty instytucjonalnej na po-
ziomie wielkomiejskim i metropolitalnym. Nigdzie w Polsce oba wspomniane atrybuty nie
s tak bardzo ze sobg zintegrowane. Interesujacy jest takze przypadek Chorzowa, ktéry wy-
grywa z Katowicami w kategorii cen nieruchomosci — cho¢ te w Katowicach sa juz i tak rela-
tywnie niskie. Wspétezesnie Chorzéw praktycznie zintegrowat si¢ z przestrzenia Katowic,
a zasieg czasowy dojazdu do centrum Katowic z Chorzowa jest mniejszy niz z ponad potowy
terytorium administracyjnego stolicy wojewddztwa §laskiego. Mozna powiedzie¢, szczegol-
nie w kontekscie ukonstytuowanej Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, ze Chorzéw
stanowi praktycznie dzielnice Katowic. Lokalizacja taka, wzmacniana dodatkowo 3 uktada-
mi drég dwujezdniowych, w tym autostradg A1, oraz kilkusetzlotows réznica w cenie 1 m?
nieruchomosci sprawia, ze Chorzéw stat si¢ atrakcyjnym miejscem zamieszkania zaréwno
dla katowiczan, jak i dla mieszkaricéw innych miast konurbacji (gtéwnie Swietochtowic)
juz zwiazanych badz chcacych si¢ zwiaza¢ z rynkiem pracy Katowic. Nalezy stwierdzi¢,
ze w tym okresie atrybutem przyciagania cechowaly si¢ w najwigkszym stopniu osrodki
metropolitalne oraz te zlokalizowane w ich strefach podmiejskich.

Wsréd wymienionych duzych miast Polski przyciagajacych znaczna liczbe mieszkari-
cow jest takze Warszawa. Byta ona w 2015 r. 1. w rankingu o$rodkiem, do ktérego naptyneto
najwigcej migrantéw, oraz 8., jesli ujac ten naptyw we wskazniku liczby migrantéw na 1000
mieszkancéw. Duzg skale naptywu dobrze oddaje fakt, iz w badanym roku do Warszawy
przeprowadzit si¢ statystycznie co tysieczny mieszkaniec innego polskiego miasta. Kolejny
prawie co tysieczny zamieszkat w sgsiednich miastach aglomeracji warszawskiej. Wielko-
§ci te oraz specyficzng, samowzmacniajacg si¢ pozycje stolicy Polski w krajowym uktadzie
osadniczym potwierdzajg dotychczasowe obserwacje i badania (Sleszyriski 2012). Efekty
naptywu migracyjnego dobrze widoczne sg takze w przyroscie rzeczywistym mieszkaricéw.
W latach 2015-2016 liczba ludnosci Warszawy powigkszyta si¢ o kolejne prawie 10 tys.
os6b 1 wynosita 1 milion 754 tys. Skala dynamiki wzrostu jeszcze bardziej widoczna byta
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w sasiednich niespelna trzydziestodwutysigcznych Markach, ktérych zaludnienie w analo-
gicznym okresie zwigkszylo si¢ o blisko 1100 oséb. Z uwagi na niedoszacowania ludnosci
rzeczywiscie rezydujacej w aglomeracji warszawskiej, ktore P. Sleszyriski (2012) okresla na
poziomie minimum 160 tys. mieszkaicéw, nalezy stwierdzié, ze faktycznie w Warszawie
mieszka na pewno ponad 1 milion 800 tys. mieszkaficéw.

W grupie miast cieszacych si¢ duzym zainteresowaniem migrantéw sg takze miejsco-
wosci turystyczno-wypoczynkowe i uzdrowiska, ale tylko te potozone w sasiedztwie wigk-
szych miast i metropolii. Istote tego zagadnienia naswietlono w innym miejscu publikacji, tu
jednak mozna jedynie skonstatowa¢, ze miejscowosci wypoczynkowe przyciagaja ,rejestro-
wanych”, nowych mieszkaricéw tylko wtedy, gdy stanowia nieformalng najlepsza dzielnice
duzego lub bardzo duzego miasta. Patrzac z innej strony, miejscowosci takie uczestnicza
zasadniczo w lokalnym (metropolitalnym), a nie regionalnym uktadzie przemieszczen. Po-
twierdzajg to zresztg szczegétowe informacje na temat struktury kierunkéw naptywu migra-
cyjnego. Przyktadowo w graniczacych z Watbrzychem miastach Szczawno-Zdréj i Jedlina-
-Zdr6j mieszkaricy Watbrzycha stanowili odpowiednio ponad 90% i 80% ogétu imigrantéw.
W Sopocie za$ udziat gdariszczan i gdynian wynosit ponad 80%.

Miejscowosci turystyczno-wypoczynkowe potozone z dala od wigkszych miast w 2015 r.
znajdowaty si¢ dopiero w 4. setce miast, a nawet na dalszych miejscach. Dzialo si¢ tak na-
wet wtedy, gdy oferta i skala rozwoju funkcji tych miast byly bardziej zaawansowane niz
w przypadku miast zlokalizowanych w strefach podmiejskich.

Analiza danych dotyczacych przyciggania przez miasta nowych mieszkancéw wskazu-
je takze na pewne zjawiska majace charakter pejoratywny. Istotny wydaje si¢ niski wskaz-
nik atrakcyjnosci bytych miast wojewddzkich oraz duzej czesci miast $rednich liczacych
30-50 tys. mieszkaricéw, a potozonych w pewnym oddaleniu od wigkszych aglomeracji
(ryc. 49). W przypadku miast bedacych przed 1999 r. siedzibami wojewddztw bezsprzecz-
nie wynika to z utraty dotychczasowych instytucji, znaczenia i poziomu rozwoju niektérych
débr i ustug. Instytucje szczebla wojewddzkiego generuja takze duza liczbe dobrze i $rednio
ptatnych miejsc w administracji. To cenna warto$é, szczegélnie dla grupy dobrze wyksztat-
conych kobiet. Dotyczy to w réwnym stopniu miast duzych i $rednich. Deficyt ten wida¢
zreszta w 2 najwickszych bylych miastach wojewddzkich, a zjawisko to dobrze prezentuja
m.in. badania B. Szydy (2016).

Druga grupa miast odnotowujacych niski naptyw migracyjny z innych osrodkéw miej-
skich byty miasta ,postindustrialne”. Ograniczenia rozwojowe zwiazane z utrata dotychcza-
sowej bazy ekonomicznej, jakkolwiek rekompensowane w wielu przypadkach przez nowe
firmy, nie moga stanowi¢ zachecajacej oferty do zamieszkania dla oséb z innych osrodkéw
miejskich. Miasta te naptyw migracyjny rekompensuja migracjami mieszkaficéw sasied-
nich terenéw wiejskich. Niewatpliwie najbardziej interesujacy jest w tej grupie miast przy-
padek Nowego Sacza, ktéry utrate miejsc pracy powstatych jeszcze w okresie gospodar-
ki centralnie planowanej w gospodarce rynkowej odrobit z nadwyzka, absorbujac ludnos¢
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z wiejskiego otoczenia. Teoretycznie bardzo dobrze rozwinigty miejscowy rynek pracy po-
winien by¢ czynnikiem zachecajacym do osiedlenia si¢ tutaj mieszkancéw innych miast,
a takze mieszkaicow innych regionéw z uwagi na duze walory krajobrazowe. Chociaz po-
wigzania te widaé, szczegélnie z miastami gérnoslaskimi oraz innymi o$rodkami przemy-
stowymi potudniowej i wschodniej Polski, to ich skala jest wyraznie ograniczona. Ten pa-
radoks rozwigzuje kwestia naptywu obcokrajowcéw, w tym przede wszystkim obywateli
Ukrainy, ktérych dotyczyt podrozdzial o migracjach. Otéz przy relatywnie niskim napty-
wie migracyjnym mieszkaricéw innych miast do Nowego Sacza odnotowuje si¢ jednocze-
$nie tutaj najwigkszy w skali Polski naptyw Ukraificéw w przeliczeniu na 1000 mieszkari-
céw. W 2016 r. wskaznik ten wynidst 55 oswiadczeri na 1000 mieszkaric6w miasta. Fakt
ten wskazuje, ze dynamiczny rozwdj gospodarczy Nowego Sacza jest czynnikiem przycia-
gajacym przede wszystkim osoby z zagranicy oraz mieszkaricéw terenéw wiejskich, gtéw-
nie potozonych w potudniowej cz¢sci wojewddztwa matopolskiego. Oczywistym powodem
tego stanu jest kwestia osiaganych wynagrodzen w sektorze przetwérstwa przemystowego
i ustug. Poniewaz w Nowym Saczu sa one na poziomie najnizszej krajowej lub zblizonym
do niej, stanowi to istotny czynnik odpychajacy mieszkaric6w miasta, a zadowalajacy na-
ptywowa ludnos¢ ukrairiska. Srednie wynagrodzenie w miescie wedtug firmy Sedlak & Se-
dlak wynosito w 2016 r. 3 tys. zt i nalezato do najnizszych w grupie srednich miast regionu.
Minimalne bezrobocie przy jednoczesnie relatywnie niskich zarobkach w sektorze przed-
sigbiorstw wpycha miasto w tzw. syndrom $redniego wzrostu, co nie pozostaje bez wptywu
na ruchy ludnosci i strukture demograficzng miasta.

Jak juz wspomniano wezesniej, migdzymiejskie przeptywy migracyjne w 2015 r. zde-
cydowanie uzaleznione byty od wielko$ci miasta, wzglednie od jego charakteru funkcjo-
nalnego. W miastach matych o przewadze funkcji lokalnych dominowaly przemieszczenia
z sasiednich miejscowosci, najczesciej z tego samego lub sgsiedniego powiatu. Ich skala byta
nieduza. W przypadku 96 miast w ogdle nie odnotowano naptywu z innych miast. W tej
ostatniej grupie osrodkéw miejskich wigkszos¢ zlokalizowana byta dodatkowo w strefach
o relatywnie wysokim wskazniku bezrobocia, zaréwno w skali ogélnopolskiej, jak i w od-
niesieniu do przeci¢tnych wskaznikéw dla wojewddztw, w ktérych te miasta si¢ znajduja.
Najwigkszymi, a przy tym powiatowymi miastami byty w tej grupie mazurska Nidzica oraz
zlokalizowany w potudniowej czgsci wojewodztwa mazowieckiego Szydiowiec.

Wraz ze wzrostem liczby ludno$ci miasta zwigkszaly si¢ proporcjonalnie liczba zareje-
strowanych przyjazdéw migracyjnych i ich przestrzenny zasieg. Jak juz jednak wspomniano,
zlewnie migracyjne miast liczacych do 100 tys. mieszkanicéw rzadko przekraczaly granice
wojewddztw. Najwieksza zlewnig migracyjna cechowata si¢ Warszawa, do ktérej w 2015 r.
naptyneli migranci z ponad 200 miast. Najwigce]j kierunkéw naptywu zanotowata Wola:
nowi mieszkancy tej dzielnicy pochodzili z ponad 140 miast. Jak juz zaznaczono, ponadre-
gionalny charakter zlewni migracyjnej Warszawy tak naprawde obejmuje réwniez naptyw
ludnosci do sasiednich miast. Fakt ten potwierdza duza liczba miast spoza aglomeracji war-
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szawskiej, z ktérych naptyneli mieszkaricy do osrodkéw otaczajacych Warszawe. Pod tym
wzgledem prym wiodly Pruszkéw, Piastéw, Legionowo i Piaseczno. W skali lokalnej wida¢
takze pewne preferencje nowych mieszkaricow co do zamieszkania w Warszawie. Staraja
si¢ oni wybiera¢ dzielnice Warszawy i te z otaczajacych ja miast aglomeracji zlokalizowane
po stronie stolicy, po ktérej jest ich rodzinne miasto.

Aglomeracyjny charakter przeptywéw wida¢ natomiast w konurbacji katowickiej. Dla
wszystkich miast rdzenia udzial pozostatych osrodkéw tej czesci regionu miejskiego prze-
kracza zawsze 50%, a w wigkszosci przypadkéw nawet 70%. Decyzje migracyjne w wielu
przypadkach ograniczane s3 tutaj dobrym uktadem powiazan komunikacji publicznej oraz
dobrze rozwiniety siecig drég dla indywidualnego transportu samochodowego.

Wplyw tego czynnika dos¢ dobrze widaé, jesli wzia¢ pod uwage bardzo silng koncen-
tracje miejsc pracy w Katowicach i Gliwicach. Dotyczy to takze tych najwyzej ptatnych
i wyspecjalizowanych zawodéw. Koncentracja miejsc pracy w tych 2 miastach nie powo-
duje istotnych, przynajmniej w sensie ilo§ciowym, przemieszczen ludnosci. Poniewaz ceny
nieruchomosci w konurbacji katowickiej sa najnizsze wsréd wszystkich metropolii polskich,
w regionie tym widac specyficzny uktad kalkulacji migrantéw, ktérych zainteresowanie bu-
dza z jednej strony miasta z ograniczonym rynkiem pracy i bardzo tanimi kosztami zakupu
mieszkania, z drugiej natomiast — miasta z mieszkaniami nieco drozszymi, ale tez bardzo
dobrze rozwinietym rynkiem pracy (Katowice, Gliwice, Tychy). Ttem, na ktérym rozgry-
wa sie ta specyficzna gra o miejsce do zamieszkania, jest dostgpnos¢ transportowa. Jej role
potwierdzaja tez inne spostrzezenia na temat przemieszczen w regionie. Otéz analizujac
szczegStowo przemieszezenia ludnosci w obrebie konurbacji, fatwo zauwazy¢, ze kazdora-
zowo pierwsze 4 kierunki migracyjne (a wigkszosci przypadkéw 5 pierwszych kierunkéw
migracyjnych) stanowig miejscowosci graniczace z danym miastem. Przemieszczenia odby-
waja si¢ zatem w zwiazku z czynnikiem finansowej dostgpnosci nieruchomosci znajdowa-
nych poza granicami miasta, ale w jego najblizszym sasiedztwie. Wazne sg takze czynniki
zwigzane ze zmiang stanu cywilnego. Podobne zjawiska obserwowa¢ mozna takze w in-
nych wigkszych aglomeracjach (Warszawie, Lodzi, Wroctawiu, Poznaniu). Wida¢ wigc na
przyktad wptywy sasiedztwa miedzy potozonymi na péinocy Lodzi Batutami a sgsiednim
miastem Zgierz. Do tego ostatniego w 2015 r. przeprowadzilo si¢ 111 mieszkancéw Ba-
tut i tylko 30 mieszkaricéw potozonej na potudniu Lodzi dzielnicy Gérna. Analogicznie
byto w przypadku Swarzedza lezacego na wschéd od Poznania. Najwigcej przemieszczen
(84 osoby) do tego osrodka miato miejsce wasnie z najbardziej na wschéd wysunietej jed-
nostki Poznania — Nowego Miasta.

Badania dla 2015 r., chociaz potwierdzaja w wickszosci przypadkéw opisywane powyzej
zjawiska (takze dla dowolnych pojedynczych lat z okresu 2005-2015), nie mogg stanowi¢
podstawy monitoringu okresowego. Stad tez dla wnioskowania na poziomie uogélnionym
mie¢dzymiejski naptyw migracyjny zaprezentowano w okresie 2005-2015. Analizy dokona-
no, opierajac si¢ na przeptywach mi¢dzymiejskich pomiedzy poszczegdélnymi kategoriami
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miast, a efektem tych zabiegéw byt cykl prezentacji kartograficznych dajacych komplemen-
tarny obraz omawianych przemieszczeri w ciggu analizowanego dziesigciolecia.

Pierwszym celem tego podrozdziatu byto zbadanie ogélnych prawidlowosci w zakresie
sredniookresowych przemieszczen miedzy miastami wojewédzkimi. Podczas analizy danych
dotyczacych tej kategorii przemieszczen uwage zwraca oczywista proporcjonalno$é wiel-
kosci liczby migrantéw wzgledem wielkosci zaludnienia miasta wojewddzkiego. Z kolei im
wigksze miasto wojewdédzkie, tym wigksza szansa na komplementarnosé powigzan w tym
zakresie. To znaczy, ze miasto doswiadcza wymiany ludnosci ze wszystkimi pozostatymi
15 miastami wojewédzkimi.

Ostatnie spostrzezenie dla tej grupy osrodkéw miejskich dotyczy kwestii lokalizacji
geograficznej. Ot6z centralne potozenie w granicach Polski pozwala na zwigkszenie ska-
li naptywu migracyjnego z innych miast wojewédzkich, a przede wszystkim zwigksza ich
liczbg. Dobrze to jest widoczne w ujeciu chociazby Lublina i Zielonej Géry (ryc. 50a, 50b).
Polozony nieco peryferyjnie Lublin odnotowat w analizowanym okresie powigzania mi-
gracyjne, ale nie ze wszystkimi miastami wojewdédzkimi. Podobna sytuacja miata miejsce
w trzykrotnie mniejszej Zielonej Gérze. Istotna byta tu wige nie tyle wielkos¢ demograficz-
na, ile peryferyjnos¢ potozenia obu miast.

Naptyw do miast wojewédzkich z miast regionalnych miat juz nieco inny charakter.
Cho¢ nadal istotna byta ranga demograficzna miasta, to w tym przypadku pojawiaja si¢ 3 za-
sadnicze kryteria. Po pierwsze, bliskos¢ geograficzna (widoczna w przypadku Katowic); po
drugie, istotna ranga rozwoju funkcji metropolitalnych (w przypadku Poznania); wreszcie
po trzecie, specjalizacja miasta w zakresie dziatalno$ci produkeyjnej (bardzo dobrze widacé ja
w Rzeszowie) (ryc. 50c). W przypadku Katowic zlewnia migracyjna wobec grupy miast re-
gionalnych obejmowata przede wszystkim miasta wojewédztwa slaskiego oraz potudniowe;
Polski (tu szczegélnie widoczny naptyw z Tarnowa). Widac tez odcisniete pietno proceséw
restrukturyzacyjnych i nie do korica dobry wizerunek Katowic w opinii mieszkaricéw innych
miast Polski. Catkowicie odmienna sytuacja miata miejsce w Poznaniu — jednym z wazniej-
szych beneficjentéw przemian spoteczno-ekonomicznych ostatniego ¢wieréwiecza. Chociaz
uktad powiazani Poznania silnie nawigzuje do miast regionalnych Polski péinocnej i srodko-
wo-zachodniej, to nie mniejszg rol¢ odgrywaly migracje z wojewddztwa $laskiego. Wyraz-
nie wida¢ wigc, ze Poznan stat si¢ dla wielu mieszkaricéw wojewddztwa $laskiego miejscem
zaspokajania ,metropolitalnych” potrzeb Zyciowych, ktérych nie odnalezli w Katowicach.

Réwnie interesujacy jest przyktad Rzeszowa. Niemal wszystkie powigzania migracyjne
tego miasta w analizowanym okresie dotyczyly naptywu z miast o silnych tradycjach roz-
woju szeroko rozumianego przemystu elektromaszynowego. Poniewaz niektére z nich do-
swiadezyty gwattownej restrukturyzacji tej gatezi przemystu (miasta konurbacji katowickiej,
Watbrzych, Radom, Bielsko-Biata), w naturalny sposéb skutkowato to naptywem migra-
cyjnym do Rzeszowa — jednego z kluczowych lideréw sukcesu reindustrializacji opartej na
tym fragmencie sektora gospodarczego.
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Ryc. 50. Kierunki migdzymiejskiego naptywu migracyjnego
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego




43. Podsumowanie

W przypadku naptywu z miast subregionalnych do miast wojewédzkich dos¢ wyraznie
wida¢ znaczenie powigzan w obrebie poszczegélnych wojewddztw, wzglednie wojewddztw
sasiednich. Oczywiscie skala tych powiazan zdecydowanie warunkowana byta potencjatem
demograficznym miast wojewédzkich. Niemniej jednak dostrzec mozna pewne odstgpstwa
od tej zasady. Najbardziej widoczna jest niska ranga F.odzi (ryc. 50d). Po pierwsze, nie odno-
towano tu dla badanego okresu przemieszczen liczacych powyzej 1000 oséb. Byto to jedyne
miasto ponad 500-tysi¢czne, w ktérym relacja taka nie zaistniata. Po drugie, liczba pozosta-
tych relacji byta mniejsza niz w miastach liczacych o 100-200 tys. mieszkaicéw mniej lub
poréwnywalna (Wroctaw, Poznani). Najmniej korzystna pod tym wzgledem sytuacja mia-
ta jednak miejsce w Katowicach, gdzie przecigtna liczba powigzan dla miasta 300-tysigcz-
nego nie miata przelozenia na liczbe powiazari obejmujacych powyzej 250 oséb. Jasno po-
twierdza to emigracyjny charakter miasta. O ile przypadki Lodzi i Katowic nie zaskakuja
w kontekscie obserwowanych w nich zjawisk potransformacyjnych, o tyle na pewno zasta-
nawia niska ranga Gdariska. W tej kategorii przeptywéw ma on range nizsza nie tylko od
Bydgoszczy, ale nawet od dwukrotnie mniejszego Rzeszowa.

Z ryciny 55d wynika jeszcze jeden, bardziej niepokojacy fakt. Na wschodnich i potudnio-
wych obrzezach Polski znajduje si¢ dos¢ duza grupa subregionalnych miast emigracyjnych,
z ktérych do kilku wigkszych miast Polski rocznie wyjezdzato przecietnie od kilkudziesie-
ciu do stu kilkudziesigciu oséb. To znaczacy ubytek i — jak nalezy domniemywac — poko-
leniowa oraz spoleczna strata, ktéra bedzie negatywnie skutkowaé w kolejnych dekadach.

Zdecydowanym powodem przemieszczen ludnosci z miast lokalnych do miast wo-
jewédzkich byta blisko$¢ geograficzna. Atut ten zmniejszal si¢ wprost proporcjonalnie do
wielkosci demograficznej miasta oraz jego rangi metropolitalnej, co dobrze widaé na przy-
ktadzie Gorzowa Wielkopolskiego, Olsztyna i Krakowa (ryc. 50e).

Rolg czynnika metropolitalnosci jako stymulanty pokonujacej barier¢ odlegtosci najle-
piej wida¢ w migracjach do Warszawy (ryc. 50f). W przypadku stolicy Polski bardziej inte-
resujace jest raczej to, skad migranci przyjezdzaja w mniejszych grupach lub indywidualnie
i jaka jest tego przyczyna. W zachodniej Polsce s3 to niewatpliwie oddziatywania Wrocta-
wia, Poznania i cz¢$ciowo Szczecina. Podobnie jest na Pomorzu Gdariskim. Tam dodatkowo
wyraznym uwarunkowaniem jest rzadsza sie¢ osadnicza, co daje wizualny efekt rzadszych
powiazan. Podobnie jest we wschodniej Polsce od przetomu Bugu po okolice Zamoscia.
W wojewddztwie opolskim zdecydowanie najistotniejszym czynnikiem sg z kolei wyjazdy
do Niemiec. W wojewddztwie matopolskim i podkarpackim przeciwwage dla Warszawy
stanowi natomiast metropolitalny Krakéw.

4.3. Podsumowanie

Wyraznemu rozwojowi demograficznemu wielu miast w Polsce towarzyszy spadek zalud-
nienia lub stagnacja w innych. Wiekszos¢ z nich boryka si¢ z niskim wskaznikiem urodzer,
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w zadnym przypadku niegwarantujacym zastepowalnosci pokoleri. W tej sytuacji remedium
staje si¢ dodatnie saldo migracji. Jak jednak wskazuja dokonane analizy, poziom zaintere-
sowania poszczeg6lnymi miastami u mieszkancéw innych osrodkéw miejskich jest bardzo
zréznicowany. Naptyw ludnosci z innych miast $wiadcezy o sile przyciggania przez dane mia-
sto, rozumianej jako sukces w tworzeniu dobrych warunkéw zycia. W naturalny sposéb, co
wykazano w opracowaniu, uprzywilejowane sa miasta wigksze (chociaz s wyjatki), miasta
majace funkcje metropolitalne, miasta w strefach zewnetrznych obszaréw funkcjonalnych,
miasta o silnie zaznaczajacym si¢ rozwoju nowoczesnych funkeji przemystowych oraz mia-
sta o relatywnie wysokich dochodach budzetowych.

Wielkim wyzwaniem jest natomiast rosnaca liczba miast emigracyjnych, zwtaszcza
tych, w ktérych wyjazdy do innych miast maja znamiona ,masowosci”. Utrata funkcji eko-
nomicznych oraz niedopasowanie szerokiego wachlarza uwarunkowan przestrzennych, spo-
tecznych i ekonomicznych do oczekiwan szczegélnie mtodszych pokolen powoduja, ze
niektére miasta traca swoja pozycje i range w sieci osadniczej. W niemal catej Polsce wi-
da¢ syndrom ,picknych, acz pustych placéw”. Niewatpliwie coraz bardziej estetyczna prze-
strzen, gtéwnie mniejszych polskich miast, staje si¢ jednak mato konkurencyjna dla oferty
zycia w metropolii lub za granicg. Bez watpienia stanowi natomiast interesujacg przestrzen
do zycia dla imigrantéw z paristw wschodnio- i potudniowoeuropejskich. To niewatpli-
wie szczegolne wyzwanie, ale i szansa dla wielu miast przegrywajacych krajowa konkuren-
cje miedzymiejska.




AnnaRunge Iwona Kantor-Pietraga
Robert Krzysztofik Jerzy Runge

5. GDZIE W POLSKIM MIESCIE ZAMIESZKUJA
MEODZI LUDZIE Z DZIECMI, A GDZIE SENIORZY?

5.1. Wprowadzenie

Kolejnym etapem analizy zaproponowanego w raporcie ideogramu dotyczacego demo-
graficznych uwarunkowan rozwoju miast bylo zwrécenie uwagi na lokalne kwestie za-
mieszkania ludnosci. Wezesniejszy podrozdziat byt poswigcony zagadnieniu konkurencji
miedzymiejskiej w walce o mieszkaica. W tym podrozdziale podjeto rozwazania o tych
mieszkancach, ktérzy zdecydowali si¢ pozosta¢ w danym miescie, uznajac, ze warunki zy-
ciowe do zamieszkania w nim sg na tyle zadowalajace, by dalej tu mieszka¢, lub z tych sa-
mych powodéw naplyneli do miasta. Jest to wigc populacja ujeta na zasadzie ,tu i teraz”.
Oczywiscie procesy demograficzne sa dynamiczne i w zadnym wypadku zarejestrowany stan
zaludnienia miasta w danym momencie nie b¢dzie trwaty (Stryjakiewicz i in. 2014). Rela-
tywnie trwalsze wydaja si¢ pewne uwarunkowania sprawiajace, ze w okreslonym momencie
dziejéw miasto dysponuje konkretnym potencjatem demograficznym, wyrazonym zaréwno
wielkoscia populacji, jak i jego strukturg (wieku, rodzinng czy spoteczna).

Celem dalszych rozwazan jest zatem monitoring stanu zaludnienia miast Polski pod
katem identyfikacji przestrzeni, ktére koncentruja stosunkowo najwigksza grupe oséb
w wieku do lat 19 oraz senioréw z grupy wieku 65+. Dobér tych 2 grup wieku podyktowa-
ny byt 2 kluczowymi wyzwaniami polityki demograficznej Polski. W 1. uwage zwraca kwe-
stia mozliwo$ci wzrostu dzietno$ci w Polsce m.in. poprzez polepszanie warunkéw zamiesz-
kania mlodych rodzin z dzie¢mi i planujacych rodzicielstwo. Drugi problem odnosi si¢ do
wyraznie starzejacego si¢ spoleczenistwa polskich miast, o czym wspomniano juz w rozdzia-
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le wstepnym. Problem ten bedzie narastal, stad istotne jest spojrzenie na kwestie zamiesz-
kania os6b starszych w miastach, gléwnie w kontekscie definiowanych dla tej grupy wieku
pewnych ograniczenn w zakresie przemieszczania si¢ czy dostgpnosci szeroko rozumianej
sfery ustug. Reasumujac, celem tej czgsci opracowania byta préba odpowiedzi na pytanie:
gdzie (w jakiego typu przestrzeniach) chcg mieszka¢ mtode rodziny z dzieémi, a jakie lo-
kalizacje preferuja osoby starsze? Pytanie to, warunkowane obiektywnymi mozliwo$ciami
obu grup demograficznych, zaklada, ze ich dazenia realizowane s3 m.in. poprzez dotych-
czasowg strukture miejsc zamieszkania.

5.2. Uwarunkowania

Rozwazane w tej czesci publikacji przemieszczenia ludno$ci w przestrzeni wewnatrzmiej-
skiej sa bardzo rozbudowane i cze¢sto skomplikowane. W tym kontekscie R. Pacione (2006:
203) wskazuje na kilkanascie atrybutéw. Wsréd tych majacych charakter dostosowawczy
wymienia m.in.: specyfike, jakos¢, rozplanowanie i koszty zabudowy mieszkaniowej, $ro-
dowiskowe uwarunkowania i strukture spoteczng otoczenia (sasiedztwa) oraz dostgpno$é
ustug publicznych: miejsc pracy, ustug i handlu, a takze powigzania rodzinne czy towarzy-
skie. Obok atrybutéw dostosowawczych wymienia réwniez te o charakterze wymuszonym:
zmiany miejsca pracy, przechodzenie na emeryture, zmiany stanu cywilnego.

Jednak przemieszczenia wewnatrzmiejskie, nawet w tak, wydawatoby si¢, monolitycz-
nym przestrzennie regionie jak rdzen konurbacji, cechuje nieréwnomiernos¢ w zakresie
atrakcyjnosci miejsc zamieszkania. Atrakcyjnos¢ ta, oprécz tak oczywistych elementéw jak
fizjonomia danego budynku, standard mieszkania czy lokalizacja posesji, uwzglednia jesz-
cze inne, takie jak specyfika sasiedztwa (neighbourhood) oraz nieco szersze pojecie srodowi-
ska zamieszkania (built environment). A. Polko (2005: 18-19) w kontekscie atrakcyjnosci
miejsca zamieszkania wskazuje lokalizacje (w przestrzeni miasta) oraz polityke miejska (jej
jako$¢). Komponenty te sg szczegélnie istotne z demograficzno-spotecznego punktu widze-
nia w odniesieniu do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i oczekiwan zyciowych mtodych
rodzin z dzie¢mi. Podczas ich badania trzeba wigc zada¢ podstawowe pytanie: gdzie mtode
pokolenia w wieku reprodukcyjnym chca w miastach mieszkaé¢? Nie chodzi tu o wskazanie
z nazwy tzw. dobrych dzielnic czy ulic, ktére sa w kazdym, nawet najmniejszym miescie.
Wazniejsze, jak si¢ wydaje, jest szersze spojrzenie, ktére koncentruje si¢ na prébie odpo-
wiedzi na pytanie: w jakiego typu przestrzeniach urbanistycznych w ogéle mtode rodziny
z dzie¢mi chcg zamieszkiwaé? Uzupelniajac to zagadnienie, mozna zapytaé: jakie warun-
ki urbanistyczno-architektoniczne sprzyjaja zaktadaniu wigkszych rodzin i podejmowaniu
decyzji o posiadaniu 2. badz kolejnego dziecka? Mozna tez zapyta¢ odwrotnie: gdzie pary
z dzie¢mi mieszkaé nie cheg? Pytanie to jednak ograniczono do postawienia bardzo ogdlnej
tezy stanowiacej odpowiedz na nie: mtode pary z dzie¢mi nie chcg mieszkaé w przestrze-
niach urbanistycznych innych niz te, w ktérych obserwowane jest juz ich duze zageszczenie.
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Uzupetnieniem badan zwiazanych z lokalizacja rodzin z dzie¢mi w przestrzeni miej-
skiej jest takze préba odpowiedzi na inne spolecznie istotne pytanie: w jakich typach prze-
strzeni urbanistycznych zamieszkujg osoby w wieku 65+? Oczywiscie wybory miejsca za-
mieszkania rodzin z dzie¢mi i os6b starszych w zaden sposéb nie muszg si¢ wykluczad,
niemniej wazne jest, aby zbada¢, w jakim stopniu s one przeciwstawne, a w jakim zbiezne
lokalizacyjnie. Mato tego, model zycia rodzinnego wielu Polakéw opiera si¢ na strukturze
rodziny wielopokoleniowej (kohabitacji), ponownym zamieszkaniu 2—3 pokoleri (rekoha-
bitacji) lub wzglednie duzej bliskosci przestrzennej (badz czasowej) zamieszkiwania po-
mig¢dzy pokoleniem najstarszym a $rednim i najmlodszym (rodzice z dzie¢mi). W wielu
przypadkach sytuacja ta wymuszona jest przez czynniki ekonomiczne. Osobnym zagad-
nieniem w tym kontekscie jest geografia cykli zyciowych cztowieka (nauki spoteczne coraz
czg$ciej uzywaja terminu ,przebieg zycia” zamiast ,cykl zycia”) i zabudowy, ktéra w wielu
przypadkach na osi czasu jest tozsama. Uwaga ta jest o tyle istotna, ze kazdorazowo wymu-
sza postawienie pytania o przysztos¢ stref mieszkaniowych w sytuacji korica ich cyklu zy-
ciowego. Pytanie to jest szczegdlnie wazne w miastach o nasilonych zjawiskach depopulacji
i kurczenia si¢ miast. Odpowiedzi s o tyle trudne, Ze zagadnienie to jest wielowymiarowe
i zaplatane w swoisty uklad powigzan.

Jak dowodza P.L.. Knox i L. McCarthy (2005), strefy zamieszkania tworzg specyficzny
uktad powigzan warunkowany popytem na mieszkania, kwestiag mobilnosci przestrzennej
(zwiazanej z miejscem zamieszkania) oraz cyklem zycia mieszkanicéw i zabudowy. Relacje
2 pierwszych elementéw czytelnie naswietla m.in. rycina 51. Model ten, uogélniony dla

Etnicznos¢
: , . Dochody . Etap cyklu
i zréinicowania ; . Styl zycia 2
kulturowe i wyksztalcenie zycia
| | |
Y
v
5 . Fotrzeby
> I_\ﬂoz::wo_écn i oczekiwania
MIgSZRANIONS mieszkaniowe
[ 7 |
Mobilnos¢
|l«—{  Pustostany przestrzenna
(mieszkaniowa)
Y
Nowa zabudowa :
i zmiany uzytkowa- Znajomosé
L—{ nia skierowane na Specyfika i percepcja
funkcje 7| sasiedztwa "| sasiedztwa oraz
mieszkaniowe specyfiki zabudowy

Rye. 51. Uktad relacji migdzy popytem na mieszkania, mohilnoscia przestrzenn a zmianami ofoczenia (sasiedziwa)
Irédto: Knox, McCarthy 2005; 358
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panistw wysoko rozwinigtych, w zasadniczym stopniu odpowiada takze zjawiskom i proce-
som, ktére maja miejsce w Polsce. W zbadanym fragmencie potwierdzaja go réwniez analizy
przeprowadzone na potrzeby niniejszej publikacji.

Analiza prawidlowosci przestrzennych zamieszkania oséb najmtodszych i najstarszych
wynika z faktu, iZ te grupy sa przedmiotem szczegdlnego zainteresowania polityki spotecz-
no-demograficznej, zaréwno centralnej, jak lokalnej. Pierwsza grupa, tj. mtode matzeristwa
z dzie¢mi, stanowi bowiem w Polsce fundamentalne wyzwanie demograficzne. Druga gru-
pa — osoby starsze — bedzie natomiast generowac realnie zwickszajace si¢ wyzwania orga-
nizacyjne i planistyczne. Doprecyzowujac, w opracowaniu szczegétowo zbadano miejsce
zameldowania dzieci i mtodziezy do 19. roku zycia, zaktadajac, ze w rzeczywistosci te grupy
wiekowe zamieszkujg z rodzicami. W dalszej czesci opracowania skupiono si¢ na miejscach
zamieszkania senioréw.

5.3. Rodziny z dzie¢mi w przestrzeni miasta

Dla analizy demograficzno-spotecznej kwestia podstawows bylo ustalenie, gdzie mieszkaricy
polskich miast mieszkaja oraz gdzie chca lub moga mieszka¢. Czesciowa odpowiedz na to
daje tabela 4, w ktérej wskazano przecigtne zaludnienie lokalu mieszkalnego, uwzglednia-
jace typ zabudowy okreslony liczbg lokali mieszkalnych.

Wybér 101 miast przyjetych do analizy podyktowany byt potrzebg zachowania repre-
zentatywnosci zbioru miast, dlatego uwzgledniono miasta ze wszystkich klas wielkosci, ze
wszystkich wojewddztw, o réznym potozeniu wzgledem gtéwnych osrodkéw (w ich zaple-
czu badz peryferyjnie) oraz o réznych funkcjach.

Uwage zwraca silna zaleznos$¢ migdzy przecietng liczbg lokali w budynku a przecigtng
liczbg mieszkaricéw zamieszkujacych dany lokal (tab. 4). Im mniej lokali w budynku, tym
statystycznie bardziej rosta szansa, ze $rednio na 1 lokal przypadata wigksza liczba oséb, co
w najwigkszym stopniu znajduje potwierdzenie w badanych miastach wojewdédztw lubelskie-
go, opolskiego i wielkopolskiego. Wyjatek stanowity miasta w 3 wojewédztwach —t6dzkim,
matopolskim i podkarpackim, gdzie réznica pomig¢dzy budynkiem jednolokalowym a tym,
w ktérym byto 28 lokali i wigcej, nie przekraczata 1 osoby. Zatem w miastach tych 3 woje-
wodztw Srednia liczba os6b w lokalu w réznych typach zabudowy byta najbardziej zblizona.

Wynika z tego, ze domy jednorodzinne, poprzez komfort przestrzenny i z reguty wiek-
szg liczbe pomieszczent w danym lokalu, zwigkszaja szanse na zamieszkiwanie w nich wigk-
szej liczby 0séb. Domy jednorodzinne maja tez z punktu widzenia rozwoju demograficzne-
go ostatnich kilkudziesigciu lat jedng istotna ceche. Byty one zasiedlane w réznych okresach
i struktura wieku mieszkaric6w jest w nich relatywnie bardziej zréznicowana niz w zabudo-
wie blokowej, powstajacej w latach 70. czy 80. XX w. W tym ostatnim przypadku doswiad-
czamy wejscia w faze starzenia si¢ i wymierania mieszkaricéw, ktérzy zasiedlali te budynki
kilkadziesiat lat temu. Bloki najpierw, tj. w latach 1990-2010, doswiadczyty fazy ubytku mi-
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Tah. 4. Srednialiczba 0sob w lokalu mieszkalnym w 101 miastach Polski w 2016 r. wedtug kategori typologicznych budynkdw (iczby lokali)

Liczba lokali
Miastawedtug | o0 | 28 1 gy | Sumad o, 1
wojewodztw iwiecej iwiecej
Srednia liczba 0s6b w lokalu
Dolnoslaskie 2,71 2,27 2,58 2,55 2,72 3,39
Kujawsko-pomorskie 2,73 2,51 2,61 2,56 2,76 3,57
Lubelskie 2,82 2,62 2,60 2,62 2,70 3,84
Lubuskie 2,70 2,41 2,58 2,56 2,66 3,43
Lédzkie 2,26 2,18 2,09 2,16 2,14 3,10
Matopolskie 2,61 2,57 2,35 2,51 2,11 3,50
Mazowieckie 3,02 2,66 2,60 2,65 2,80 3,77
Opolskie 2,64 2,24 2,50 2,42 2,66 3,44
Podkarpackie 3,22 2,88 2,72 2,84 2,65 3,82
Podlaskie 3,09 2,88 2,71 2,85 3,01 3,91
Pomorskie 2,54 2,38 2,37 2,38 2,39 3,45
Slaskie 2,62 2,4 2,46 2,44 2,53 3,51
Swic;tokrzyskie 2,85 2,61 2,58 2,61 2,83 3,70
Warmirisko-mazurskie 2,73 2,52 2,64 2,56 2,78 3,68
Wielkopolskie 3,07 2,66 2,78 2,74 2,89 3,85
Zachodniopomorskie 2,90 2,44 2,65 2,63 2,91 3,48
Suma 101 miast 2,65 2,46 2,46 2,46 2,49 3,56

Irddto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych pochodzacych z rejestru bazy PESEL

gracyjnego ludnosci w wieku produkeyjnym mobilnym (opuszczanie mieszkari przez dzie-
ci os6b, ktore te mieszkania otrzymaty w 2. potowie XX w.), zas$ po 2010 r. charakteryzuja
si¢ ubytkiem mieszkaricéw z uwagi na czynniki naturalne — to zjawisko w kolejnych deka-
dach bedzie si¢ nasila¢. Wskazane powyzej zmiany demograficzne w obrebie zabudowy blo-
kowej z lat 70. XX w. dobrze widoczne sa m.in. na jednym z sosnowieckich osiedli miesz-
kaniowych, gdzie prowadzonym przez R. Krzysztofika badaniom poddawane sg wszystkie
lokale mieszkalne. Badania prowadzone s3 od 2009 r. i zakoriczg si¢ w 2020 r. Prezentowa-
ne rysunki wskazujg stan faktyczny zaludnienia i struktury wieku mieszkancow w 1 z juz
w pelni przebadanych obiektéw. Dane rejestrowe zostaty uzupetnione wywiadami bezpo-
srednimi. Wiarygodnos¢ danych réwna si¢ 100%. Rodziny trzypokoleniowe sg tu raczej
rzadkoscig (ryc. 52). W czesci mieszkan zamieszkuje juz 2. pokolenie, ktére przewaznie ma
1 dziecko lub w ogéle nie ma dzieci, w odréznieniu od poprzedniego pokolenia, ktére miato
wickszg liczbe dzieci. W uwzglednionym w danych na rycinie 52 bloku w 2016 r. przeciet-
ne zaludnienie mieszkania wynosito 1,95 osoby, a w 1990 r. na lokal mieszkalny przypadato
3,36 osoby. Uwzgledniajac dotychczasowe trendy demograficzne, spoteczne i ekonomiczne
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Osoby w wieku do 18 lat - 1980 r.

A B C D E
Osoby w wieku do 18 lat - 2016 1.

A B C D E

Liczba 0s6b w mieszkaniu 0 1 2
A, B, ... - oznaczenia klatek schodowych

Ryc. 52. 0soby w wieku do 18 lar w gospodarsiwie domowym (lokalu mieszkalnym)

wlatach 1980 - 2016 w przyktadowym badanym bloku z lat 70. XX w. w Sosnowcu

Irodho: Krzysztofik 2012

Uwagi: 1 okno 0znacza 1 mieszkanie. W zadnym lokalu nie odnotowano wiecej niz 2 osoby w wieku do 18 lat

oraz strukture wieku mieszkanicow tego bloku i osiedla, mozna si¢ spodziewaé, ze w ciagu
najblizszych 10—-12 lat warto$¢ ta spadnie do ok. 1,5 osoby na lokal mieszkalny.
Potwierdzeniem powyzszej tezy o ,starzeniu si¢” mieszkaricéw zabudowy blokowej
w miastach Polski sg takze dane zawarte w tabeli 5.
W 2016 r.w zabudowie blokowej osoby do 19. roku zycia stanowily przecigtnie 16—18%
lokatoréw. Wigkszy udzial grupa ta miata w:

—  budynkach sktadajacych si¢ z 8-27 lokali;

—  wojewddztwach wykazujacych si¢ na tle Polski generalnie najkorzystniejszymi wskaz-
nikami przyrostu naturalnego;

- regionach o silnej dominacji funkcji ekonomicznych w miescie wojewédzkim wzgledem
pozostatych miast regionu (m.in. Biatystok, Olsztyn, Poznan).

Sposréd wszystkich wyréznionych typéw zabudowy to wlasnie w budynkach sktada-
jacych sie z najwigkszej liczby lokali (28 i wigcej) zamieszkiwalo relatywnie najmniej dzie-
ci i mlodziezy. Natomiast najwigcej mieszkato ich w obiektach liczacych 2-7 lokali oraz
w tych z 1 lokalem. Obiekty jednolokalowe przewazaty w tym rankingu jedynie w woje-
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Tah. 5. Udziat osdb w wieku 0-13 lat w ogdlnej liczie mieszkaricow w lokalach mieszkalnych
wedtug réznych typow zabudowy w miastach Polski wedtug wojewddztw w 2016 1.

Liczba lokali
Mia‘s . , Ogétem . %8 . 8-27 .Su{na 8 2-7 1
wedlug wojewédztw iwiecej iwiecej
Udziat 0s6b w wieku 0-19 lat [%]
Dolnoslaskie 18,04 15,17 17,01 16,87 20,28 19,21
Kujawsko-pomorskie 18,15 15,81 18,76 17,27 20,97 19,70
Lubelskie 18,70 17,52 20,31 18,13 20,81 20,21
Lubuskie 18,78 16,20 18,06 17,85 21,40 19,43
Lodzkie 16,49 14,94 17,96 15,84 18,59 18,56
Matopolskie 18,76 16,31 20,45 17,27 23,86 21,41
Mazowieckie 20,47 18,47 22,03 19,20 21,87 21,99
Opolskie 17,29 14,30 17,05 16,28 18,96 18,24
Podkarpackie 18,56 17,14 18,12 17,38 20,34 19,74
Podlaskie 19,09 18,57 21,32 19,00 21,05 19,14
Pomorskie 18,56 16,63 18,32 17,53 19,73 20,29
Slaskie 17,84 15,33 17,43 16,68 20,72 19,51
Swiqtokrzyskie 17,49 16,58 18,36 16,95 18,78 18,48
Warmirisko-mazurskie 19,51 18,82 20,03 19,31 20,22 19,98
Wielkopolskie 20,11 18,55 19,08 18,93 21,58 21,06
Zachodniopomorskie 17,79 13,53 16,25 16,01 19,12 19,15
Suma 101 miast 18,24 16,37 18,37 17,21 20,68 20,03

Irodto: opracowanie wasne na podstawie danyeh statystycznych pochodzacych z rejestru bazy PESEL

wédztwie mazowieckim, matopolskim, wielkopolskim, a nieco mniej w pomorskim i lubel-
skim. W kazdym z nich z réznych wzgledéw — przestrzennych, wynikajacych ze specyfiki
rozwoju budownictwa w ostatnich latach (m.in. Gdynia), zwiazanych z zasi¢giem granic
miasta (m.in. Radom) czy historyczno-urbanistycznych (m.in. Szczecin).

Mniejszy udzial najmtodszych grup wieku w ogélnej strukturze zaludnienia w obiek-
tach jednolokalowych ttumaczy¢ nalezy kilkoma czynnikami. Jak juz wspomniano, sg to
budynki relatywnie najczesciej integrujace rodziny wielopokoleniowe. Na podstawie danych
szczeg6towych dla badanej grupy 101 miast mozna stwierdzi¢, ze szczegdlnie dotyczy to
zabudowy jednorodzinnej z lat 70. XX w. i starszej. Wielopokoleniowosci sprzyjaja: duzy
metraz budynkéw, 2 lub nawet wigcej kondygnacji, osobne wejscia do czesci pomieszezen —
de facto 2 lokale mieszkalne w 1 budynku, duza liczba pomieszczen w budynku. Na tle tych
nieco upraszczajacych spostrzezen nalezy takze zauwazyd, ze istnieje spora czg$é zabudo-
wy — gléwnie w mniejszych miastach — niemajaca wigkszosci tych cech, a wyrézniajaca sie
duzym udzialem oséb mlodych w ogélnej liczbie mieszkaricéw takiej posesji. Sa to czesto
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budynki zamieszkane przez osoby bedace w relatywnie trudnych warunkach ekonomicznych
i 0 ogdlnie trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Badania szczegétowe w niektérych
dzielnicach i przy niektérych ulicach miast cechujacych si¢ tego typu zabudowsa wskazuja,
ze udzial os6b najmiodszych przekracza tam nawet 30% i wigcej.

W ujeciu statystycznym najkorzystniejsze warunki rozwoju demograficznego przeja-
wiajacego si¢ duzym udzialem oséb w wieku 0-19 lat wystepuja w budynkach o niewielkiej
liczbie lokali mieszkalnych (mieszkari). Sg to domy w zabudowie blizniaczej, szeregowej,
niewielkie kamienice lub bloki nieprzekraczajace 3 kondygnacji. Ich cecha na pewno jest to,
na co zwraca uwage K. Sawicki (2014). Autor przytacza nast¢pujace wyniki badari i opinie
Shawa i McKaya:,(...) analizujac wzory zachowania przestgpczego miodziezy w kontekscie
miejsca zamieszkania oraz specyfiki aktywnosci, opracowali koncentryczny model stref mia-
sta. Podkredlili zarazem, ze Zrédta przestgpezosci tkwia nie tyle w czynnikach osobowych,
pochodzeniu z okreslonej grupy etnicznej, lecz w uwarunkowaniach srodowiska zamieszka-
nia. Udowadniali, Ze zachowania dewiacyjne i przestepczo$¢ miodziezy maja swoje Zrédto
nie w byciu niemoralnym z natury, lecz w specyfice struktury oraz kulturze zamieszkiwanej
przez nich spotecznosci. Dotyczy to zwlaszeza ztozonych zbiorowosci, w przypadku ktérych
mozna méwic o wrecz przyrodzonej konfliktogennosci”.

Dlatego tez m.in. tego typu zabudowa, zlokalizowana w ,,odpowiednich”rejonach mia-
sta, wyznacza pewien kierunek dgznosci miodych pokolen do poprawy warunkéw miesz-
kaniowych w celu zaspokojenia swoich potrzeb Zyciowych. Dazno$¢ ta na ogét zmierza
w kierunku zamieszkania w zabudowie jednorodzinnej (Grabkowska 2010). W konfron-
tacji z dgznoscig i marzeniami stoi natomiast fakt, na ktéry uwage zwraca m.in. S. Dudek-
-Marnkowska (2014) w odniesieniu do Warszawy. Autorka wskazuje, ze pomimo niewatpli-
wych waloréw, jakie charakteryzuja mieszkanie w peryferyjnej zabudowie jednorodzinnej,
znacznie wigcej kryteriéw dobrej jakosci zycia oferuje — w ocenie warszawiakéw — zabu-
dowa blokowa. Problem ten zglebit M. Palak (2016). Jego badania dotyczace roli przed-
mies¢ w Rzeszowie i okolicy dowodza, ze mieszkanicy miasta maja do przedmies¢ stosunek
ambiwalentny, jednak tylko w szeroko rozumianym wymiarze przestrzennym. Natomiast
w szeroko pojetej sferze spolecznej wytania si¢ jednak korzystniejszy obraz terenéw pod-
miejskich o zdecydowanej przewadze zabudowy indywidualne;.

Mozna wyr6zni¢ dwie, nakladajace si¢ na siebie zasadnicze przeszkody zwigzane z za-
mieszkaniem w zabudowie jednorodzinnej — spoteczng i materialna. Jest to wspdlne za-
mieszkiwanie 3 pokolert w wickszym domu z uwagi na brak mozliwosci zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych przez miode matzenstwa z dzie¢mi. W wielu przypadkach jest to
takze (wtérne) zamieszkanie pokolenia najstarszego u pokolenia $redniego z powodéw
zyciowych, zdrowotnych czy ekonomicznych.

Zabudowa nowa, wysoka w miastach cieszy si¢ duzym zainteresowaniem wsréd spo-
teczno-demograficznej grupy rodzicéw z dzie¢mi. Zainteresowanie zaréwno zabudows blo-
kowg starsza, ta z okresu 1950-2000, jak i zabudowsa kamienicowa ma wyraznie lokalny
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charakter. Moga tu zaistnie¢ diametralne zréznicowania zwiazane z wystapieniem nawet
1 zmiennej, szczegdlnie o charakterze pejoratywnym, i majacej znamiona tzw. bariery roz-
wojowej (lokalizacja uciazliwego obiektu, instytucji, ograniczenie dostgpnosci komunika-
cyjnej, zjawiska spoteczne). Bezwzglednie waznym czynnikiem sg tez ceny nieruchomosci
oraz proporcje migdzy ceng metra kwadratowego mieszkania na rynku pierwotnym i wtér-
nym (por. Szafrariska 2017). Waznym elementem jest réwniez sita nabywcza mieszkaricéw,
wyrazona stosunkiem miedzy wielko$cia przecigtnego wynagrodzenia a przecigtna ceng
transakcyjng metra kwadratowego mieszkania. Analizujac w badanej grupie miast relacje
rozmieszczenia par z dzie¢mi w kontekscie wszystkich wymienionych powyzej elemen-
téw, nalezy stwierdzi¢, ze mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w tej grupie
spotecznej majg charakter ,rynkowy”. To znaczy, Ze sg jeszcze bardzo silnie ograniczane
mozliwosciami finansowymi mieszkaricéw, a nie realng ocena elementéw pozafinansowych.
Oczywiscie dotyczy to tej czgsci par z dzie¢mi, ktéra ma mozliwos¢ nabycia mieszkan na
wolnym rynku. Specyfike rozmieszczenia rodzin z dzieé¢mi, zwlaszcza tych nizej sytuowa-
nych, réznicujg w poszczegdlnych miastach struktura i rozmieszczenie lokali komunalnych
i socjalnych. W wielu miastach mieszkania takie zlokalizowane sa gtéwnie w kamienicach —
w Polsce centralnej i wschodniej majacych 2—7 lokali, w Polsce zachodniej, potudniowo-
-zachodniej i péinocnej czgéciej w tych majacych 8—27 lokali.

Nie mniej istotne sg takze konteksty regionalne. W wielu miastach uwidaczniaja si¢
one bardziej ogélnymi zjawiskami demograficznymi, takimi jak chociazby silny ubytek mi-
gracyjny i starzenie si¢ mieszkancéw w tzw. tradycyjnych okregach przemystowych. Zja-
wiska te majg miejsce takze w niektérych miastach i dzielnicach rezydencjonalnych, czego
modelowym przykiadem jest Sopot. Istnieja takze regiony o wyraznie korzystnych wskaz-
nikach przyrostu naturalnego, chociazby Nowosadecczyzna. Z tego powodu w zabudowie
jednorodzinnej w Sopocie udziat ludnosci w wieku 0-19 lat wynosi 16,21%, a w Nowym
Saczu — 22,46%. Natomiast w zabudowie wysokiej, liczacej 28 i wigcej lokali mieszkalnych
w Piasecznie wskaznik wyniést 26,32%, a w cechujacym sie silnym odptywem migracyjnym
Opolu w tym samym typie zabudowy bylo to tylko 14,30%.

Na zmiany preferencji mieszkaniowych, a wlasciwie na mozliwosci realizacji tych pre-
terencji oddziatuja takze lokalne funkcje, lub nawet ich utrata, i zwiazane z tym réznice roz-
wojowe, co przektada si¢ na réznice w dochodach mieszkaricéw. W Polczynie-Zdroju, mie-
§cie o silnie zaznaczonej funkcji uzdrowiskowej i wypoczynkowej, zabudowa jednorodzinna
jest dla rodzin z dzie¢mi znaczaco trudniej osiggalna niz w lezacym w tym samym regionie
geograficznym Pomorza Zachodniego Debrznie, ktére zatracito niemal catkowicie dotych-
czasowq bazg¢ ekonomiczna, co ma odzwierciedlenie takze w poziomie zamoznosci miesz-
karicéw. Pomimo nietatwych uwarunkowan paradoksalnie statystycznie czesciej dzieci ro-
dza si¢ w budynkach jednorodzinnych w Debrznie (udziat dzieci i miodziezy to 22,92%)
niz w uzdrowiskowym Potczynie-Zdroju (15,79%). Kryzys demograficzny wida¢ szczegél-
nie w zabudowie blokowej miast zlokalizowanych w rdzeniu konurbacji katowickiej. W za-
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budowie wielokondygnacyjnej w Czeladzi tylko co 10. mieszkaniec to osoba w wieku 19 lat
i mniej. Niekorzystne wskazniki wystepuja tez w sasiednich Katowicach i Zabrzu. Wskazni-
ki te sg o tyle zaskakujace, ze Katowice naleza do grupy miast o relatywnie wysokim wskaz-
niku dochodéw, bardzo niskim wskazniku bezrobocia oraz, co nie jest bez znaczenia, nawet
dwukrotnie nizszych cenach metra kwadratowego mieszkania niz w innych polskich metro-
poliach — zaréwno na rynku pierwotnym, jak i wtérnym. Nalezy wiec podkresli¢, ze czynniki
te na ogot nie maja korzystnego wplywu na rozwéj demograficzny, gdyz wzrostowi zamoz-
nosci czgsto towarzysza nasilenie konsumpcyjnego stylu zycia, znaczny stopien laicyzacji
oraz wysoka aktywnos¢ zawodowa powodujaca brak czasu na powigkszanie rodziny. W przy-
padku Katowic, ale takze Warszawy czy Poznania czynniki te generujg takze przemieszcze-
nia do innych miejscowosci, w tym sg jednym z powodéw wzrostu zjawiska suburbanizacji.

5.4. Osoby starsze w przestrzeni miasta

Istotne wyzwania zwiazane z realizacja polityki miejskiej stang przed samorzadami i zarzad-
cami nieruchomosci takze z powodu rosnacego udziatu oséb starszych w strukturze wieku
ludnosci (Sytuacja demograficzna. .. 2014). Bedzie to wynika¢ w réwnym stopniu z przyro-
stu liczby oséb starszych, w tym tych wymagajacych wsparcia i opieki, co z ich rozmiesz-
czenia w strukturze urbanistycznej miast. Czytelny obraz tych uwarunkowan naszkicowat
P. Szukalski (2008a: 33—34). Badacz ten w kontekscie analiz warunkéw zycia os6b starszych
pisze: ,Kategoria miejsca zamieszkania ma dwa aspekty: potozenie i umiejscowienie (...).
Przygotowanie do starosci winno uwzgledniac¢ oba te aspekty. W przypadku wyboru miesz-
kania i sposobu jego urzadzania nalezy pamigta¢ o nastepujacych zasadach:

—  lepiej wybra¢ mieszkanie jedno- niz dwupoziomowe;

—  jedli nie jest to parter, to nalezy poszukiwa¢ mieszkania z winda;

—  mieszkanie powinno odznacza¢ si¢ dobra lokalizacja, tzn. usytuowaniem blisko rodzi-
ny i waznych instytucji, takich jak: gabinet lekarza rodzinnego, poczta, oddziat banku,
sklep spozywezy, apteka, park, oraz dogodng komunikacja publiczng umozliwiajaca
szybkie i wygodne dotarcie do lokalnych centréw handlowo-ustugowych;

—  zuwagi na to, iz po usamodzielnieniu si¢ dzieci dotychczasowe mieszkanie moze okazaé
si¢ zbyt duze, warto zastanowic si¢ nad jego zamiana na mniejsze, tafisze w utrzymaniu;

—  nalezy unika¢ takiego urzadzenia mieszkania, ktére z jednej strony skutkowatoby du-
zymi pustymi przestrzeniami, z drugiej zas prowadziloby do nadmiernego stloczenia
mebli (idzie o tatwo$¢ poruszania si¢ 0s6b starszych i mozliwos¢ podparcia si¢ w trakcie
przemieszczen);

—  zuwagi na wigksze zapotrzebowanie starszego organizmu na ciepto polecane jest zato-
zenie statego badz dodatkowego zrédla ciepta, ktére umozliwi uzyskanie temperatury
wyzszej o ok. 2°C niz zwykle;
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—  w przypadku utraty partnera zyciowego nalezy zastanowic si¢ nad potencjalnym wspét-
lokatorem (obnizy to koszty utrzymania i umozliwi uzyskanie szybkiej pomocy w razie
potrzeby) lub zamiang dotychczasowego mieszkania na mniejsze.

Zbiorowe przygotowanie do staroéci w wymiarze przestrzennym wymaga z kolei:

- organizacji przestrzeni publicznej (tj. przestrzeni, do ktérej dostep jest w zasadzie wolny
dla kazdego) w taki sposéb, aby wyeliminowa¢ bariery architektoniczne utrudniajace
seniorom poruszanie si¢ (wysokie stopnie, brak podjazdéw, brak wind) i odpoczynek
(brak tawek, zielericow, parkéw, miejsc niezorganizowanych spotkar);

—  organizacji przestrzeni prywatnej za pomocg instrumentéw prawnych, tak by spetniata
ona minimum adaptacji do potrzeb oséb starszych”.

Nawiazujac do powyzszych tez oraz uwzgledniajac przyktadowa, aczkolwiek dos¢ ty-
powa dla wielu osiedli blokowych strukture wieku mieszkanicéw na wspomnianym juz so-
snowieckim osiedlu (ryc. 53), nalezy stwierdzi¢ pewng zbiezno$¢ oczekiwan spotecznych
z warunkami urbanistyczno-architektonicznymi zabudowy. Warto dodaé, ze sredni wiek
mieszkancéw lokali zakolorowanych na rycinie 53 na czarno wynosit 71 lat w 2016 r. Ob-

Przecietny wiek osob petnoletnich w gospodarstwie domowym - 1980 r.

A B C D E

Przecietny wiek 0sob petnoletnich w gospodarstwie domowym - 2016 .

e
e ® ®
® ® ®
® ®
A B C D E
Przecietny wiek os6b: 18,0-39,9 40,0-599 >B60 lat

mieszkania niezamieszkate @ arﬁglzaﬁaifliggnie
Rye. 53. Przecigtny wiek oséb petnoletnich w gospodarstwie domowym (Iokalu mieszkalnym)
w latach 1980- 2016 w przyktadowym badanym bloku z lat 70. XX w. w Sosnowcu

Irédto: Krzysztofik 2012
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raz zmian widoczny na rycinie 53 jest niemal identyczny we wszystkich budynkach na tym
osiedlu. Szczegdétowa analiza danych statystycznych pochodzacych z rejestru bazy PESEL
z tego miasta wskazuje z kolei, ze osiedle to podobne jest do wigkszosci pozostatych kil-
kunastu w tym miescie. Miasto Sosnowiec nie rézni si¢ natomiast pod wzgledem struktu-
ry demograficznej i rozmieszczenia oséb w wieku 65+ od pozostatych kilkunastu duzych
i $rednich osrodkéw miejskich zlokalizowanych w rdzeniu konurbacji katowickiej. Udziat
0s6b w wieku 65+ zamieszkatych w zabudowie wysokiej (28 lokali i wigcej) w miastach ko-
nurbacji katowickiej dos¢ silnie kontrastuje ze wskaznikami dla wielu innych miast. Wptyw
na to ma kilka czynnikéw, wéréd ktérych najwazniejszy to gwattowny ubytek migracyjny
i naturalny odnotowywany w srodkowej czgsci wojewddztwa slaskiego. Odptyw ludnosci
z miast konurbacji zdecydowanie zorientowany jest na migracje zagraniczne i migracje kra-
jowe — pozaregionalne. Stad tez cechg specyficzng wigkszych miast tego regionu w struktu-
rze rozmieszczenia ludnosci sa duze osiedla oséb starszych, z ktérych zdecydowana wigk-
sz0§¢ zamieszkuje tu od lat 70.1 80. XX w. Wymiana pokoleniowa jest relatywnie powolna
i moze nie przynies¢ zaktadanego efektu, zaréwno ze wzgledu na statystyczng dtugosé zycia
mieszkaicéw Polski, jak i na brak zastgpowalnosci pokoleni. Zatem mocno zawegzajaca sig
grupa potencjalnych nabyweéw w najblizszych latach spowoduje duza nadpodaz mieszkan.

Odnoszac si¢ do analizy ogélnopolskiej, nalezy zauwazy¢ generalna tendencje do
zwigkszonego udziatu oséb starszych w zabudowie blokowej wzgledem zabudowy niz-
szej. To oczywiste dziedzictwo okresu przed transformacja ustrojowa 1989 r. sprzezone jest
wspoétczesnie z matymi mozliwosciami zmiany miejsca zamieszkania z powodéw ekono-
micznych. Najlepiej widoczne jest to w miastach, gdzie udziat zabudowy blokowej z lat 70.
i 80. XX w. jest bardzo duzy, tak jak chociazby we wspomnianych miastach konurbacji ka-
towickiej. Z braku mozliwosci rozwojowych, a przede wszystkim z powodu kryzysu eko-
nomicznego w latach 90. XX w. i w 2008 r. z miast tych wyemigrowata duza czes¢ mto-
dych mieszkaricéw. Na miejscu, w zabudowie blokowej, pozostalo starzejace si¢ pokolenie
rodzicéw tychze migrantéw. Wspélczesnie, dekade przed spodziewanym bardzo gwattow-
nym i duzym liczebnie ubytkiem naturalnym mieszkaricéw osiedli blokowych, pojawiaja
si¢ przede wszystkim pytania o mozliwosci funkcjonalnego dopasowania miast do oczeki-
wan w zakresie poprawy komfortu zycia dominujacych starszych grup wiekowych. Rodzi si¢
zatem pytanie: jak powinno wyglada¢ miasto zamieszkane przez osoby w wieku poproduk-

cyjnym, a jak zaplanowane dla oséb w wieku produkeyjnym (Krzysztofik i in. 2015).
5.5. Miasto demograficznie dualne?

Opisane powyzej tendencje do redystrybucji przestrzennej mieszkanicéw miast w odniesie-
niu do miodszych i starszych grup wieku sugeruja zjawisko tworzenia si¢ miasta dualnego.
W tym przypadku dualnego z uwagi na strukture wieku mieszkaricéw. Potwierdzeniem tej
tezy jest bardzo ogélna analiza miast zréznicowanych pod wzgledem uktadu przestrzenno-




5.5.  Miasto demograficznie dualne?

-funkcjonalnego oraz specyfiki demograficznej i spolecznej. Analiza ta odnosi si¢ wlasnie
do prawidlowosci rozmieszczenia opisywanych grup wieku ludnosci w przestrzeni miasta.
Wybrano przy tym przyktady miast réznej wielkosci: miasto duze — Kielce, miasto srednie —
Inowroctaw, miasto mate — Monki w wojewédztwie podlaskim i miasto bardzo mate — Pet-
czyce w wojewodztwie zachodniopomorskim. Oprécz kryterium wielkosciowego w doborze
miast uwzgledniono takze specyfike przestrzenna, historyczno-kulturows oraz gospodarcza
analizowanych miast.

Tezg¢ o dualnym demograficznie miescie potwierdza uktad rozmieszczenia analizowa-
nych grup wieku w Kielcach (ryc. 54), w duzej mierze rozbiezny dla oséb mtodych (i ich
rodzicéw) i dla senioréw. Mlodzi mieszkanicy zamieszkujg na ogét potudniows i zachod-
nig cz¢s¢ miasta, podezas gdy starsza ludnosé dominuje w czesci pétnocnej i wschodnie;.
Ponadto udziat starszej ludnosci jest wyraznie wigkszy w rejonach potozonych blizej cen-
trum miasta, za$ obszary zamieszkane przez ludno$¢ mioda sg wyraznie odsuniete od cen-
trum. Dzielnice zamieszkane przez starszych mieszkaricéw majg zréznicowang strukture
przestrzenno-funkcjonalng o duzym udziale zabudowy kamienicowej (centrum) i niskich
blokéw, np. na osiedlu KSM (w czgsci wschodniej) czy w dzielnicy domkéw jednorodzin-
nych Pakosz w czesci potudniowo-zachodniej. Duze blokowe osiedla Bocianek, Stoneczne
Wzgérze, Na Stoku wzniesione w péinocnej czgsci miasta, a zasiedlane w latach 80. XX w.
obecnie takze charakteryzuja si¢ znacznym udziatem ludnosci starszej. Podobna sytuacja
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Ryc. 54. Rozmieszczenie osdh w wieku do 19 lat oraz os6b w wieku 65+ w przestrzeni Kielc
Irédto: opracowanie wtasne na podsfawie danych sfatystycznych pochodzacych z rejestru bazy PESEL (30.06.2016)
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wystepuje na innych osiedlach blokowych z lat 60. 1 70. XX w. (m.in. Czarnéw, Wielkopo-
le) oraz w pozostatych typach zabudowy wysokiej z tych lat.

Natomiast udziat ludnosci miodej jest wyraznie wigkszy w zewnetrznych obszarach
miasta, na nowszych osiedlach blokowych z lat 90. XX w. i 1. dekady XXI w. w zachodniej
czgsei (np. Slichowice II, Pod Dalnia) czy w czesci potudniowej na weiaz rozbudowujacym
si¢ Osiedlu Jana Kochanowskiego, a nawet na wzniesionym w latach 80. XX w. Barwinku.
Relatywnie duzy udziat oséb w wieku 0-19 lat wida¢ réwniez w peryferyjnych dzielnicach
o silnej przewadze zabudowy jednorodzinnej, gtéwnie w potudniowej (Baranéwek, Kawet-
czyzna) i potudniowo-wschodniej (m.in. Osiedle Ostrogérka) czesci miasta. Udzial oséb
starszych na tych osiedlach tez jest znaczacy, dotyczy on jednak przede wszystkim budyn-
kéw wybudowanych przed 1990 r.

Analogiczng sytuacje dostrzec mozna w Inowroctawiu (ryc. 55), chociaz rozmiesz-
czenie obu grup wieku nie jest juz tak kontrastowe. Osoby mtode zamieszkujg najczgsciej
w strefach zabudowy niskiej na obrzezach miasta oraz w nowych osiedlach mieszkaniowych
w zabudowie wysokiej w czesci zachodniej miasta, a czgéciowo takze w pétnocno-wschod-
niej. Z kolei osoby starsze zamieszkuja w zabudowie blokowej i kamienicowej w centrum
miasta, a takze w zabudowie blokowej w dzielnicach pétnocnych i wschodnich oraz w cen-
tralnej czesci Matw. Duza czg$¢ tych blokéw powstata wlatach 60.1 70. XX w. Koncentracja
senioréw do$¢ wyraznie zaznacza si¢ takze w dzielnicy zdrojowej. Charakterystyczne jest to,
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Ryc. 55. Rozmieszczenie 0sdh w wieku do 19 lat oraz os0b w wieku 65+ w przestrzeni Inowroctawia
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ze w czesciach centralnych kazdego z 2 gtéwnych obszaréw miasta obserwujemy dominacje
ludnosci starszej, za$ na ich obrzezach wigkszy jest udzial ludnosci mlodszej. Jedynie obszar
potudniowy ze wzgledu na linearny uktad przestrzenny nie potwierdza tej prawidtowosci.
Obszar ten zamieszkany jest w wickszym stopniu przez ludnos¢ miods. Najlepszym polem
badawczym dla omawianych zréznicowar jest w Inowroctawiu Osiedle Piastowskie, gdzie
wiek zabudowy w poszczegélnych czgsciach osiedla — powstajacego od lat 70. XX w. do
XXI w.—jest wprost proporcjonalny do rozmieszczenia poszczeg6lnych grup wieku ludnosci.

Bardzo interesujace jest przestrzenne rozmieszczenie mtodych i starszych mieszkaricéw
w Morikach (ryc. 56). Miasto jest wyraznie podzielone na dominujacg przestrzennie strefe
zabudowy niskiej, gtéwnie jednorodzinnej, oraz osiedla blokowe zlokalizowane w péinoc-
no-wschodniej czesci miasta. To wlasnie tam odnotowywany jest relatywnie niski udziat
mieszkancéw w wieku 0-19 lat, ale tez, co ciekawe, 0séb starszych. Wyjatek stanowi jedy-
nie osiedle w rejonie ul. Wyzwolenia w poblizu dworca kolejowego, gdzie udziat miodego
pokolenia jest duzy. Natomiast ludno$¢ starsza zamieszkuje gtéwnie w centrum miasta oraz
w czesci potudniowej obszaru zabudowanego.

Takie rozmieszczenie mieszkaricéw wynikaé¢ moze z silnego odptywu migracyjnego
os6b przechodzacych na emeryture do innych czesci miasta lub miejscowosci, z ktérych
przyjechali w XX w. do pracy. Charakterystyczng cechg zabudowy jednorodzinnej Moniek,

ale takze wielu innych mniejszych miast, jest natomiast znaczace przemieszanie miejsc za-
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mieszkania os6b mlodych i starszych. W przypadku analizowanego miasta najlepiej jest to
widoczne w péinocnej i potudniowej jego czgsci.

Ostatnim badanym o$rodkiem sg Pelczyce — bardzo mate miasto potozone w woje-
wodztwie zachodniopomorskim (ryc. 57). W strukturze urbanistycznej miasta zabudowa
niska réwnowazy si¢ z zabudowa wysoka. Znaczna czes¢ miasta to jedno-, dwukondygna-
cyjne budynki kamienicowe w zwartej zabudowie o charakterze matomiasteczkowym. Po-
mimo dos¢ dobrze zarysowanych granic miedzy poszczeg6lnymi typami zabudowy trudno
tu ustali¢ tak wyrazne prawidlowosci dotyczace omawianych grup wieku, jak w miastach
wigkszych, szczegdlnie w odniesieniu do senioréw. Wsréd grupy dzieci i miodziezy widaé
natomiast zjawisko stabszego zaludnienia w zabudowie blokowej, gléwnie na osiedlu przy
ul. Ogrodowej w pétnocno-wschodniej czgéci miasta.

Przedstawione wizualizacje kartograficzne stanowia dopetnienie wyjasnienl prezento-
wanych w poprzednich podrozdziatach, a dotyczacych rozmieszczenia ludnosci miodej i sta-
rej w miastach Polski. Celem uje¢ graficznych poruszanych probleméw byto podkreslenie
zaleznosci miedzy typami zabudowy w miastach réznej wielkosci a przestrzenng koncen-
tracja poszczegolnych grup wieku ludnosci. Ponadto miaty one na celu wskazanie, iz ob-
serwowany dualizm w zakresie rozmieszczenia oséb miodych i senioréw w miescie nie za-
wsze musi by¢ tak wyrazny i moze mie¢ rézne lokalne uwarunkowania. Niemniej juz fakt
wystepowania opisywanych tendencji stanowi wazny asumpt do myslenia o polityce de-
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mograficznej w miastach w $cistym nawiazaniu do mozliwosci rozwoju przestrzennego
i urbanistycznego.

5.6. Podsumowanie

Jak wykazuja badania przedstawione w raporcie, zauwazalny jest trend przemieszczeri mio-
dych pokolent Polakéw w kierunku zabudowy niskiej, ,kameralne;j”, potozonej generalnie
w oddaleniu od centréw miast i osiedli blokowych. Te ostatnie sg przedmiotem zaintere-
sowania przede wszystkim wtedy, gdy sa to realizacje nowe. Znaczenie tych zjawisk jest
wprost proporcjonalne do zamoznosci danej spotecznosci lokalnej oraz cenowej dostepnosci
nowych mieszkan i doméw. Zjawiska te wskazuja jednak na 2 fundamentalne wyzwania na
przyszto$é: co z istniejaca infrastrukturg spoleczna, komunalng i transportows na osiedlach
blokowych z 2. potowy XX w. oraz jaka przysztos¢ czeka sama zabudowe blokows z tamte-
go okresu? W odniesieniu do 1. kwestii w wielu miastach bedzie miata miejsce likwidacja
i reorganizacja sieci przedszkoli i szkét podstawowych. Nalezy tez oczekiwaé pogiebiania
si¢ zjawiska coraz wigkszego ,oddalania si¢” szkoly od miejsca zamieszkania ucznia. Skale
wyzwarl, jakie w tym wzgledzie czekaja wtadze miast i inne instytucje oraz docelowo takze
uczni6éw i ich rodzicéw, prezentuje przyktadowo rycina 58.

Ryc. 58. Prognoza demograficzna do 2035 . dia jednostek przestrzenno-funkcjonalnych V rzgdu

w Sosnowcu na tle sysfemu organizacii szkolnictwa podstawowego

Irodho: Studium uwarunkowari... 2015

Objasnienia: w nawiasach znajduje sig liczba jednostek przestrzenno-funkcjonalnych V rzedu odnoszacych sie do danego przedziatu wielko$ci
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Korzystna sytuacja dotyczy¢ bedzie w tym zakresie jednostek zlokalizowanych w sg-
siedztwie nowych przestrzeni mieszkaniowych lub cechujacych si¢ dobra dostgpnoscia ko-
munikacyjng (gtéwnie centra miast). Uwagi te odnies¢ nalezy nie tylko do sieci instytucji
edukacyjnych, ale takze wszelkich innych, powstatych na potrzeby mtodej ludnosci.

Mozna przyjaé, ze istnieja tez pewne mozliwosci co do zagospodarowania zabudo-
wy blokowej, chociaz nalezy wskaza¢, ze w wielu miastach po 2030 r. istnieje duze praw-
dopodobienistwo jej czgsciowych wyburzen. Mozliwosci te wiaza si¢ z polityka wzgledem
os6b starszych. Opieraja si¢ one na wsparciu senioréw w kwestii warunkéw zamieszkiwa-
nia i dostepnosci przestrzeni i instytucji publicznych. Juz dzi§ w wielu miastach lub dziel-
nicach miast osoby starsze stanowig blisko potowe rzeczywistych mieszkaricéw. Duza czgs¢
0s6b starszych zamieszkuje — i mozna postawi¢ tezg, ze preferuje zamieszkiwanie — w bu-
dynkach wielorodzinnych z uwagi na relatywny komfort mieszkania, ktéry w tym przypad-
ku wiaze si¢ z dobra dostepnoscia ustug, w tym szczegdlnie tych o charakterze podstawo-
wym, i wind, estetyzacja przestrzeni osiedlowej i blokowej czy przywiazaniem do miejsca
(czynnik sentymentalny). Nie mniej wazne sg takze ograniczenia mozliwosci zamieszka-
nia w zabudowie jednorodzinnej z powodéw finansowych czy brak poczucia wyobcowania
wéréd oséb samotnych. Zalety zamieszkania senioréw w zabudowie blokowej moga tez sta-
nowi¢ remedium na coraz mniejsze zainteresowanie zabudows blokowa wsréd oséb mto-
dych, szczegélnie tych z duzymi dochodami.




Jerzy Runge Iwona Kantor-Pietraga
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6.  DEMOGRAFICZNY RESIZE POLSKICH MIAST -
POMIEDZY KONIEGZNOSCIA A RZECZYWISTOSCIA

Miasta Polski podlegaja nieustannym zmianom — ekonomicznym, demograficznym, spo-
tecznym, kulturowym i innym. Permanentnie zmieniajg si¢ takze ich liczba, wielkos¢
i rozmieszczenie. W ciggu ostatnich 200 lat tyle samo miejscowosci stalo sie miastami —
de iure — co przestato nimi by¢ (Krzysztofik 2012). Wbrew pozorom nie zawsze tez miasta
zlokalizowane sg w tych samych miejscach w przestrzeni geograficznej co przed wiekami
czy nawet dekadami. I nie chodzi tu tyle o przesunigcia przestrzenne miast (tzw. translo-
kacje), ile o zasad¢ — tam miasto, gdzie jego mieszkancy. Mieszkaricy, coraz czgéciej trak-
tujacy dzielnice centralne miast jako przestrzenie ,,dumy na odleglos¢”, powoduja, ze rela-
cja ta przyjmuje znamiona uktadu ,razem, ale osobno”. Ten bardzo specyficzny rodzaj wi¢zi
pomiedzy mieszkaficami a abiotyczng sfera miast ma tez glebszy wymiar. Ujawnia si¢ on
z jednej strony coraz wyrazniejszym zwigkszeniem odleglosci geograficznej pomiedzy mia-
stem a (dotychczasowymi) jego mieszkaricami, a z drugiej — rozluznieniem wigzi spotecz-
no-emocjonalnych pomig¢dzy nimi. Dystans emocjonalny jest lub moze by¢ zjawiskiem na-
turalnym w sytuacji dtugotrwatego oddzielenia fizycznego (geograficznego), ale zjawisko to
zaobserwowa¢ mozna nawet w przypadkach, gdy czasowo-przestrzenna roztaka jest rela-
tywnie nieduza, a nawet wtedy, gdy fizyczne rozdzielenie mieszkanca i jego miasta nie mia-
to miejsca. Ten rodzaj spotecznej alienacji jest najwigkszym wyzwaniem polityki miejskiej
i de facto pierwotng przyczyna rzeczywistego (geograficznego) oddalania si¢ od siebie miasta
ijego (dotychczasowych) mieszkaricow. Pierwotng, poniewaz jesli miasto traci wartos¢ dla
tych, ktérzy w nim zostali, to tym bardziej wytlumaczeni sa ci, ktérzy z niego wyemigrowali.
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Wiemy, ze aby relacja miasto—mieszkaniec byta trwata, to musi by¢ spetniona zasada
podwdjnej podmiotowosci. Z jednej strony upodmiotowieni musza by¢ mieszkaricy miasta,
z drugiej za$ upodmiotowione musi by¢ miasto w rozumieniu jego struktur abiotycznych, ta-
kich jak przestrzen, krajobraz, zabudowa i infrastruktura. Wiemy tez, ze oba elementy pod-
legajace upodmiotowieniu sg ze soba $cisle powigzane. Stanowia wspétzalezny system. Kaz-
da zmiana ilosciowa czy jako$ciowa w jednym z tych elementéw powoduje natychmiastows
reakcje w nastepnym. Miasto funkcjonuje zatem, opierajac si¢ na biezacych interakcjach po-
miedzy tymi elementami, ale rozwéj warunkowany jest takze 2 innymi czynnikami: ttem
endogenicznym (przestrzeri spoteczno-ekonomiczna i powigzania zastane, odziedziczone)
i tlem egzogenicznym (przestrzen spofeczna i ekonomiczna szeroko pojetego otoczenia —
regionu, pafstwa, §wiata). To wlasnie interakcja migdzy ttem endogenicznym, ktére dazy
do zachowania rozwojowego status quo,a ttem egzogenicznym, ktére nieustannie oddziatu-
je na miasto, wymuszajac jego reakcje, jest motorem napedowym przemian funkcjonalnych
i spoteczno-demograficznych miast.

Tym wszystkim zasadom i procesom nieustannie poddawane sg polskie miasta.
W 1989 r. rozwdj polskich miast opierat si¢ na:

1) Duzym zbiorze lokalnych, zdecydowanie matych miast (ponizej 20 tys. mieszkancéw)
z zabudowg niska, najczesciej ze znacznym udziatem tej z XIX/XX w., uzupetniong
na peryferiach nowg zabudowg blokowa. Rozwdj tych miast byt oparty na petnionych
centralnych funkcjach administracyjno-ustugowych wzgledem swojego zaplecza, sys-
tematycznie uzupelnianych funkcjami wyspecjalizowanymi, ktérych istnienie wymu-
szone bylo centralnie zaplanowanymi decyzjami i lokalizacjami.

2) Licznym zbiorze miast subregionalnych, gtéwnie $rednich z zabudowsa kamienicows
i niska, znaczaco uzupetniong zabudowa blokowa, ktéra czesto wypetniata takze centra
miast. Wyrazny udziat zabudowy blokowej byt efektem istotnej roli funkecji wyspecja-
lizowanych (gléwnie przemystowych), wspétdecydujacych o rozwoju tych osrodkéw,
razem z lokalnymi i subregionalnymi, a w niektérych przypadkach takze regionalnymi.
Wsréd tych miast sporo bylo takze osrodkéw nowych lub znaczaco rozbudowanych,
w ktorych relacja duzy zaktad (lub zaktady) pracy — zabudowa blokowo-osiedlowa byta
jedyna czytelng cechg urbanizacji.

3) Relatywnie licznym zbiorze miast regionalnych i wojewddzkich, z zabudows kamieni-
cowa w dzielnicach centralnych i znaczacym udzialem zabudowy blokowej w otoczeniu
tych dzielnic, ale takze niematym udzialem zabudowy niskiej na peryferiach. Miasta
duze i bardzo duze pod wzgledem funkcjonalnym podobne byly do miast srednich.
Réznice polegaty tylko na skali rozwoju funkcji wyspecjalizowanych i zasiegu petnio-
nych funkcji centralnych. Niemata grupa, szczegélnie na potudniu Polski, byly miasta
bez wyraznych funkcji regionalnych (centralnych), za to z silnie zarysowanym profilem
specjalizacji funkcjonalnej, ktéry czesto przybieral posta¢ monofunkeyjnosci.
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Miasta polskie po przetomie lat 80.1 90. XX w. musiaty zmierzy¢ si¢ z bardzo istotnymi
zjawiskami spoleczno-ekonomicznymi. Do zjawisk tych nalezaty zmiany:

—  ustroju Polski i wynikajaca z tego zmiana zasad funkcjonowania gospodarki — dotych-
czasowa, oparta na centralnym planowaniu i uspotecznieniu zastapita oparta na wolnym
rynku i wlasnosci prywatnej;

—  spoteczna polegajaca na coraz wyrazniejszym wplywie modelu demograficznego spo-
teczenstwa opartego na zasadach opisywanych przez koncepcje drugiego przejscia de-
mograficznego, a dotyczacych partnerstwa, prokreacji, struktury wieku mieszkaricéw
i postaw spotecznych;

—  wzakresie struktury gospodarki polegajaca na zwigkszeniu roli zatrudnienia w ustugach
i ograniczeniu zatrudnienia w przemysle, szczegdlnie tym tzw. tradycyjnym, oraz dos¢
wyraznym zmniejszeniu zatrudnienia w rolnictwie, szczegélnie towarowym;

—  w zakresie potrzeb mieszkaniowych mieszkanicéw ze szczegélnym uwzglednieniem
ich indywidualizacji — powszechnym celem stalo si¢ znalezienie miejsca zamieszkania
spetniajacego kryterium odpowiednio wysokiego poziomu zycia.

Kazde z tych zjawisk i proceséw, od blisko 30 lat bezposrednio oddziatujacych na dosé
zréznicowany zbiér polskich miast, powodowato ciagte przeksztatcenia osrodkéw miejskich.
Zmiany te miaty charakter zaréwno pozytywny, jak i negatywny. Dla cze¢sci miast zacho-
dzace procesy okazaly si¢ ,nowym otwarciem”. Ich ekspansja gospodarczo-spoteczna byta
wzorem, ale i wyzwaniem dla pozostatych osrodkéw. W tej 2. grupie istota przeksztalcen
polegata raczej na zakorzenieniu si¢ zjawisk negatywnych, wobec ktérych musiano podjaé
mniej lub bardziej radykalne dziatania na nowo definiujace zasady bytu spoteczno-ekono-
micznego. Niektére z tych miast doswiadczyly wreez wieloaspektowego zjawiska kurcze-
nia si¢ (Stryjakiewicz i in. 2014). Pojawity si¢ takze takie okreslenia jak miasta odpychajace
(Krzysztofik i in. 2012) czy miasta funkcjonalnie zb¢dne (Kantor-Pietraga 2014). Wraca-
jac w tym kontekscie do zapowiedzianych wstepnie spostrzezen o skomplikowanej, nowej
relacji obecnych i bytych mieszkaficéw z ich miastami, nalezy zatem zada¢ pytanie: gdzie
tkwi istota oczekiwanego upodmiotowienia relacji miasto—mieszkaricy, tak by co najmniej
stabilizowa¢ przemiany demograficzne oraz polepsza¢ spoteczny byt mieszkancéw? Pyta-
nie to mozna uzupetnic¢ innym: czy jeste$Smy w stanie w ogéle osiggna¢ ten cel (szczegdlnie
w zakresie hamowania negatywnych zmian demograficznych)?

Jest jeszcze inne wazne przy badaniu wszystkich miast w Polsce pytanie: czy te wazne
cele jestesmy w stanie osiggnac we wszystkich osrodkach miejskich w kraju? Jesli nie, to jak
dzieli¢ ten ,,prorozwojowy niedobér demograficzny”» Czy w ogéle powinnismy go dzieli¢,
czy pozostawi¢ spontanicznej ewolucji? W koricu pozostaja takze pytania zwiazane ze spo-
tecznymi i ekonomicznymi kosztami kazdej z potencjalnych drég.
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Jak wspomniano, struktury miast od wiekéw byty w ciagtej transformacji. W wigkszosci
przypadkéw zmiany te miaty jednak charakter prorozwojowy — miasta rozrastaty si¢ teryto-
rialnie, przybywato im mieszkancéw, rozwijaly swe struktury gospodarcze. Oczywiscie nie
wszystkie i nie zawsze. Niemniej jednak skala deprecjacji czy nawet degradacji (przynajmniej
ta bezwzgledna) byta z dzisiejszej perspektywy relatywnie nieduza. Problemem obecnie jest
to, ze zmiany maja w ujeciu wartosci bezwzglednych nieporéwnywalnie wigkszy charak-
ter. Tylko w latach 2009-2013 Katowice stracity 12 tys. mieszkaficéw. W przesztosci poza
zdarzeniami losowymi (wojnami, kleskami zywiotowymi) tak duze ubytki ludnosci w tak
krétkim okresie nie miaty miejsca. Na przyktad we wskazanym okresie rozwéj gospodar-
czy i infrastrukturalny Katowic przebiegal relatywnie harmonijnie, pomimo konsekwencji
swiatowego kryzysu.

Skala pojawiajacych sie zjawisk demograficznych powoduje narastanie swoistych, nie-
znanych w przesztosci paradokséw. Z jednej strony dramatycznie wyludniaja si¢ bowiem
dobrze rozwinigte gospodarczo Katowice, z drugiej za$ — stabilizujg lub nieznacznie wylud-
niajg osrodki miejskie, w ktérych znaczaca cz¢s¢ pracujacych mieszkancéw nie jest w stanie
zaspokoi¢ elementarnych potrzeb indywidualnych i spotecznych.

Mozna tu takze wskaza¢ na inny przyktad. W wojewédztwach matopolskim i pod-
karpackim istnieje liczny zbiér gtéwnie mniejszych osrodkéw miejskich, ktére majac bar-
dzo niskie PKB per capita, odnotowuja wzrost lub w najgorszym przypadku stagnacje de-
mograficzng. Z kolei wyraznie wyludnia si¢ wigkszo$¢ polskich uzdrowisk i miejscowosci
turystyczno-wypoczynkowych, w ktérych PKB jest wyraznie wyzsze, a ktére z racji swych
funkcji maja istotny walor przyciagajacy.

Czy w zwiazku z tym nalezy postawic teze, iz rozwdj ekonomiczny sprzyja depopula-
cji, a regres lub stagnacja ekonomiczna mogg stabilizowa¢ liczbe ludnosci? Odnoszac si¢ do
zaprezentowanych powyzej przyktadéw — na pewno tak. Jednak jesli uwzglednic skalg ogél-
nokrajows, odpowiedz nie jest juz tak prosta. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze duza dynamika
rozwoju demograficznego cechuje si¢ powiat poznanski, ktéry jednoczesnie jest jednym
z najbardziej rozwijajacych si¢ obszaréw ekonomicznych w Polsce. W wojewddztwie $wig-
tokrzyskim wyludnia si¢ Zagtebie Staropolskie, ktére — pomimo licznych gospodarczych
sukceséw inwestycyjnych — nadal zmaga si¢ z konsekwencjami transformacji ekonomiczne;.

Powyzsze przyktady wskazuja pewna pozornos¢ prostego przetozenia: uwarunkowania
ekonomiczne/demograficzne, a po czgéci takze uwarunkowania ekonomiczne/spoteczne
powoduja, iz istnieje potrzeba bardziej precyzyjnego ujecia tych relacji. Nalezy wymieni¢
tu kilka waznych zalozen:

1) Czynniki ekonomiczne wplywaja na rozwdj demograficzny, ale w wielu przypadkach
mogg by¢ znoszone przez czynniki pozackonomiczne.

2) Rozwéj uktadu spoteczno-ekonomicznego i terytorialnego ma charakter determini-
styczno-losowy, a zatem w pewnych okolicznosciach w efekcie tzw. rozwoju nieréw-




B.  DEMOGRAFICZNY RESIZE POLSKICH MIAST ~ POMIEDZY KONIEGZNOSCIA A RZECZYWISTOSCIA

nowagowego (ang. unequal) moga mie¢ miejsce zdarzenia powodujgce zmiang trendu
lub specyfiki rozwoju i odejscie od tej, ktéra do tej pory uwazana byta za typowa dla
danego miasta lub regionu.

3) Rozwéj spoteczny oparty jest w znaczacym stopniu na warto$ciach, czynnikach beha-
wioralnych oraz indywidualnych predyspozycjach decydentéw.

4)  Rozwéj ekonomiczno-spoteczny i demograficzny danego miasta moze by¢ uzaleznio-
ny od czynnikéw zlokalizowanych w znacznej odleglosci od tego osrodka, co wynika
z proceséw globalizacji i postepu naukowo-technologicznego.

Stad tez w rozwoju i przeksztalceniach demograficzno-spotecznych miast Polski mozna
wyrézni¢ kilka mechanizméw stanowiacych wyjasnienie wigkszosci zachodzacych w nich
zjawisk. W mechanizmach tych dostrzec mozna takze swoiste ideogramy realizowanych
w poszezeg6lnych miastach polityk strategicznych i planistycznych. Co istotne, moga one
wspotwystepowad, a efekty ich dziatania moga si¢ zaréwno wzmacnia¢, jak i znosi¢. Inng
wazng kwestig jest to, Ze mechanizmy te — o czym juz wspomniano — oddziatuja na miasta
réznej wielkosci, o réznych uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych lub wynikajacych
z szeroko pojetego zastanego dziedzictwa kulturowego. Dlatego tez owe mechanizmy, po-
siadajace ceche determinizmu, konfrontowane sg z wieloma czynnikami losowymi, ktére
w poszczegdlnych miastach w réznym stopniu powoduja pewne odksztalcenia modelowych
efektow oddziatywan. Te, ktére zaprezentowano, wykorzystujac 2 studia przypadkéw, moga
mie¢ zatem z oczywistych wzgledéw charakter pogladowy.

Nalezy takze doda¢, ze omawiane dalej mechanizmy nawiazuja do powszechnie zna-
nych koncepcji i teorii rozwojowych, ktére w tym przypadku zostaty zastosowane do wy-
jasnien stricte demograficznych.

Mechanizmy te to:

—  mechanizm korzysci aglomeracji oméwiony na przyktadzie Opola;
— mechanizm konkurencyjnego rynku pracy oméwiony na przyktadzie K¢pna w woje-
wodztwie wielkopolskim.







lwona Kantor-Pietraga
Robert Krzysztofik

7. MECHANIZM KORZYSCI AGLOMERAG)I
W ROZWOJU DEMOGRAFIGZNYM MIASTA

7.1. Wprowadzenie

Podstawa rozwoju demograficznego miasta sa w gtéwnej mierze jego potencjat gospodar-
czy oraz rola w regionalnym uktadzie powiazan ekonomicznych. Nie umniejszajac roli in-
nych determinant, nalezy zauwazy¢, ze to wlasnie mozliwosci gospodarcze rozwoju miasta
okreslaja rzeczywisty horyzont mozliwosci przemian demograficznych. Miasto moze bo-
wiem diugotrwale traci¢ ludno$é pomimo dobrze rozwinigtej bazy ekonomicznej (przy-
ktad Katowic), nie ma natomiast mozliwosci rozwoju demograficznego w sytuacji braku
zabezpieczenia podstaw bytu ekonomicznego mieszkaricéw. Jednym z klasycznych mode-
li wyjasniania m.in. tych zaleznosci jest mechanizm korzysci aglomeracji (Hoover 1948).
Korzysci aglomeracji wyjasniane sa tradycyjnie jako te, ktére — skupiajac si¢ na relatywnie
matym obszarze sieci instytucji ekonomicznych i spoteczno-ekonomicznych — powoduja
zwielokrotnienie szans naptywu funkeji przemystowych lub innych ustugowych o charak-
terze silnie wyspecjalizowanym. Poniewaz wzrost funkcji produkcyjnych wymaga wzrostu
zatrudnienia, rosng szanse na przyrost liczby mieszkancéw. Niezaleznie od powstatych juz
zaktadéw przemystowych przyrost liczby mieszkancow, szczegolnie tych zatrudnionych
w konkretnych branzach produkeji lub wyspecjalizowanych ustug, podnosi konkurencyj-
nos¢ takiego miasta, wzmacniajac szanse na lokalizacje kolejnych inwestycji. To pozytywne
zapetlenie w Polsce szczegdlnie dobrze wida¢ w Warszawie czy Krakowie.

O ile nie mialo to miejsca w poczatkowej fazie rozwoju, o tyle na pewnym jego etapie
nastepuje unifikacja atrybutu korzysci aglomeracji i przewagi konkurencyjnej. Efektem tego
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jest wieloaspektowy rozwdéj proceséw urbanizacyjnych, ktére nie musza mie¢ w przestrzeni
geograficzne] zasi¢gu, jaki wyznaczaja granice prawno-administracyjne. Dobrze to widaé
w rejonie Wroctawia, Poznania, Tréjmiasta oraz wielu innych mniejszych miast. Wspét-
czesnie, z uwagi na serwicyzacje¢ gospodarki, postep naukowo-technologiczny, nowoczesne
metody komunikacji, ale takze brak wolnych lub tanich terenéw inwestycyjnych, zjawi-
sko niedopasowania granic administracyjnych do obszaru intensyfikujacej si¢ urbanizacji
przestrzennej i demograficzno-spotecznej staje si¢ powszechne. Rodzi to konflikt o to, kto
ma by¢ beneficjentem pierwotnych korzysci aglomeracji, takze tych pozaprzemystowych.
I'w koricu pojawia si¢ pytanie: jak si¢ nimi ewentualnie dzieli¢?

Najbardziej wymownym efektem przestrzennego niedopasowania urbanizacji i granic
administracyjnych miast oraz jednym z istotniejszych efektéw mechanizmu korzysci aglo-
meracji jest suburbanizacja. Dla wielu mieszkaficéw miasto jest akceptowalne tam, gdzie
si¢ ono koniczy (w wymiarze morfologicznym) i gdzie jednoczesnie zaczyna si¢ obszar
o pierwotnie wiejskim krajobrazie. Sytuacje konfliktogenne narastaja zawsze wokoét tych
elementéw rozwojowych, ktére cechujg si¢ duzg skala lub nasileniem, takich jak wielka in-
westycja deweloperska — realnie istniejaca lub planowana, wielka inwestycja przemystowa —
istniejaca lub planowana, gwattowny wzrost liczby mieszkaricéw tuz za granicami miasta
i (lub) gwattowny ubytek w miescie rdzeniowym czy dostep do strategicznej inwestycji in-
frastrukturalnej. Istnienie tych elementéw poza granicami miasta zawsze uruchamia my-
slenie o integracji administracyjnej miasta i terenéw podmiejskich. Nie zawsze jednak ist-
nieje determinacja w zabiegach o sfinalizowanie tego typu projektéw. W 3 duzych polskich
miastach (Opolu, Rzeszowie i Zielonej Gérze) zostaty one zrealizowane. W 2 pierwszych
osrodkach zapewne nie byt to koniec zabiegéw o integracje terytorialno-administracyjna,
a wynikajaca z atrybutéw korzysci aglomeracji.

Kwestia rozwoju terytorialnego niektérych miast, zwlaszcza wojewdédzkich i liczacych
100-200 tys. mieszkaricéw, stata sie w ostatnich latach zauwazalnym trendem geograficz-
nym. Precedens stworzony przez Rzeszéw, w ktérym inkorporacja byta dziataniem wie-
loetapowym (i jak si¢ wydaje — niezakonczonym), jak réwniez spektakularne rozszerzenie
granic administracyjnych Zielonej Géry, powodujace, Ze miasto to stato si¢ 6. najwigk-
szym co do obszaru osrodkiem Polski (277 km?), wyznaczyly pewne modele postepowa-
nia w tym zakresie. Dotyczy to zaréwno relacji przestrzenno-administracyjnych, jak i dys-
kursu spotecznego na ten temat, ktéry z natury ma i bedzie miat charakter konfliktowy.
Natura sporu wynika z tego, Ze miasto przylaczajace i tereny przylaczane w wielu przy-
padkach w tym samym czasie do$wiadczaja dziatari dla tego 1. pozytywnych, dla tego 2. ne-
gatywnych.

Wezesniej jednak, przed inkorporacja, sytuacja byta odwrotna. Wtasnie ten pierwotny
konflikt intereséw (rozwojowych, demograficznych, gospodarczych) wywotywat dziatania
na rzecz zmiany istniejacego stanu. Relatywnie mato konfliktowa aneksja gminy wiejskiej
Zielona Gora i przytaczenie jej do miasta rdzeniowego zdecydowanie wynikata z ukonsty-




71, Wprowadzenie

tuowanego prawnie uktadu powigzan funkcjonalnych i faktu, iz siedziba jednostki admi-
nistracyjnej integrujacej otaczajace Zielong Gore tereny wiejskie zlokalizowana byta weze-
$niej wlasnie w tym miescie. W przypadku gdy wylaczane sa sotectwa z gmin majacych
siedzibg poza obrgbem miasta przylaczajacego, sytuacja jest bardziej skomplikowana i nie-
mal zawsze zapowiada konflikt intereséw.

Stawka tego konfliktu jest z jednej strony dbato$¢ o wieloaspektowy rozwéj miasta cen-
tralnego i préba nadania mu znamion krajowej metropolii, z drugiej za$ — préba narusze-
nia waznego atrybutu paristwa demokratycznego, jakim jest samorzadnos¢ na szczeblu lo-
kalnym oparta na woli i decyzjach mieszkanicéw. W przypadku Opola nie mniej istotnym
argumentem przeciwnikéw inkorporacji byly dodatkowo kwestie polityczno-narodowo-
$ciowe, zwigzane z rozproszeniem w ponad 100-tysiecznym miescie skupisk mniejszosci
niemieckiej majacej duzy udziat w ogéle mieszkanicéw terenéw inkorporowanych. W kon-
flikcie tym na podstawie dotychczasowych dziatan uwypukla si¢ kwestia skumulowanych
dziatani ofensywnych i skumulowanych dziataii defensywnych. Brak zgody na aneksje te-
rytorialng wsi ,wokétmiejskich” powoduje wyostrzenie argumentéw wychodzacych poza
wywazone zapisy planistyczne i strategiczne. Naste¢puje, czgsto podszyte emocjami, wska-
zywanie fundamentalnego znaczenia takiego przedsigwzigcia, ktérego brak realizacji skut-
kowa¢ bedzie powaznymi konsekwencjami, a w najgorszym wypadku marginalizacja wize-
runkows. Paradoksalnie dotyczy to najczgsciej atrybutéw gospodarczych i przestrzennych,
w mniejszym stopniu demograficznych. Te ostatnie wyrazniej zaznaczyly si¢ w przypadku
konfliktu o rozwéj Opola. Tu argument o postepujacej depopulacji byt jednym z kluczo-
wych, ktérymi wyjasniano potrzeb¢ dokonania zmian granic administracyjnych. Podob-
nie jest po stronie gmin stawianych w defensywie przed dzialaniami inkorporacyjnymi. Tu
takze pojawiaja si¢ wazne argumenty natury gospodarczo-finansowo-spotecznej. W obu
przypadkach ten model konfliktu spetnia poktadane w nim nadzieje, tzn. miasto rdzenio-
we wlacza wicksza czgs¢ terenu, ktérym jest zainteresowane, natomiast defensorowi udaje
si¢ (nieraz tylko okresowo) obroni¢ przed inkorporacja przynajmniej cz¢$¢ terenéw majg-
cych szczegélne znaczenie dla tej gminy. W Opolu byt to casus centrum handlowego Tu-
rawa Park.

Przytaczenie suburbiéw do miasta zawsze zmusza do odpowiedzi na pytanie o potrzebe
tego typu zabiegéw. Nie da si¢ jednak jednoznacznie odpowiedzie¢ na tak postawione py-
tanie, bo rézne sg potrzeby miast i wizje ich zaspokajania. Na przykiad w ostatnich latach
kilka miast (m.in. Wtadystawowo, Jastarnia, Pieszyce, Czarna Woda) zanotowato znaczacy
ubytek mieszkaricéw z powodu celowego zabiegu utworzenia osobnej gminy wiejskiej lub
obszaru wiejskiego gminy miejsko-wiejskiej po to, by wytaczy¢ cz¢s$¢ najstabiej zurbanizo-
wanych czesci miasta z jego obszaru. Dziatania te majg zdecydowanie podtoze finansowe
i czgsciowo funkcjonalne. Interesujace jest réwniez to, ze niektére z nich stale doswiadczaja
depopulacji, szczegdlnie w tej czgsci, ktéra nadal ma status miasta lub obszaru miejskiego
w gminie miejsko-wiejskiej. To, co wynika ze statystyk zmian administracyjnych w ostat-
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nich 20 latach, to fakt, iz zdecydowana wigkszos¢ miast nie doswiadczyta ani rozwoju, ani
ubytku terytorialnego. Uwaga ta dotyczy takze miast wyludniajacych sie, ktére przewazaja
w sieci osadniczej Polski. Wynika z tego, ze inkorporacja terytorialna nie jest jeszcze do$¢
powszechnym remedium na problemy ubytku demograficznego w miastach.

Defensywna polityka demograficzna i jej uwarunkowania w Opolu. Niezaleznie od
zaprezentowanego przykiadu dla czesci miast naturalny bedzie proces rozwoju terytorial-
nego i inkorporacji administracyjnej sasiednich miejscowosci jako konsekwencja oddziaty-
wania mechanizmu korzysci aglomeracji, ale takze przewagi konkurencyjnej. Jednym z tych
miast jest wspomniane juz Opole.

Opole jest stolica najmniejszego wojewdédztwa w Polsce, ktérego obszar wynosi
9,4 tys. km?, a liczba ludnosci w 2016 r. spadta do 996 tys. mieszkaricéw. Historycznie prze-
wazajaca czg¢$¢ wojewddztwa opolskiego, w tym samo Opole, zlokalizowana jest w obrebie
Gérnego Slaska. Pétnocno-zachodnia i zachodnia czes¢ regionu zwigzana jest natomiast
z Dolnym Slqskiem. Skrawki pétnocno-wschodnie (gminy Praszka i Rudniki) stanowia zas
cze$¢ ziemi wieluriskiej zwiagzanej historycznie z Wielkopolska. Wzgledem obszaru wo-
jewodztwa stosowane jest takze okreslenie Slask Opolski. Do zakoriczenia drugiej wojny
$wiatowej niemal cate terytorium wojewddztwa opolskiego zlokalizowane byto w paistwie
niemieckim. Wschodnia i centralna cz¢$¢ wojewddztwa opolskiego przed druga wojna $wia-
tows byta zamieszkana przez Niemc6w, Polakéw i Slgzakéw. Podobnie po wojnie, z ta rézni-
ca, ze wigkszos¢ niemiecka proporcjami zamienita si¢ z wigkszoscia polska. Skomplikowane
dzieje narodowosciowe tej czesci Gérnego Slaska maja swoje przetozenie na wspétezesne
procesy i zjawiska demograficzne oraz spoleczne tego regionu. Do najwazniejszych z nich
nalezy zaliczy¢: znaczaca emigracje do Niemiec, w tym emigracje o podtozu zarobkowym,
znaczacg emigracje przedakcesyjna, a nawet te z lat 70. 1 80. XX w. (tzw. taczenie rodzin),
niedoszacowania liczby ludnosci wzgledem danych rejestrowych, depopulacje wojewddztwa
i depopulacj¢ obszaréw wiejskich i miast, duzy udzial rodzin rozdzielonych i tzw. eurosie-
roctwo, dwujezycznoéé i znaczacy udziat niepolskiej ludnosci autochtonicznej (tab. 6), duzy
udziat ludnosci naptywowej i jej potomkéw, niski wskaznik urodzer, starzenie si¢ ludnosci,
naptyw kapitatu zagranicznego (i z zagranicy) lokowanego w sferze przedsi¢biorstw, insty-
tucji oraz indywidualnych gospodarstw domowych, wzgledna zamoznos¢ gospodarstw do-
mowych w miejscowosciach z duzym udziatem ludnosci autochtonicznej (gtéwnie §laskiej
i niemieckiej), wzrastajacg liczb¢ rozwodéw oraz relatywnie niski wskaznik skolaryzacji na
terenach zamieszkanych przez ludnos¢ autochtoniczna.

Opole jako stolica wojewddztwa zlokalizowane jest centralnie w obrebie regionu.
W duzej czesci doswiadeza tez wielu z wymienionych zjawisk demograficznych. Zjawi-
skiem majacym najwicksze znaczenie w wojewddztwie jest suburbanizacja. Zdecydowanie
najwazniejszym zagadnieniem rozwojowym jest odnotowywany staty ubytek rzeczywisty
Opola i wojewédztwa opolskiego (tab. 7). Wartoéci ujemne majg takze obie sktadowe tego
ubytku — ruch naturalny i ruch wedréwkowy (migracyjny).
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Tah. 6. Ludnosc niepolska wedfug deklarowanej narodowogci w miastach i gminach wojewddztwa opolskiego w 2002 1.

Udzial ludnosci Udzial ludnosci
Wyszczegélnienie niepolskiej Wyszczegdlnienie niepolskiej
do ogétu ludnosci [%] do ogétu ludnosci [%]

Wojewédztwo 12,5 Gminy wiejskie
Miasta i gminy miejsko-wiejskie i wiejskie Zebowice 59,5
Kolonowskie 487 Strzeleczki 55,5
Biata 47,6 Cisek 49,0
Ujazd 37,9 Walce 48,0
Lesnica 35,6 Radtow 40,5
Dobrodzieri 31,8 Izbicko 40,0
Olesno 27,0 Lasowice Wielkie 39,5
Zawadzkie 27,0 Komprachcice 38,8
Glogéwek 26,4 Reniska Wies 37,8
Gogolin 25,7 Tarnéw Opolski 36,7
Ozimek 24,0 Eubniany 35,2
Gorzéw Slaski 19,8 Prészkéw 35,1
Strzelce Opolskie 17,9 Muréw 34,4
Krapkowice 17,6 Chrzgstowice 33,2
Z.dzieszowice 15,7 Jemielnica 32,7
Kluczbork 10,4 Dobrzen Wielki 29,9
Turawa 28,2
Bierawa 26,7
Polska Cerekiew 26,0
Popieléw 22,2
Pawtowiczki 22,1
Dabrowa 20,8

Irtito: Rauziriski 2012: 32-33

Najwicksze zaludnienie Opole odnotowato w 2000 r. Liczba ludnosci wyniosta wtedy
130,4 tys. mieszkaricéw. Od tego czasu odnotowywany byt spadek zaludnienia. W 2016 r.
liczba ludnosci osiagneta wartos¢ 118,7 tys. mieszkaricéw, w okresie 2000-2016 spadek za-
ludnienia wyni6st wiec 8,8%. Z uwagi na fakt, iz w 2017 r. (1 stycznia) w granice Opola wig-
czono 12 sasiednich miejscowosci wiejskich, liczba ludnosci miasta wzrosta do 127,8 tys.
mieszkancow (tab. 8). Taka wielkos¢ zaludnienia miasto miato w 2006 r. Przylaczenie
tych miejscowosci zwigkszyto jednoczesnie obszar miasta z dotychczasowych 96,5 km? do
149 km?. W 2017 r. Opole stalo si¢ zatem 15. najwickszym pod wzgledem powierzchni
miastem Polski. Awansowato z miejsca 31., stajac si¢ przy okazji najwigkszym terytorial-
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Tah. 7. Sktadowe przyrostu rzeczywistego ludno$ci Opola i wojewddztwa opolskiego w latach 2005- 2016

Saldo migracji Przyrost naturalny
Lata Wojewédztwo Wojewédztwo
Opole (;'polskie Opole (;lpolskie
2005 414 -3185 —66 =975
2010 -159 -1793 =77 -719
2011 -169 -2258 -48 -1033
2012 -296 -2173 -107 -1241
2013 -288 -3331 -218 -2040
2014 -128 -2260 -13 -1215
2015 10 -810 =73 -2179
2016 84 -1370 71 -1372

Irodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego

nie miastem regionu. Rozwéj terytorialny miasta spowodowat jednoczesnie zmniejszenie
sie gestosci zaludnienia do 857,7 os./km?.

Opole jest najwigkszym miastem wojewédztwa opolskiego, ale takze najwickszym
osrodkiem gospodarczym. Zdecydowanie najwazniejsze galezie przemystu to: branza
spozywcza, mineralna, elektrotechniczna i zwigzana ze srodkami transportu. Od 2017 r.
w granicach miasta znajduje si¢ takze jeden z najwigkszych obiektéw energetycznych Pol-
ski = PGE Elektrownia Opole. Miasto pelni wiec wiele funkeji przemystowych, ale jest tez
waznym oérodkiem ustug o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym oraz najwazniej-
szym weztem komunikacyjnym migdzy Wroctawiem a konurbacja katowicka.

Jak juz wspomniano, najwigkszym wyzwaniem rozwojowym Opola byt postepujacy
ubytek ludnosci. Chociaz w ciagu 15 lat miasto stracito ,tylko” 11 tys. mieszkaicéw, a wige
tyle, co wiele podobnej wielkosci miast konurbacji katowickiej w ciagu 3—4 lat, to problem
wynikat tu z innej kwestii niz sama wielko§¢ ubytku, chociaz i ona nie byta bez znacze-
nia. Opole jest miastem wojew6dzkim, siedzibg najmniejszego wojewddztwa w Polsce. Za-
uwazalny rokrocznie ubytek rzeczywisty mieszkaricéw powodowat, iz miasto zblizalo si¢
do uwazanej powszechnie za symboliczna granicy zaludnienia na poziomie 100 tys. We-
dtug prognozy GUS spadek ponizej tej wartosci miatby nastapi¢ pomigdzy 2039 a 2040 r.
(zob. http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/). Jest to co prawda za ok. 20 lat, nie-
mniej, biorac pod uwage niedoszacowania liczby ludnosci i wynikajace z tego konsekwen-
cje w prognozie demograficznej, a takze pewne zjawiska powodujace przyspieszenie ubytku
liczby ludnosci, mozna si¢ bylo spodziewad, ze w rzeczywistosci poziom zaludnienia na gra-
nicy 100 tys. mieszkancéw zostanie osiagniety kilka lat wezesniej. Odpychanie wizji spad-
ku liczby ludnosci ponizej 100 tys., a wiec wejscia w poczet miast §rednich (20-100 tys.
mieszkaricéw), a wyjscia z dotychczasowego grona miast duzych (100-500 tys. mieszkani-
c6w), bylto zasadniczym celem defensywnym polityki demograficznej w miescie i regionie.
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Tah. 8. Liczba ludnogci Opola i wojewddztwa opolskiego w latach 2000 - 2017

L Liczba ludnosci
@ Opole Wojewddztwo opolskie

2000 130 427 1084 665
2005 128 268 1047 407
2010 125710 1028 585
2011 122 439 1013950
2012 121576 1010203
2013 120 146 1004 416
2014 119 574 1000 858
2015 118 931 996 011
2016 118 722 993 036

Irodto: Rocznik Demograficzny 2002: dane Gtownego Urzedu Statystycznego

Poniewaz problemy demograficzne i spoleczne miasta oraz wojewddztwa w duzej mie-
rze byly zblizone, powstata wokét nich wielopodmiotowa inicjatywa (wiadze regionalne
i miejskie, eksperci, naukowcy, urzednicy, pracodawcy) majaca na celu wypracowanie pro-
gramu zaradczego. Efektem byto podjecie dziatan na rzecz opracowania Programu Specjal-
nej Strefy Demograficznej w wojewédztwie opolskim do 2020 r. ,Opolskie dla Rodziny”.
Inicjatywa ta zostata uruchomiona przez Jézefa Sebeste, 6wczesnego marszatka wojewédz-
twa opolskiego. Projekt Specjalnej Strefy Demograficznej (SSD) odwotywat si¢ do uchwa-
lonej w 2012 r. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego, w ktérej wskazano, iz jednym
zwyzwan horyzontalnych jest ,zapobieganie i przeciwdziatanie depopulaciji” (Strategia roz-
woju... 2012). To wiasnie ten zapis stanowit podstawe zabiegéw o stworzenie programu
dziatart wyhamowujacych lub niwelujacych przyczyny ubytku demograficznego oraz jego
wieloaspektowe konsekwencje. Program ten byt 1. w Polsce wdrazanym na taka szeroka ska-
le. Stat si¢ tez punktem odniesienia dla wielu innych podobnych dokumentéw, odwotuja-
cych si¢ do sposob6éw radzenia sobie z wyludnianiem si¢ miast i regionéw. Uchwalony we
wrzesniu 2014 r. Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewédztwie opolskim do
2020 r. oparto na 4 pakietach oraz 3 inicjatywach wspierajacych (zob. ponizej). Razem za-
wieraja ponad 60 projektéw o réznym zasiegu terytorialnym, horyzoncie czasowym i od-
miennych grupach interesariuszy. W zasadzie wypelniaja one wszystkie mozliwosci dzia-
tari (z prawnego i ekonomicznego punktu widzenia), ktére mozna skutecznie wprowadzi¢
jako remedium na wyhamowywanie depopulacji. Chociaz idea pakietéw tematycznych od-
wotuje si¢ w tym programie do kluczowych probleméw zdefiniowanych w diagnozie pro-
cesu depopulacji w regionie opolskim, to nalezy stwierdzi¢, ze po wylaczeniu kilku lokal-
nie wystgpujacych zjawisk zatozenia tego programu z powodzeniem mozna przenies¢ jako
praktyczne rozwigzania do innych miast i wojewédztw. To wazny praktyczny i utylitarny
walor tej inicjatywy.
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Pakiet I. Praca to bezpieczna rodzina
Dziatanie Miejsca pracy
Dziatanie Opolski model odpowiedzialnoéci za pracownikéw
Dziatanie Opolskie forum dialogu gospodarczego
Pakiet II. Edukacja a rynek pracy
Dziatanie Opolski system rozwoju osobowego ucznia
Dziatanie Zawodowo przygotowani
Dziatanie Opolska szkota przedsiebiorczosci
Dziatanie Przyjazna szkota
Dziatanie Ustawiczny rozwdj
Dziatanie Edu-nawigator
Pakiet III. Opieka ztobkowo-przedszkolna
Dziatanie Juz jestem — bezpieczna cigza i poréd
Dziatanie Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego
Dziatanie Strefa matych stép
Pakiet IV. Ztota jesiert
Dziatanie Ustugi dla senioréw
Dziatanie Aktywny senior
Inicjatywy wspierajace:
Inicjatywa 1. Wspieramy rodzing
Inicjatywa 2. Opolska Karta Rodziny i Seniora
Inicjatywa 3. Kierunek Opolskie

Irodto: Program Specialngj Strefy Demograficznej... 2014

7.2. Ofensywna polityka demograficzna

Dziatania zwigzane z wdrazaniem programu SSD w wojewddztwie opolskim i jego stoli-
cy zbiegly si¢ w czasie z nows inicjatywa wiadz miasta dotyczaca rozszerzenia jego granic
administracyjnych. W przeciwienistwie do programu SSD ta inicjatywa skupiona byta na
czg$ciowym rozwigzaniu niektérych probleméw demograficznych w odniesieniu wylacznie
do Opola. Réwniez genezy tej inicjatywy mozna si¢ doszukiwaé w Strategii Rozwoju Woje-
wddztwa Opolskiego do 2020 7. z 2012 1., gdzie jako jedno z wyzwan (strategicznych) wska-
zano potrzebe zréwnowazonego rozwoju aglomeracji opolskiej (Strategia Rozwoju. .. 2012).

Stad tez w zgodzie z tymi trendami byta decyzja o powigkszeniu terytorialnym miasta.
Zasadno$¢ takiego kroku wynikata z jeszcze innego faktu. Ewentualne przyszte wyhamo-
wanie proceséw rozwojowych w Opolu przy postepujacej depopulacji catego wojewédz-
twa mogloby wzmocni¢ argumenty srodowisk i decydentéw optujacych za likwidacja tego
wojewddztwa i przylaczeniem jego terytorium do wojewddztwa $laskiego i dolnoslaskie-
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go. Rozwéj terytorialny Opola — silnego demograficznie i ekonomicznie miasta pomigdzy
Wroctawiem a konurbacja katowicka — ma by¢, poprzez wzmocnienie roli centrotwérczej,
jednym z elementéw oddalajacych te pomysty.

Waznym argumentem, szczegdlnie eksponowanym w Opolu, byto takze zagadnienie
suburbanizacji i zwiazanych z nim probleméw ludnosciowych samego miasta. Przeprowadz-
ki do gmin podmiejskich Opola staly si¢ w ciagu ostatnich 20 lat najwazniejszym obok wy-
jazdéw zagranicznych i migracji do Wroctawia elementem uktadu przemieszczer ludnosci.
Rozwojowi demograficznemu towarzyszyt jednoczesnie rozwoj ustug i infrastruktury spo-
tecznej (Rajchel 2004). W jednym z wywiadéw prasowych prezydent Opola Arkadiusz Wi-
$niewski w emocjonalny sposéb argumentowat: , Tylko w ostatnich czterech latach Opole
opuscito w ten sposéb ponad 2,5 tysiaca oséb. To jak wyludnienie kilku 10-pietrowych blo-
kéw. Cho¢ stowo «opuscito» nie jest tu na miejscu. Ci «emigranci» emocjonalnie sa nadal
z nami, nie integruja si¢ w nowych gminach. Oni tam gtéwnie $pia” (Prezydent Wisniew-
ski chee powigkszyé Opole, http://www.nto.pl/). Co istotne w kontekscie wyzwan demogra-
ficznych, przed jakimi stoi Opole, przytaczone miejscowosci daja pewien pozytywny im-
puls prorozwojowy. To znaczy stanowia — jak i inne sgsiednie miejscowosci nieprzytaczone
do Opola — naturalng przestrzeri ekspansji wieloaspektowej suburbanizacji, ktéra w nawia-
zaniu do probleméw ludnosciowych cechujg m.in.:

- relatywnie nizszy niz w miescie centralnym przecietny wiek ludnosci;

- wigkszy przecigtny udziat grup wieku — przedprodukeyjnego i produkcyjnego mobil-
nego;

—  mniejszy udziat poprodukeyjnej grupy wieku;

- tendencja do dodatniego przyrostu naturalnego, wyhamowywanie tendencji zwiazanych
z ewentualnym juz istniejacym ujemnym przyrostem rzeczywistym;

—  widoczna przewaga naplywu migracyjnego nad odptywem, w kazdym razie w ruchu
wewnetrznym.

Granice, a w zasadzie krawedzie réznic pomigdzy wybranymi wskaznikami rozwoju
spoteczno-ekonomicznego Opola i sasiednich gmin prezentuja rycina 59, rycina 60, ryci-
na 61. Jasno wynika z nich, ze Opole wraz ze swoim zapleczem (aglomeracja opolska) sta-
nowi dos¢ silny uktad powigzan funkcjonalnych opartych na zasadach réwnowazenia si¢
oddziatywan o zwrocie dosrodkowym z oddziatywaniami o zwrocie odsrodkowym. Swiad-
czy to niewatpliwie o dobrze rozwijajacym si¢ ukladzie osadniczym, ktéry wspéiczesnie
i w najblizszej przysztosci oddziatywa¢ jednak bedzie na przebieg formalnych granic admi-
nistracyjnych pomigdzy rdzeniem a strefa zewnetrzna.

Czgs¢ pozytywnych zjawisk ma miejsce takze w peryferyjnych dzielnicach Opola, jed-
nakze to skala agregacji danych do poziomu gminy tworzy specyficzny krater probleméw
demograficznych. Aneksja terytorialna Opola wzgledem otoczenia spowoduje czgsciowe
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1:1500 000

Liczba oséb przyjezdzajacych do pracy
na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym

[ | powyzej 70,0 O ponizej 35,0
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Ryc. 59. Dojazdy do pracy do Opola w 2011 .
Iradto: opracowanie wiasne na podstawie; Dziemianowicz, Dabrowska 2016
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1:1500 000

Liczba mieszkain oddanych do uzytku

w latach 2010-2015 na 1000 mieszkancow
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Ryc. 60. Liczba mieszkan w regionie opolskim oddanych do uzytkowania w latach 2010- 2015 w przeliczeniu na 1000 mieszkarcéw
Irédto: opracowanie wtasne na podstawie Dziemianowicz, Dabrowska 2016: 83
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1:1500 000

Liczba osob emigrujacych Liczba emigrantéw w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow
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Ryc. 61. Liczba wymeldowari z Opola do gmin sasiednich w latach 2010-2015
Iradto: opracowanie wiasne na podstawie Dziemianowicz, Dabrowska 2016: 85
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ztagodzenie przynajmniej niektérych kontrastowo zaznaczajacych si¢ elementéw struktur
demograficznych.

Whaczenie nowych jednostek w obreb Opola ma w tym kontekscie 2 zasadnicze uje-
cia — zwigzane z aktualnym stanem zaludnienia i jego strukturg oraz perspektywa rozwo-
juw przysztosci. W obu ujeciach strefa podmiejska doswiadczajaca zjawiska urban sprawl,
w kazdym razie jej cz¢$¢, pozostaje w granicach administracyjnych miasta. Tym samym po-
prawia jego statystyki w zakresie i tak juz bardzo niekorzystnych zjawisk demograficznych
(np. starzenie si¢ spoleczenistwa czy niska dzietno$¢). Z wizerunkowego punktu widzenia
znaczaco oddala, a by¢ moze blokuje fakt zblizenia si¢ poziomu zaludnienia do ,magiczne;j”
wartosci 100 tys. mieszkaricéw. Stuzy¢ temu ma z jednej strony wspomniane polepszenie
si¢ wskaznikéw struktury demograficznej miasta, z drugiej za$ — uruchomiony precedens
powiekszania terytorium miasta w zaleznosci od potrzeb spoteczno-ekonomicznych i prze-
strzenno-rozwojowych Opola. Uwaga ta jest o tyle istotna, ze przytaczony w 2017 r. obszar
stanowi wieksza czes¢ tego, ktérym miasto byto zainteresowane we wstepnym projekcie
integracji terytorialnej. Projekt w pierwotnym ksztalcie nie zostat zrealizowany z waznych
powodéw spoteczno-ekonomicznych — waznych dla gmin, z ktérych miata nastapi¢ inkor-
poracja. Na tle powstatego konfliktu, nie do unikniecia przy dos¢ stanowczo zdefiniowanych
stanowiskach obu stron co do inkorporacji, dos¢ wazna inicjatywa, chociaz tylko czg¢s$ciowo
tagodzacy spér, byta spotecznie uzyteczna inicjatywa Nowe Opole. Inicjatywa informacyjna
zostata przygotowana przez Urzad Miejski w Opolu w wersji tradycyjnej, cyfrowej i w for-
mie infolinii telefonicznej, a skierowana do mieszkaricéw nowo wlaczonych terenéw. In-
formatorium porusza caly pakiet waznych dla nowych mieszkaricéw spraw, nie odzegnujac
si¢ przy okazji od promocji miasta jako nowego, lepszego miejsca zamieszkania. Obok tak
podstawowych kwestii jak: wymiana dokumentéw, sprawy spoteczne, edukacja, transport
publiczny, podziat terytorialny miasta, podatki i optaty lokalne, odpady komunalne, budzet
obywatelski, ochrona srodowiska i rolnictwo, obok poradnika, jak zatatwi¢ sprawe w urze-
dzie, znalazto si¢ tu tez miejsce dla specyficznego dla miasta zagadnienia dotyczacego wspar-
cia mniejszosci narodowych (Informator dla mieszkaricow, http://opolenowe.pl/).

Zaprezentowane powyzej zjawiska i procesy obserwowane w Opolu i jego najblizszym
otoczeniu w duzym stopniu wynikaja z korzysci aglomeracji, ktére w tym przypadku nalezy
widzie¢ jako korzysci o charakterze ofensywnym, ale i defensywnym. W 1. przypadku daja
podstawe do rozwoju miasta wynikajaca z jego zalet i pozytywnych atrybutéw lokalizacyj-
nych. W 2. natomiast zjawisko to stanowi swoisty bufor przed marginalizacja miasta wy-
nikajaca z czynnikéw pozaekonomicznych (m.in. konsekwencje drugiego przejscia demo-
graficznego, suburbanizacja, wigzi i relacje rodzinne z obywatelami Niemiec). Defensywny
charakter oddzialywan wyjasnianych modelem korzysci aglomeracji to jeden z wazniejszych
elementéw rzeczywistoéci spoteczno-ekonomicznej miast, ktére odnotowuja ubytek licz-
by ludnosci. Trzeba jednak podkresli¢, ze jest to przywilej zdecydowanie miast wigkszych.
Miasta mniejsze z uwagi na oczywiste ograniczenia atrybutéw rozwojowych wynikajacych
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z korzysci aglomeracji sa narazone raczej na zjawiska odwrotne. Wspomniano o tym zreszta
we wstepie do tego podrozdziatu.

Jednoczesnie istnieje pewna granica oporu przed rozwiazywaniem probleméw demo-
graficznych z wykorzystaniem inkorporacji terytorialnych. Wida¢ ja byto w Rzeszowie,
w Opolu, a takze w ramach projektu powigkszenia terytorium metropolitalnego Warszawy.
Opér, jakkolwiek uzasadniony ze strony lokalnych spotecznosci — tych majacych by¢ inkor-
porowanymi do duzego miasta — nalezy tez rozwazaé od strony mozliwoéci rozwojowych
duzego miasta. Ograniczenia rozwojowe miasta objawiajace si¢ réwniez utratg tych poten-
cjalnych korzysci aglomeracji w kazdym przypadku oddziatuja bowiem na aspekt przewagi
konkurencyjnej wzgledem innych miast. To wazne nie tylko z powodéw ekonomicznych,
ale takze w ostatecznej konsekwencji z powodéw demograficznych.




Jerzy Runge
Anna Runge

8.  MEGHANIZM KONKURENCYINEGO RYNKU PRACY
JAKO CECHA ROZWOJU DEMOGRAFICZNEGO

8.1. Wprowadzenie do modelu

Istota rynku pracy jest relacja migdzy popytem zglaszanym na pracg a mozliwosciami za-
spokojenia go przez oferowang podaz. Specyficzny typ rynku ekonomicznego, jakim jest
rynek pracy zdominowany przez pracodawce, powoduje, iz wida¢ proste przetozenie na za-
chodzace procesy demograficzne i spoteczne. W warunkach Polski w ostatnich latach ry-
nek pracy miat — obok zjawisk definiowanych koncepcja drugiego przejscia demograficzne-
go — fundamentalne znaczenie dla ksztattowania si¢ dynamiki i struktury ludnosci miejskie;.
Wiréd podstawowych uje¢ rynku pracy najbardziej odpowiadajacym rzeczywistosci eko-
nomicznej byt model tzw. konkurencyjnego rynku pracy. Jego zatozenia przedstawili m.in.
D.R. Kamerschen i in. (1993). W modelu tym przyjeto kilka istotnych zasad regulujacych
kwestie relacji miedzy popytem na pracg a podaza pracy:

1) Crzlowick zachowuje si¢ jak homo oeconomicus, czyli jednostka dziatajaca zgodnie z za-
tozeniem maksymalizacji swojego poziomu egzystenciji.

2) Jednostka ludzka posiada zdolnos¢ do podejmowania racjonalnych wyboréw, zapew-
niajacych jej optymalno$¢ dziatania.

3) Zachowania czlowicka s uwarunkowane jego uczestnictwem we wtérnych grupach
spotecznych, wsréd ktérych najistotniejsze znaczenie ma rodzina. Potrzeby i budzet
rodzinny stanowia podstawowy czynnik ksztaltujacy podaz pracy.

4) Na rynku panuje petna swoboda nawiazywania i rozwigzywania stosunku pracy.
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5) Istnieje nieograniczony dostep do pelnej informacji o wolnych miejscach pracy, wa-
runkach jej wykonywania i ptacach oraz zasobach pracy (liczbie 0séb o okreslonych
kwalifikacjach, zdolnych do pracy i chetnych do jej podjecia na danym terenie).

6) Relacje migdzy zapotrzebowaniem na pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach a licz-
ba kandydatéw na okreslone stanowiska pracy s sterowane za pomocg wysokosci pta-
cy w granicach ustawowego minimum ptac dla okreslonego rodzaju pracy.

7) Zmiany poziomu i relacji ptac reguluja swobodny przeptyw w petni mobilnych pra-
cownikéw, co doprowadza do réwnowazenia si¢ podazy i popytu na prace.

8) Rywalizacja miedzy pracownikami o pozyskanie miejsc pracy oraz migdzy zaktadami
o pozyskanie pracownikéw odbywa si¢ zgodnie z ogélnie przyjetymi i akceptowanymi
regutami postepowania.

Niektére z tych zalozen stanowig z kolei tlo stanu, ktéry opisuje inna koncepcja — du-
alnego rynku pracy P.B. Doeringera i M.]. Piorego (1971). W koncepcji tej wskazuje si¢ na
2 grupy pracobiorcéw funkcjonujacych na 2 réwnolegtych rynkach pracy. W 1., cechujacym
si¢ lepiej ptatnymi i wymagajacymi wyzszych kwalifikacji stanowiskami pracy, udziat biorg
rdzenni mieszkaricy. W 2. zas, gdzie place sg nizsze, a wystarcza kwalifikacje na nizszym
poziomie, udziat biorg imigranci.

Cho¢ od wskazanych w obu koncepcjach zasad mozna by znalez¢ w konkretnych przy-
padkach pewne odstepstwa, to nalezy stwierdzi¢, ze na nich w gléwnej mierze opieraja sie
wspolezesnie relacje:

—  polski pracodawca (oferujacy prace w Polsce) — polski pracobiorca (obywatel Polski lub
byty obywatel Polski podejmujacy prace);

- polski pracodawca — zagraniczny pracobiorca (obywatel innego paristwa podejmujacy
prace, ktéra wykonuje na terytorium Polski);

- zagraniczny pracodawca (zagraniczny pracodawca oferujacy pracg do wykonania poza
granicami Polski) — polski pracobiorca.

Opierajac si¢ na wymienionych teoriach, mozna przyjaé, ze wspétczesnie w Polsce
uksztattowat si¢ mechanizm ekonomiczno-demograficzny, ktéry nazwano mechanizmem
konkurencyjnego i dualnego rynku pracy.

Mechanizm ten opisuje model grawitacyjnego przyciagania atrybutéw spoteczno-
-ekonomicznych przestrzeni zmarginalizowanej przez przestrzen ekonomicznie prezniej-
szg (ryc. 62). Odnoszac si¢ do prezentowanego modelu, nalezy zauwazy¢, ze skala migracji
zagranicznych (w tym przypadku zarobkowych i zyciowych) zwigksza si¢ wraz ze wzrostem
réznicy wynagrodzen (0§ pionowa): od stanu bezruchu migracyjnego, poprzez stan pobu-
dzenia, az do stanu opisanego jako ruch bardzo gwaltowny. Reakcja spoteczna na nowe
uregulowania prawno-administracyjne, rozumiana jako wielos¢ podjetych decyzji indywi-
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Ryc. 62. Model grawitacyjny migracji zi do Polski powodowanych czynnikami ekonomicznymi
Iradto: opracowanie wiasne
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dualnych, jest w przypadku migracji proporcjonalna do mozliwosci, jakie uregulowania te
stwarzaja. Co réwnie istotne — dziataja one natychmiastowo.

W wymiarze ,,pozamodelowym” mechanizm ten polega na przesunieciu przestrzennym
w ramach europejskiego rynku pracy kilku milionéw pracownikéw o podobnych mozliwo-
$ciach wykonywania powierzonej pracy w obrebie 3 typéw paristw: imigracyjnego (zdecy-
dowana przewaga naptywajacych do pracy), imigracyjno-emigracyjnego (relatywna réw-
nowaga naptywajacych do pracy wzgledem odptywajacych) i emigracyjnego (zdecydowana
przewaga wyjezdzajacych do pracy za granicg). Polske uznano za kraj 2. typu, zaktadajac,
ze wyjezdzajacych do pracy w wysoko rozwinietych krajach Unii Europejskiej w istotny
sposob zastepuja pracownicy pochodzacy gtéwnie z Ukrainy, a rzadziej z innych padstw
bytego ZSRR.

Przemieszczenia zwigzane z ksztattowaniem si¢ europejskiego rynku pracy spowodo-
waly powazne zmiany lokalnych struktur demograficznych i spotecznych. Po 1989 r. z pol-
skich miast wyjechato do pracy ponad milion oséb. Kolejne kilkaset tysiecy pracuje sezono-
wo, przy czym praca ta stanowi ich zasadniczy (a czgsto jedyny) dochéd. W zdecydowanej
czgsci wyjezdzajacy do pracy to osoby w wieku produkeyjnym mobilnym. Ich wyjazd na state
stanowi widoczny uszczerbek w strukturze demograficznej miast i Polski w ogéle. Uszczer-
bek ten ma charakter swoistej luki pokoleniowej, ktérej konsekwencje w przypadku wyjaz-
déw statych beda odczuwalne przez wiele nastepnych pokolen. Wyjazd tak znaczacej grupy
0s6b spowodowal, ze nie zawarto kilkuset tysiecy malzeristw i nie urodzito si¢ (w Polsce)
kilkaset tysiecy dzieci. W wymiarze demograficznym emigracyjny ubytek ludnosci polskiej
zostal ,zastapiony” ludnoscig ukrainiska oraz pochodzaca z innych bylych republik ZSRR,
a nawet z panistw azjatyckich. Zdecydowanie zarobkowy cel tych przyjazdéw powoduje, iz
w pewnym stopniu zréwnowazona zostata podaz pracy na rynku, jednak pomimo fizycznej
obecno$ci nowi mieszkaricy Polski nie stali si¢ jeszcze integralng czescia spoteczeristwa.

Mechanizm konkurencyjnego i dualnego rynku pracy powoduje takze utrwalanie pew-
nych zjawisk spotecznych. Najwazniejsze z nich to ograniczenie dochodéw gospodarstw
domowych z uwagi na brak konkurencji o pracownika, a takze tworzenie enklaw duzych
grup ludzi zarabiajacych zbyt mato, by méc w petni wspétuczestniczy¢ w zyciu spoteczno-
-ekonomicznym miast. To tworzy asumpt do alienacji spotecznej i ,zycia obok”. Odptyw
Polakéw za granice i naptyw Ukraincéw do Polski wskazuje jeszcze na inny — statystycz-
ny — dysonans. Na pewno dobrym przyktadem jest K¢pno, ktére w ostatnich latach zyskato
co najmniej 2 tys. nowych mieszkancéw z zagranicy, podczas gdy w oficjalnej statystyce od
2008 r. odnotowano tylko 16 oséb (dane GUS). Ponadto gminy wiejskie otaczajace Kep-
no zyskaty kolejne 2-3 tys. mieszkanicow. W odniesieniu do szczegélnie mniejszych miej-
scowosci rodzi si¢ pytanie, ilu tak naprawde maja one mieszkaicéw. Niekontrolowany do
korica, a przede wszystkim nierejestrowany naptyw ludnosci innych paristw stanowi takze
wyzwanie planistyczne w zakresie infrastruktury komunalnej, edukacyjnej i transportowej
w miastach.
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Przyktad Kepna i powiatu kepiriskiego jest interesujacy jeszcze z innego waznego po-
wodu. Otéz bedac regionem odnotowujacym najmniejszy wskaznik bezrobocia w Polsce,
jest jednoczesnie powiatem o najnizszych zarobkach brutto per capita. Ten paradoks eko-
nomiczny wyjasniaja wiasnie czynniki demograficzne. Kepno jest wiec dobrym przyktadem
sktaniajacym do refleksji o kierunkach polityki migracyjnej i oczekiwanego rozwoju lud-
nosciowego polskich miast.

8.2. Przypadek modelowy — Kepno

Kepno polozone jest w potudniowej czesci wojewddztwa wielkopolskiego w sasiedztwie
granicy z wojew6dztwami dolnoslaskim i opolskim. W 2015 r. w granicach miasta (7,8 km?)
zamieszkiwato 14,4 tys. oséb. Kepno jest siedziba powiatu kepinskiego.

Miasto powstato w XIII w., do czaséw przedrozbiorowych znajdowalo si¢ w woje-
wodztwie sieradzkim. W okresie zaboréw nalezato do panstwa pruskiego. W tym czasie
Kepno stato si¢ lokalnym osrodkiem przemystowym i waznym weztem komunikacyjnym
w potudniowej Wielkopolsce. Czynniki te sprawity, iz osrodek zaczat si¢ dynamicznie roz-
wija¢ takze pod wzgledem demograficznym. W XIX i na poczatku XX w. duzg czes¢ lokal-
nej spotecznosci stanowili Zydzi i Niemcy (gtéwnie ewangelicy). Miasto ma wigc pewien
kapitat historyczny nawiazujacy do wielonarodowosci i wielokulturowosci. W tym okresie
Kepno zostato takze stolicg powiatu.

Po drugiej wojnie swiatowej Kepno byto lokalnym osrodkiem przemystowo-ustugo-
wo-handlowym, niewyrézniajagcym si¢ na tle miast wielkopolskich o podobnej wielkosci
i funkcjach. Waznym elementem rozwojowym byta lokalizacja Ke¢pna na skrzyzowaniu
2 waznych drég krajowych: DK8 z Wroctawia do Warszawy oraz DK11 z Gérnego Sla-
ska w kierunku Poznania i zachodniego wybrzeza. Aktualnie DK8 zostata zastapiona dro-
ga ekspresowa S8. Po wkroczeniu Polski w 1989 r. w nowy okres rozwoju Kepno i powiat
kepinski znalazty nowsa nisz¢ rozwoju w produkcji mebli, akcesoriéw meblowych, a takze
w zakresie funkeji rolniczych (powiat) oraz ustugowych, zwtaszcza budowlanych. Produkeja
meblarska w Kepnie i sasiednich miejscowosciach rozwijata si¢ systematycznie i byta opar-
ta na pracownikach zamieszkatych na obszarze powiatu oraz powiatéw sgsiednich. Kepno
cechuje si¢ dos¢ duza mobilnoscig pracownikéw w zakresie dojazdéw do pracy. W 2015 r.
do pracy do Kepna przyjezdzato 1967 os6b, podczas gdy wyjezdzaly 733 osoby, stad tez sal-
do dojazdéw do pracy wynosito 1234 osoby. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze dane te
dotycza niemal wylacznie pracownikéw z obywatelstwem polskim. Dane dla gminy miej-
sko-wiejskiej wskazuja, ze ponad potowa zatrudnionych pracuje w sektorze produkeji prze-
mystowej i budownictwa (57,4%), a ponad 20% w rolnictwie. Ta 2. wartos¢ dotyczy gtéw-
nie obszaru wiejskiego gminy Kepno. W ustugach pracuje tylko 30% mieszkaricéw gminy.
Duza liczba miejsc pracy powoduje, ze Kepno ma jeden z najwyzszych w Polsce wskazni-
kéw zatrudnienia, ktéry wyniést 340 zatrudnionych na 1000 oséb w wieku produkeyjnym.
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Jednak powiat kepinski ma przede wszystkim rekordowo niski poziom bezrobocia. Jest on
nizszy nawet od tego odnotowywanego w duzych metropoliach — Warszawie, Krakowie,
Wroctawiu. Jedynie w Poznaniu poziom bezrobocia byt nizszy (1,9%) niz w powiecie ke-
pifskim (ryc. 63). Od 2012 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie kepiriskim noto-
wata tendencje malejaca i w 2016 r. wynosita jedynie 2,2% (dane z http://psz.praca.gov.pl).
Po 1990 r. zjawisko bezrobocia w miescie i gminie Kepno miato charakter cykliczny. Jego
maksima odnotowano w latach 1994, 2001 i 2013. Minima miaty miejsce w latach 1998,
20081 2016. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kazde kolejne maksimum i minimum odnosito si¢
do coraz mniejszej liczby bezrobotnych. Analogicznie zreszta sytuacja wygladata w powiecie
kepinskim (informacje te pochodzg ze strony Powiatowego Urz¢du Pracy w Kepnie: www.
pupkepno.pl).

Zauwazy¢ nalezy, ze niskiemu wskaznikowi bezrobocia w miescie i jego otoczeniu to-
warzyszy jednoczesnie bardzo niskie przeci¢tne wynagrodzenie. W 2015 r. byto ono nawet
najnizsze w Polsce i wynosito jedynie 2569 zt (www.polskawliczbach.pl). Niski jest takze
wskaznik dochodéw z podatku per capita — w 2017 r. wynosit on 1291 zt na osobe. W ran-
kingu ogélnopolskim dato to Kepnu dopiero bardzo przecietna, jak na gminy miejskie,
539. pozycje.

Duza liczba firm produkcyjnych miata istotny wplyw na strukture dochodéw budze-
towych miasta. Od co najmniej 2013 r. dochody uzyskiwane z podatku od dochodéw od
os6b fizycznych i od 0séb prawnych stanowia ok. potowe wszystkich dochodéw osiaganych
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Ryc. 63. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie kepiriskim w latach 20042016 na tle wojewddztwa wielkopolskiego [%]
Irodto: dane Gtownego Urzedu Statystycznego
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przez budzet Kepna. W 2015 r. bylo to 41 mln zt. Doda¢ nalezy, ze kwota ta byta dwukrot-
nie wyzsza od dziatu ,Rézne rozliczenia” i pieciokrotnie wyzsza od uzyskiwanych srodkéw
tytutem dziatu ,Pomoc spoteczna”. Dynamike zmian prezentuje rycina 64.

Przestawione powyzej wartosci wskazuja, Ze miasto oferuje bardzo duze mozliwosci
znalezienia pracy, jednak za raczej niskie przecigtne wynagrodzenie. Sytuacja ta zacheca do
uruchomienia mechanizmu konkurencyjnego rynku pracy, w ktérym zarobki zbyt niskie
w stosunku do oczekiwari wywotuja ujemne saldo migracji, odnotowywane w miescie od
wielu lat. W latach 2012-2014 zanotowano tacznie 596 wyjazdéw z Kepna (saldo =202 oso-
by), w tym 59 zarejestrowanych wyjazdéw zagranicznych, z czego az 26 przypadato na
Niemcy. Pozostate gtéwne kraje wyjazdéw to Wielka Brytania, Irlandia i Holandia. Dane
wskazuja na przewage wyjazdéw krajowych (w oficjalnej statystyce). Oczywiscie statysty-
ka migracji zagranicznych w zaden sposéb nie oddaje rzeczywistosci. Ujemne saldo ruchu
migracyjnego wewnetrznego i zewngtrznego oraz ubytek naturalny sprawiaja, ze od 2008 r.
zmniejsza si¢ oficjalna liczba mieszkaricéw Kepna (tab. 9).
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Ryc. 64. Dochody budzetu powiatu Kepno wedtug dziatow klasyfikacii budzetowej w latach 2008 - 2015 [min zt]
Ir6dto: opracowanie na podstawie hitp://www.polskawliczbach.pl
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Tah. 9. Liczba ludnosci Kepna w latach 1970- 2016

Dynamika ludnoéci

Rok Liczbaludnosei (rok pop);zedni w tl:l(ll)e;)i =100%)
1970 10179 .

1980 12 037 118,3

1990 14 436 119,9

2000 14781 102,4

2004 14755 99,8

2008 14 812 100,4

2010 14 682 99,1

2011 14716 100,2

2012 14 657 99,6

2013 14577 99,5

2014 14 559 99,9

2015 14 469 99,4

2016 14 419 99,7

Iradto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikdw Statystycznych Wojewddziwa Kaliskiego
i Rocznikdw Statystycznych Wojewddziwa Wielkopolskiego we wskazanych latach

Z uwagi na nierejestrowang emigracje rzeczywista liczba mieszkancéw Kepna wynosi
szacunkowo mniej niz 14 tys. mieszkaicéw. Luke demograficzna wynikajaca z emigracji
i po czgsci z ubytku naturalnego wypetniaja imigranci z Ukrainy.

W Kepnie Ukrainicy zaczeli si¢ pojawiac juz przed 2010 r. Od tego czasu odnotowywa-
ny jest wzrost liczby przyjazdéw oraz wzrost liczby rejestracji pozwoleri na prace uzyskiwa-
nych przez pracodawcéw dla pracownikéw spoza Unii Europejskiej. Pogladowo dynamike
wzrostu aktywnosci ludnosci ukrainskiej na lokalnym rynku pracy prezentuje tabela 10. Re-
jestr nie odzwierciedla liczby faktycznie pracujacych obywateli Ukrainy w Kepnie, a jedynie
uwzglednia wydane zezwolenia na pracg. Ponadto w kolejnych latach zezwolenia mogty
dotyczy¢ tych samych oséb.

Rolg pracownikéw ukrainiskich na lokalnym rynku pracy podkresla takze fakt, iz dla
obywateli innych parnistw wydano w analogicznym okresie 2010-2016 tylko 20 zezwole.
Specyfike, ale przede wszystkim skale tego zjawiska opisata w 2016 r. w wywiadzie dla , Ty-
godnika Kepinskiego” Iwona Rataj, dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie:

»2Do Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie w 2016 r. wplyneto juz ponad 2000
oswiadczeni o checi powierzenia pracy cudzoziemcowi (w 2015 r. byto to 3298 o$wiadczen)
(...). Az 99% wydanych u nas oswiadczeri dotyczy Ukraincéw. W 2016 r. zarejestrowano
2091 o$wiadczeni (wzrost o 133% procent wzgledem analogicznego okresu ubiegtego roku,
w 2015 r. zarejestrowano 3298 oswiadczen). Obserwujemy przyspieszajacy trend wzrosto-
wy w liczbie rejestrowanych oswiadezert w tym roku. Tylko od stycznia do kwietnia zareje-
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Tah. 10. Zezwolenia na prace wydane w Kepnie obywatelom innych panstw

Rok Ogétem Mezczyini Kobiety
2010 14 14 0
2011 27 27 0
2012 33 30 3
2013 41 37 4
2014 44 39 5
2015 64 63 1
2016 115 101 14

Iradto: dane Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego dia obszaru rynku pracy (CeSAR) -
Centralna hurtownia danych dla publicznych stuzb zatrudnienia

strowano 63% oswiadczen zarejestrowanych w catym 2015 r. Ogétem w latach 2007-2016
odnotowano 8174 oswiadczenia (26% w 2016 r.). Najczesciej w naszym powiecie Ukrairicy
pracuja fizycznie w zawodach: stolarz, pomocnik stolarza, tapicer, szwaczka, krawcowa, ro-
botnik budowlany, pracownik fizyczny, murarz, spawacz, slusarz, pomocnik spawacza, po-
mocnik $lusarza, operator CNC, robotnik gospodarczy.

Dodatkowo w tym roku PUP w Kepnie wydat 60 informaciji starosty dotyczacych za-
trudnienia 156 0séb w zawodach nierobotniczych: specjalista ds. I'T oraz w zawodach ro-
botniczych, m.in.: spawacz MAG, kierowca C+E, slusarz, stolarz, tapicer, krawiec, krojczy,
ubojowy, rozbieracz migsa, wykrawacz, robotnik budowlany, cukiernik. (...) Jezeli sumowac
liczby, to obecnie po uzyskaniu zezwolenia wojewody legalnie pracuje w powiecie ponad
1000 Ukrairicéw. Wida¢ to po liczbie sktadanych przez pracodawcéw oswiadczen o checi za-
trudnienia cudzoziemcéw. Tylko w kwietniu tego roku do urzedu wptyneto 617 oswiadezen
z 121 zaktadé6w, co stanowi 98% wzrostu w poréwnaniu do okresu z ubiegtego roku — wyli-
cza dyrektor PUP. Niemal % (505 kobiet, 1586 mezczyzn — na koniec kwietnia) zatrudnio-
nych w powiecie obywateli Ukrainy stanowia kobiety. Najwiecej zatrudnionych ukrainskich
pracownikéw to ludzie w wieku od 26 do 40 lat (979 0s6b), pézniej mtodzi do 25 lat (585)
iwwieku 41-65 lat (527 os6b). W tym roku, podobnie jak w latach poprzednich, ponad 99%
oswiadczen rejestrowano w tutejszym posredniaku dla obywateli Ukrainy. I tylko 10 oswiad-
czelt wydano dla obywateli bytego ZSRR, tj. Rosja (1), Gruzja (1), Motdowa (6) i Armenia
(2). Najwiecej o$wiadczen kepinski urzad pracy wydaje na okres od 3 do 6 miesigcy, w tym
roku 1775. Zatrudnieni Ukraificy sa gtéwnie w przetworstwie przemystowym (1084 oso-
by), czyli w zaktadach stolarskich, budowlanych, a takze w rolnictwie. Najczgsciej pracow-
nicy z Ukrainy zatrudniani s w niskoptatnych zawodach. Srednia ptaca miesigczna brutto
obliczona ze sktadanych ofert to 1392,70 zt. — Tak niska ptaca, patrzac na najnizszg krajo-
wa (1850 zt), wynika stad, ze cz¢$¢ z nich zatrudniana jest na umowe-zlecenie i o dzieto,
a znaczna cz¢$¢ rowniez na pét etatu. Na koniec kwietnia legalnie na umowe o prace w na-

szym powiecie zatrudnionych byto 1118 obywateli Ukrainy” (http://tygodnikkepinski.pl).
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Biorac pod uwagg dalsze deklaracje pracodawcéw w sprawie zatrudniania kolejnych
nawet 2 tys. os6b z zagranicy, mozna si¢ spodziewac, ze na przetomie 2017 1 2018 r. na kaz-
dy tysiac ludnosci polskiej bedzie w Kepnie przypada¢ 300-400 oséb pochodzenia ukraini-
skiego. Tym samym Kepno po ponad 100 latach wréci do stanu zaludnienia, w ktérym obok
ludnosci polskiej istotny udziat miata inna grupa narodowos$ciowo-religijna. Dla kilkunasto-
tysigcznego miasta powiatowego to na pewno wyrazna zmiana w uktadzie struktur demo-
graficznych. Istnieje zagrozenie, ze struktury te mogg ulec wyraznej deformacji, gdyz wsréd
ludnosci ukrairiskiej zdecydowanie przewazaja mezczyzni w wieku produkeyjnym mobil-
nym. Wsréd ludnosci polskiej zaznacza si¢ natomiast niewielka przewaga kobiet w wieku
produkcyjnym mobilnym. Jednak zarysowane uwarunkowania lokalnego rynku pracy po-
zwalajg przypuszczad, iz wkrétce nastapi takze naptyw kobiet z Ukrainy.

Przyjazd tak licznej grupy pracownikéw zagranicznych, przy jednoczesnie wyraznie za-
znaczajacych si¢ wyjazdach ludnosci polskiej, stawia nowe wyzwania spoleczne, infrastruk-
turalne i ekonomiczne. Wigkszos¢ nowych mieszkaricéw nie jest zameldowana, nie widnieja
tez oni w zadnych ewidencjach komunalnych. Brak kilku tysi¢cy oséb w rejestrach szcze-
bla samorzadowego wyraznie pokazuje skale rozdzwigku miedzy oficjalnym a rzeczywistym
stanem zaludnienia. W przysztosci (by¢ moze nieodleglej) wyzwaniem bedzie zwigckszone
zainteresowanie zamieszkaniem w Polsce catych rodzin ukrainskich. Aktualnie w zakre-
sie wychowania przedszkolnego i szkolnego nie jest to znaczacy problem, nawet w Kepnie
i powiecie kepinskim. Rozwija si¢ natomiast rynek nieruchomosci. Duzy popyt zgtaszany
przez ludnos¢ ukrairiska powoduje podniesienie stawek zwigzanych z wynajmem i sprzeda-
73 niektoérych typéw nieruchomosci. To z kolei, biorac pod uwage relatywnie niskie wyna-
grodzenia oferowane w miescie, jest i bedzie bariera dla mtodych ludzi cheacych pozostaé
w Kepnie. Problem dobrze obrazuje oferta dostgpnych nieruchomosci. Dla przyktadu 4 maja
2017 r. na popularnym portalu Gratka.pl do kupienia (od komornika sadowego) byto tylko
1 mieszkanie. Ponadto 1 mieszkanie bylo do wynajecia, a 2 domy wystawiono do sprzeda-
nia. Dtugoterminowo taka sytuacja moze prowadzi¢ nawet do mniej zaawansowanej formy
,wypychania” mtodszych pokoleri z miasta. Szczegélnie dotyczy to oséb o nizszych kwali-
fikacjach, ktére nie sa w stanie konkurowa¢ z ludnoscig ukrainiska w kwestii obnizania wy-
nagrodzenia lub zmiany jego formy na mniej korzystna.

Dynamiczne powstanie nowych miejsc pracy w Kepnie i zatrudnienie kilku tysiecy pra-
cownikéw z Ukrainy ujawnilo inny problem spoteczny. Otéz w gminie, gdzie zamieszkuje
kilka tysigcy oséb z zagranicy kazdorazowo znajdujacych pracg, bezrobotnych byto ponad
500 os6b (2015). Co interesujace, pracy poszukiwato tylko 18 0séb sposréd 534 (335 w sa-
mym miescie) bezrobotnych zarejestrowanych w kepiriskim urzedzie pracy (http://kepno.
praca.gov.pl/). Pozostali nie byli zainteresowani podjeciem pracy z réznych wzgledéw, ale
gléwnie z powodu zbyt niskiego wynagrodzenia. Niekiedy wolg uzyskiwa¢ dochody z pra-
cy w szarej strefie. Sposréd tych ponad 500 bezrobotnych az % stanowity kobiety. Wiele
z nich, zwlaszcza mtode matki, nie godzi si¢ pracowac za niskie wynagrodzenie, czym za-
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niza rodzinne dochody w celu uzyskania pakietu $wiadczen spotecznych. Zagadnienie bez-
robocia w powiecie kepiriskim wskazuje na wazny problem rzeczywistej skali tego zjawi-
ska. W powiecie kepiriskim teoretycznie pracg moze znalez¢ kazdy — pomimo to istnieje
niemata grupa oséb bezrobotnych. Przyja¢ nalezy, ze stopa bezrobocia posiada na pozio-
mie 1,5-2,5% pewien punkt oporu, ponizej ktérego aktywizacja zawodowa czgsci bezro-
botnych moze nie przynosi¢ efektéw. Potwierdza to chociazby struktura bezrobotnych we-
dtug czasu pozostawania bez pracy. Az 88% bezrobotnych nie miato pracy diuzej niz rok,
za$ 61% — diuzej niz 5 lat (Strategia Rozwigzywania Probleméw... 2015). Nie oznacza to
jednak, ze aktywizacja nie jest potrzebna. Jak pokazuja ogélnopolskie badania L. Arendta
iin. (2014), stosunek liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
do liczby 0séb bezrobotnych w 2010 r. wynosit 55,9. Chociaz byt jednym z najnizszych, to
nadal ta kwestia stanowi wazne wyzwanie polityki spotecznej. W gminie miejsko-wiejskiej
Kepno odsetek oséb objetych pomoca spoteczng maleje. Tylko w latach 2008-2013 spadt
210,8% do 8,1% (Strategia Rozwigzywania Probleméw... 2015). Nalezy zauwazy¢, ze z po-
wodu relatywnie niskiego wskaznika bezrobocia udziat bezrobotnych (321 rodzin w 2013 1.)
jako beneficjentéw wsparcia udzielanego przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Kepnie nie
byt duzy i znajdowat si¢ na 3. miejscu wéréd poszczegdlnych powodéw udzielonego wspar-
cia — po ubdstwie (483 rodziny) i dlugotrwatej lub ci¢zkiej chorobie (398 rodzin). Na dal-
szych miejscach wystepowaly takie przyczyny udzielania pomocy spotecznej jak bezradnos¢
w sprawach opiekuriczych i wychowawczych (270 rodzin) oraz niepetnosprawnos¢ (250 ro-
dzin). Ze statystyki tej jasno wynika, ze liczba os6b wymagajacych wsparcia spotecznego,
ktérych potrzeba wynika z powodéw zdrowotnych lub postaw zyciowych, wyraznie prze-
waza nad liczba czlonkéw lokalnej spotecznosci, ktérzy wymagaja wsparcia ze wzgledu na
problemy na tle ekonomicznym. Zaskakuje natomiast brak w lokalnej strategii rozwigzywa-
nia probleméw spotecznych jakiejkolwiek wzmianki o mniejszosciach narodowych, gtéwnie
ukrairiskiej, pracujacych i zamieszkujacych w Kepnie. Dowodzi to swoistej, nie tylko zresz-
ta w Kepnie, alienacji tej grupy mieszkaricéw w systemie organizacji zycia spoteczno-eko-
nomicznego w Polsce. Nie ma takich wzmianek w Zadnym sposréd zbadanych przez auto-
réw publikacji dokumentéw miejskich dotyczacych rozwiazywania probleméw spotecznych.

Zarysowany w powyzszym studium Kepna problem konkurencyjnego i dualnego rynku
pracy jako jednego z kluczowych elementéw kreujacych przemiany demograficzne w Polsce
bedzie miat w najblizszym czasie coraz wigksze znaczenie takze w odniesieniu do wielu in-
nych miast. Bedzie si¢ réwniez odnosit do pytania, ktére postawiono w poprzedniej czesci
publikacji, dotyczacego roli imigrantéw z paristw wschodnioeuropejskich jako remedium na
emigracje Polakéw. O ile zjawisko to od strony ,statystycznej” mozna uznaé za oczekiwany
trend rozwojowy, o tyle jego wymiar ,strukturalny” budzi pewne watpliwosci. Szczegdlng
uwage zwraca staby stopien asymilacji spotecznej ludnosci cudzoziemskiej z mieszkaricami
miast, w ktérych pracuja. Wynika to niewatpliwie z faktu, ze w przewazajacej wigkszosci
ludno$¢ naptywowa przyjechata dorabia¢ si¢, zarabia¢ pieniadze, pracowaé, utrzymywac
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rodzing pozostaty za granica, a nie mieszkaé, ,zy¢”, uczestniczy¢ spolecznie, by¢ nowymi
obywatelami.

Niestety wigkszo$¢ imigrantéw nie zawiera w Polsce matzeristw, nie zaktada formal-
nych lub nieformalnych zwigzkéw partnerskich. Dlatego tez rola tej spotecznosci w popra-
wianiu wskaznikéw demograficznych (przyrost naturalny) jest mata lub znikoma, przynaj-
mniej jesli chodzi o dzieci zamieszkujace w Polsce. Naptyw ten ma raczej cel ekonomiczny
anizeli demograficzny. Zabezpieczone zostaja miejsca pracy, widoczny jest wzrost wply-
wéw z tytutu réznych podatkéw, nie ma natomiast wsrdd tej grupy efektu demograficzne-
go w rozumieniu proporcjonalnego do liczby imigrantéw wzrostu liczby rodzacych si¢ na
terytorium Polski ich dzieci. Sprzyja¢ temu moze stabilizujacy podstawy zyciowe wzrost
wynagrodzeni osiaganych przez spotecznos¢ imigrantéw. Stabilizacja ekonomiczna naply-
wajacych migrantéw, po uwzglednieniu pewnych benefitéw spotecznych, powinna z jedne;
strony sprzyja¢ zaktadaniu rodzin, sprowadzaniu pozostatych czlonkéw rodzin z krajéw
pochodzenia oraz wigkszej prokreacji wsréd tych rodzin, ktére juz w Polsce si¢ osiedlity.
Z drugiej strony zagrozeniem dla tej wizji jest mozliwos¢ swobodnych przemieszczen oby-
wateli Ukrainy do pozostatych paristw Unii Europejskiej. Czynnik ten bedzie powodowat
realny wzrost wynagrodzeri wéréd tych migrantéw, ktérzy pozostang w Polsce, co bytoby —
jak juz wspomniano — oczekiwane w kontekscie wyzwan demograficznych kraj, o ile zechca
pozosta¢. W nawigzaniu do przedstawionych uje¢ teoretycznych zjawiska te marginalizo-
walyby takze modelowa dualnos¢ na korzys¢ oczekiwanej unifikacji. Jednak nalezy mie¢
na wzgledzie fakt przemieszczen wtérnych lub bezposrednich ludnosci ukrairiskiej, ktére
mogg si¢ zdynamizowa¢ szczegélnie od 2018 r. Beneficjentami tych przemieszczen beda
zdecydowanie kraje oferujace wyzszy poziom wynagrodzeni i warunki Zycia. Rola Polski
moze zosta¢ sprowadzona do bycia filtrem potencjatu i kwalifikacji migrantéw, a co za tym
idzie — do ksztaltowania struktury demograficznej takze innych krajéw.
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Whioski wynikajace z kwestii ubytku naturalnego ludnosci

Ubytek demograficzny odnotowywany w wiekszosci miast Polski, a wynikajacy z ubyt-
ku naturalnego ludnosci w kolejnych dekadach bedzie zjawiskiem trwatym. Nie istnieja
zadne przestanki ekonomiczne, demograficzne, spoteczne czy polityczne, ktére mo-
glyby spowodowa¢ wzrost liczby urodzen pozwalajacy na osiagniecie zastgpowalnosci
pokolen w najblizszej przysztosci.

Podejmowane s3 dziatania w ramach realizowanych polityk — krajowych, regional-
nych czy miejskich, ktérych celem jest ostabianie negatywnego trendu obserwowanego
w zakresie ubytku liczby mieszkaricéw i struktury wiekowej. Poniewaz wigkszo$¢ tych
dziatari nie jest ewaluowana lub ewaluacja jest obiektywnie trudna do przeprowadzenia,
efekty wdrozonych polityk sa na razie trudno weryfikowalne.

Nadal funkcjonuje zbiér czynnikéw pierwotnych i wtérnych powodujacych ubytek
naturalny ludnosci w miastach. Czynniki te maja 2 Zrédta — model zachowan prokre-
acyjnych opisywanych w ramach koncepcji drugiego przejscia demograficznego oraz
zachowania spoteczno-ekonomiczne i przestrzenne wynikajace z réwnie wieloaspekto-
wego szoku potransformacyjnego. Stad tez pewna grupa oséb w spoteczenstwie $wia-
domie nie bedzie zainteresowana rodzicielstwem, a jeszcze wigksza grupa swa potrzebe
rodzicielstwa zaspokoi posiadaniem 1 dziecka.

W perspektywie demograficznej do 2050 r., co wynika z Prognozy Demograficznej

GUS, wigkszos¢ miast Polski odnotuje ubytek liczby mieszkaficéw — cz¢s¢ z nich bar-
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dzo gwaltowny. Miasta stagnujace i odnotowujace wzrost liczby mieszkaricéw beda
w mniejszosci. Niektérym z miast grozi silna dezurbanizacja, cechujaca si¢ zbednoscia
czescl infrastruktury miejskiej rozwazang wzgledem liczby mieszkaricéw i wynikajacych
tytulem tego kosztéw finansowych jej utrzymania. Ten proces w niektérych miastach
juz si¢ rozpoczat i bedzie postepowat.

9.2.  Whnioski wynikajace ze zjawiska migracji wewnetrznych

1)

2)

3)

(miedzymiejskich, miejsko-wiejskich i podmiejskich)

Zjawisko redystrybucji przestrzennej ludnosci w relacji miasto rdzeniowe—otoczenie
miasta rdzeniowego postepuje w efekcie zaawansowanego procesu suburbanizacji.
Dla pewnej grupy mieszkanicow ogét korzysci wynikajacych z zamieszkania w strefie
podmiejskiej jest wigkszy niz w miescie. Sytuacja ta dla miasta rdzeniowego jest szcze-
godlnie niekorzystna, gdy urban sprawl dotyczy terenéw potozonych poza jego formalng
granica.

Rozlewanie si¢ miast nalezy traktowac jako przejaw falowego rozwoju miast, znanego
od stuleci i regulowanego co jakis czas decyzjami prawno-administracyjnymi. Poniewaz
Lrozwarcie” rzeczywistosci geograficznej i tej prawno-administracyjnej niesie ze sobg
wiele niedogodnosci zwigzanych z zarzadzaniem przestrzenia miasta i otoczenia, za-
tem istnieja dalsze potrzeby regulacji tej kwestii. Latwiej jest to czyni¢ w obrebie jed-
nej JST niz kilku lub kilkunastu. Ponadto polityka zarzadzania gminami otaczajacymi
miasta rdzeniowe w wielu zakresach jest sprzeczna z polityka rozwoju osrodka gtéw-
nego. Konflikt ten istnieje juz na poziomie kluczowych sformutowan o rozwoju demo-
graficznym gminy rdzeniowej i rozwoju demograficznym gmin sasiednich. W duzym
stopniu rozwdj tych drugich odbywa si¢ bowiem kosztem tej pierwszej.

9.3.  Whnioski wynikajace z kwestii redystrybucji przestrzennej

1

2)

3)

ludnoéci i migdzymiejskiej konkurencji

Miasta Polski sa w stanie poglebiajacej si¢ konkurencji o inwestycje, prestiz, jakos¢
zycia, tad przestrzeni, a przede wszystkim o mieszkanicéw. Konkurencja ta toczy si¢
jednak nie tylko pomiedzy miastami. Rozgrywa si¢ ona takze na innych poziomach
przestrzennych: w relacji miasto—wies$, zwlaszcza w odniesieniu do gmin podmiejskich,
ale takze w relacji miasta polskie — miasta i kraje zachodnioeuropejskie.

Czes¢ miast (np. konurbacji katowickiej) przegrywa rywalizacje o swoich dotychcza-
sowych swoich mieszkacéw z innymi miastami Polski.

Wygrana w tej konkurencji rosnie wprost proporcjonalnie do:

—  wielkosci miasta (w zasadzie jego regionu funkcjonalnego);

—  stopnia rozwoju funkcji metropolitalnych;




34,

4)

9.4.

1

2)

9.5.

1)

Whnioski wynikajace z kwestii miejsca zamieszkania w miescie

—  bliskosci do duzego miasta w przypadku mniejszych osrodkéw miejskich;

—  rangi administracyjnej;

—  lokalizacji geograficznej w obrebie kraju (przewaga regionéw zachodnich i potu-
dniowych).

Rywalizacja miedzymiejska o mieszkarica z uwagi na ogélnie malejacg liczbe ludnosci

miejskiej w Polsce powoduje, iz istnieje konflikt pomiedzy polityka wyhamowywania

depopulacji w osrodkach typu C i D a polityka pozyskiwania nowych mieszkaricéw

w miastach typu A i B.

Whioski wynikajace z kwestii miejsca zamieszkania w mie$cie

Mieszkancy oczekujg miasta zwartego (kompaktowego), jednak nie zawsze jest to prze-
strzen ich preferencji zamieszkania. Dotyczy to miast duzych, gdzie kompaktowosé
dzielnic $rédmiejskich okreslana jest przeciez zwarta zabudows kamienicowa lub blo-
kowa. Istnieje zatem dysonans pomigdzy oczekiwanym miejscem zamieszkania a do-
stepnym zasobem budynkéw o funkcjach mieszkaniowych. Nalezy zatem zbalansowaé
dostepnosé ustug publicznych i infrastruktury stuzacej poprawie warunkéw zamieszka-
nia, a ukierunkowanych na zwigkszenie zainteresowania dzielnicami centralnymi miast.
Nalezy w polityce ksztattowania miasta wigcej uwagi poswiecic¢ uzyskaniu funkcjonal-
nosci przez tereny centralne miast i strefy juz cechujace si¢ kompaktowoscia, zamiast
kierowa¢ ja na chaotycznie zabudowywane tereny przedmiejskie.

Z przeprowadzonej analizy wynika, Zze miejscami zamieszkania rodzin z dzie¢mi sa
rézne typy zabudowy, jednak z tendencja do budownictwa o charakterze kameralnym.
Pod tym pojeciem rozumie¢ nalezy budynki jednorodzinne, budynki wielorodzinne
o mozliwie malej liczbie kondygnacji i lokali mieszkalnych na pigtrze, budynki w roz-
proszeniu, budynki w otoczeniu zieleni urzadzone;.

Dla senioréw kluczowe sa warunki zwigzane z mobilnoscia i dostgpnoscia przestrzenng
do ustug. Stad tez nalezy zwréci¢ uwage na koncentracje oséb w wieku 65+ w dzielni-
cach §rédmiejskich oraz w zabudowie wysokiej z dostepem do wind. Oczywiscie udo-
godnienia te stuzy¢ powinny takze innym uzytkownikom miasta i grupom spotecznym
(rodzinom z dzie¢mi, inwalidom podrézujacym).

Whioski wynikajace z zagadnienia migracji zagranicznych

Czynniki wypychajace z Polski i przyciagajace do innych krajéw, zwlaszcza po ostabie-
niu, a nastepnie usunieciu barier migracji w postaci granic panstwowych, przy utrzy-
mujacych si¢ réznicach ekonomicznych, prawnych i poziomie zycia dziataja bardzo
gwaltownie.




2)

3)

4)

5)

9. WNIOSKI

Przemieszczenia migracyjne z Polski i do Polski maja gtéwnie ekonomiczne podtoze —

chodzi o:

a) mozliwo$¢ znalezienia pracy w ogéle;

b) mozliwos¢ znalezienia pracy zgodnej z wyksztatceniem i kwalifikacjami;

¢) mozliwos¢ znalezienia pracy, z ktéra oferowana jest pensja zaspokajajaca potrzeby
finansowe migranta.

W ruchu migracyjnym zdecydowanie przewaza ten ostatni element.

Poniewaz w wigkszosci polskich miast odnotowywany jest ubytek naturalny, to ich

ewentualna stagnacja demograficzna lub przyrost liczby ludnosci ogétem wynika w du-

zej mierze z wielkosci naptywu migracyjnego. Poniewaz wigkszo$¢ migrantéw to oso-

by w wieku produkcyjnym mobilnym, zatem przeptyw ludnosci jest takze posrednim

elementem stymulujacym liczbe urodzen.

Kwestia naptywu migracyjnego jako elementu rozwoju miast Polski powinna zostaé

oparta na przemieszczeniach w relacji wie§—miasto, albo (i) na przemieszczeniach lud-

nosci z innych panstw. Kazdy z tych typéw niesie za sobg wielorakie wyzwania na réz-

nych szczeblach zarzadzania, a na tle przewagi zyskéw generuje takze pewne koszty —

ekonomiczne, spoteczne, a nawet polityczne.

W migracjach zagranicznych do miast Polski na plan 1. wysuwaja si¢ obywatele Ukra-

iny, niemniej zauwazalny jest wzrost udzialu mieszkaficéw innych panstw Europy

Wschodniej oraz Azji. Naptyw z krajéw Europy Zachodniej i pafstw wysokorozwi-

nigtych jest nieznaczny.
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